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RESUMEN

En el Estado de Tlaxcala, los municipios fueron el primer escenario de alternancia politica, la cual se presentd
en el afo de 1976. A partir de ese afio, eleccidn tras eleccién la cantidad de municipios que vivieron la
alternancia se fue incrementando, como también la cantidad de partidos politicos que llegaron a presidir
algtin ayuntamiento. Con los resultados de la eleccién del afio 2013, los 60 municipios en que estd compuesta
la entidad federativa, en al menos una ocasién habfan experimentado un cambio de partido en el poder
y en la eleccién de 2016 se sumaron dos triunfos de candidatos independientes presidentes municipales.
Los resultados obtenidos en la investigacion muestran que la alternancia politica se ha vuelto un fenémeno
mucho mds recurrente que la ratificacién del partido al frente de los ayuntamientos durante las elecciones
del presente milenio; este comportamiento se acentda en los municipios pequefios y en los creados en la
tltima remunicipalizacién.
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ABSTRACT

In the state of Tlaxcala, the municipalities were the first arena for political alternation which appeared in
1976. From that year on, election after election, the amount of municipalities that experienced alternation
increased as well as the amount of political parties that governed a City Council. With the results of the 2013
election, in at least once, the 60 municipalities of Tlaxcala experienced a change of the party in power and
in the 2016 election two independent candidates became mayors. The results obtained in the investigation
show that political alternation has become a much more recurring phenomenon than the ratification of the
party leading the town halls during the elections of the present millennium; this behavior is accentuated in
small municipalities and those created in the last remunicipalisation, territorial redistribution.
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INTRODUCCION

La alternancia politica en México como tema
de estudio es un tanto nuevo y cobré mayor
relevancia a partir del triunfo de Vicente Fox
como presidente de la Reptblica en el afio 2000,
como candidato de la coalicién integrada por
el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM). Ese
resultado puso fin a la hegemonia del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) del puesto de
eleccién popular mds importante del pais. Sin
embargo, en el caso de las entidades federativas
la alternancia se habia registrado desde once afos
antes, cuando en 1989 el PAN gané en el estado
de Baja California. En los municipios la historia
de triunfos de partidos opositores se remonta casi
medio siglo antes, en la década de los cuarenta,
cuando, el PAN gané en el municipio de Quiroga,
Michoacdn y las autoridades estatales y federales
le reconocieron por primera ocasién un triunfo
electoral a la oposicién.

Asi entonces, en México, al iniciar el
presente siglo la alternancia politica se habia
consumado en los tres érdenes de gobierno.
Debido a que la alternancia politica es un
continuum y se presenta bajo diferentes causas
y condiciones no generalizables y también
desencadena diferentes consecuencias, el
andlisis de su campo de estudio se encuentra
en construccién permanente. Por ello, el
objetivo de este trabajo es contribuir al registro
y documentacidn sobre la alternancia politica
municipal; particularmente sobre el estado de
Tlaxcala a partir de su arribo en 1976, afo
en el que el PRI perdié por primera ocasidn
en el orden local, hasta la eleccién de 2016,
cuando ademds de haberse completado la
alternancia en todos los municipios del estado,

también se registraron triunfos de candidatos

independientes, es decir, una alternancia con
registro de partidos y sin partidos politicos.

El periodo temporal de anilisis comprende
cuatro décadas en que se registraron  catorce
procesos electorales ordinarios y uno extraordinario
(en 1996), para elegir las autoridades de los nuevos
municipios producto de la remunicipalizacién de
1995. El trabajo considera que la alternancia
politica en Tlaxcala presenta dos particularidades
en cuanto a temporalidad y en cuanto a forma.
Con relacién a la primera, su llegada fue
anticipada frente a la mayor parte del pais y se
agudizé a partir de la llegada de la primera y
segunda alternancias politicas del Ejecutivo estatal
en los afios 1998 y 2004, respectivamente.

En cuanto a forma, la alternancia politica
municipal en Tlaxcala se fragué de manera
incremental, en mayor cantidad de municipios
y tambien de partidos politicos, situacién que
condujo a que, si bien hay casos con alternancias
politicas numerosas entre solo un par de
partidos politicos, también hay casos donde han
gobernado mds de media docena de institutos.
El efecto de este comportamiento es que durante
las dltimas dos décadas ha sido mds comun el
cambio de partido que una continuacién en el
poder entre una eleccién y otra. Asi entonces,
en el estado de Tlaxcala la alternancia politica se
considera con alta intensidad, comparativamente
con otras entidades del pais, y se registra
con mayor frecuencia en los municipios
geogrificamente mds pequenos, de menor
poblacién y de reciente creacién.

EL CONCEPTO DE ALTERNANCIA POLITICA

La definicién de alternancia politica refiere a un
cambio de la persona o el partido politico que estd
al mando, particularmente se atribuye al poder

ejecutivo y su aplicacién puede ser a cualquier
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orden de gobierno: federal, estatal o municipal.
Segiin Martinez y Salcedo (2002), la denominan
como alternancia en el poder y es el fenémeno que
consiste en que ninguna persona o grupo tiene
el monopolio del poder en forma permanente,
sino que es ostentado por diferentes partidos o
personas con distintas ideologfas o programas y
se suceden en él por periodos. Se considera como
una caracteristica de los regimenes republicanos,
en los cuales los cargos publicos se ocupan de
manera temporal. La alternancia se limita cuando
existen posibilidades de reeleccién, de acuerdo
con la ley y sujeto a la cantidad de veces que se
permita. Adicionalmente se puede agregar que
para garantizar la posibilidad de cambio en el
cargo de gobierno es necesaria la celebracién
de comicios periddicos, mediante reglas claras,
la participacién libre y el respeto a la decisién
ciudadana del sufragio.

Mujica (2013), sefala que la alternancia
politica es la sucesién regular de partidos
opuestos que se turnan bien el gobierno, bien en
la oposicidn, segtin el resultado de las elecciones
periddicas; de esta manera, la alternancia
politica se considera como uno de los principios
democrdticos, ya que la continuidad de mucho
tiempo en el poder de una persona puede
ocasionar elementos personales del gobernante,
es decir, la democracia puede erosionarse o
puede verse asociada 0 moldeada a la imagen del
gobernante que permanece.

La alternancia politica consiste también en
que los ¢jercicios del poder de los magistrados
electivos del Estado estdn sometidos a limites
de tiempo, esto es, a periodos, de modo que se
abre la posibilidad de que los electores designen
a distintas personas y de distintas ideologfas
para el ejercicio del mando (Borja, 1998). La
alternancia politica también se aplica a los

partidos politicos y no solo a las personas. De

esta forma, esta acepcién se refiere a la situacién
en la que ningtn partido tiene el monopolio del
poder. Los contextos que permiten la existencia
de la alternancia son aquellos en los cuales se
presentan sistemas de partidos, los cuales pueden
ser bipartidistas o pluripartidistas (Sartori, 2010),
y deben tener como caracteristica permitir
la competencia en condiciones mds o menos
equitativas. Cuando el sistema es dominado por
un partido hegemonico se le llama monopartidista
y regularmente pretende la eliminacién de la
oposicién y no permite la competencia.

Al respecto, el sistema politico mexicano
ha sido sui generis, porque si bien el PRI y sus
diferentes denominaciones desde sus origenes
como Partido Nacional Revolucionario (PNR) no
impidi6 la existencia de otras fuerzas politicas,
en el fondo no permitié ni reconocié triunfos
de partidos opositores antes de la década de los
setenta, salvo casos excepcionales en algunos
municipios del pais. Esta situacién bajo la
definicién antes descrita significa que prevalecié
un sistema de partidos sin competencia; que
la apertura y pluralidad de dio a partir de la
reforma politica de 1976 y que la alternancia
se dio primero en el dmbito local, después en
las entidades federativas y por tdltimo en el
ejecutivo federal.

Para fines de este trabajo, la alternancia politica
se entenderd como un concepto propio de la ciencia
politica que describe los cambios de partido politico
en la titularidad de los gobiernos; para tal fin se
requieren de reglas claras y pluralidad politica. En
el caso particular de los gobiernos locales en México,
la institucién que se elige es el ayuntamiento;
sin embargo, por la forma plurinominal en que
se constituye, es el presidente municipal quien
representa el triunfo de los partidos politics
contendientes y a quien se le asocia la alternancia

politica cuando hay cambio en esa titularidad.
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ANTECEDENTES DE LA ALTERNANCIA
POLITICA MUNICIPAL EN MEXICO

Desde la década de los cuarenta del siglo
pasado, se tienen registros que hubo triunfos
de otros partidos politicos distintos al PRI en
algunos municipios, como en el caso de la
Unién Civica Leonesa en 1946, pero a la postre
se desconocieron los resultados y terminaron
imponiendo un presidente municipal afin al
régimen lo cual condujo a un enfrentamiento
violento entre los simpatizantes del grupo ganador
y el ejército. Un afio después como hecho insdlito,
se reconoci6 el primer triunfo de la oposicién en
el municipio de Quiroga, Michoacdn y meses
después en Huajuapan de Leén, Oaxaca por parte
del PAN (Bassols y Arzaluz, 1996). Sin embargo,
la asfixia y exclusién politica y administrativa que
ejercieron los gobiernos de los estados respectivos
y la propia federaciéon sobre estos municipios
como también sobre el puiado que obtuvieron
triunfos hasta un par de décadas después, fue la
forma de inhibir aspiraciones para los partidos
politicos y votantes que desearon vencer al
partido en el poder. Aunado a lo anterior, la
poca confiabilidad de las elecciones, muchas
veces abiertamente fraudulentas fueron factores
adicionales para desconocer resultados reales
(Merino, 2007).

De los casos locales emblematicos, la historia
registra en la década de los cincuenta del siglo
pasado al municipio de San Luis Potosi como el
mds relevante, con el triunfo de Salvador Nava
como candidato independiente. Ademds de esos
casos, salvo en casos excepcionales, como algunas
capitales estatales del norte del pais, tuvieron
que pasar un par de décadas mds para que el PRI
reconociera triunfos de la oposicién. Sin embargo,
el proceso inicial fue lento, pues todavia en 1989,

de 2,387 municipios existentes en el pais solo 39

(1.6%) eran gobernados por partidos diferentes
al tricolor (Merino, 2003).

La alternancia politica en el estado de Tlaxcala

La alternancia politica en el estado de Tlaxcala, al
igual que en el pais llegd antes a los ayuntamientos
que a las gubernaturas. La experiencia de la entidad
comprueba la hipétesis de que el municipio es
el laboratorio méds importante de la alternancia
politica y de la gradual transicién democrética de
Meéxico ya que fue en ese orden de gobierno donde
los partidos politicos de oposicion empezaron a
tener la oportunidad de gobernar.

En el escenario nacional, Tlaxcala entré en la
agenda de la alternancia politica en las elecciones
para gobernador del afio de 1998, cuando Alfonso
Sdnchez Anaya, al renunciar al Revolucionario
Institucional, fue postulado como candidato de
la coalicién de izquierda denominada Alianza
Democritica, encabezada por el Partido de la
Revolucién Democrética (PRD) que sumé al
Partido del Trabajo (PT) y al PvEM. La victoria de
la coalicién, desde una visién estricta de partidos
politicos, resulté sorpresiva, ya que hasta ese
momento el estado de Tlaxcala era considerado
uno de los bastiones mds sélidos del PRI en la
geografia nacional. Desde una vision mds alld de
los partidos politicos, los resultados no fueron tan
sorpresivos, pues a los partidos de izquierda se
sumaron diferentes fracciones priistas inconformes
durante el proceso interno de seleccién.

En 2004, una nueva coalicién encabezada
por el PAN, que sumé al entonces Partido del
Centro Democritico de Tlaxcala (PcDT), filial del
Partido de Centro Democritico (PCD) nacional,
al instituto local, Partido Justicia Social (PJS)
registr6 la segunda alternancia. La caracteristica
comun de este proceso electoral con el anterior fue

que el candidato de la alianza opositora, Héctor
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Ortiz, también fue militante del PRI hasta el inicio
del proceso interno de seleccién de candidato a
gobernador. Para esta eleccién el PRInuevamente se
escindid y las fracciones disidentes se incorporaron
alaalianza panista; como resultado se present6 una
segunda alternancia con expriistas.

En las elecciones del afo 2010 el PRI
recuper6 la gubernatura con Mariano Gonzélez
como candidato, quien seis afios antes habia
perdido frente a Héctor Ortiz. Para el proceso
electoral el PRI participé en coalicién con el
PVEM; con su triunfo, el ciclo de la alternancia
politica se completé. De esta manera Tlaxcala
se convirtié en la primera entidad federativa
del pais que experimenté una alternancia entre
los tres principales partidos de ese momento
y de manera consecutiva: PRD, PAN, PRI. En la
eleccién del afio 2016 se rompe la alternancia
politica en el Ejecutivo estatal con el triunfo
y reposicionamiento del PRI con su candidato
Marco Antonio Mena.

En el caso de la alternancia politica en los
municipios de la entidad, la historia se remonta mds
de dos décadas atrés a la de la gubernatura. Por ser
el objetivo de esta investigacién la alternancia en
los municipios de Tlaxcala, solo se adelantard en
estos pérrafos que fue en el afo de 1976 cuando
se registraron los dos primeros triunfos de partidos
politicos distintos al PRE; el del Partido Popular
Socialista (PPS) en el municipio de Tepetitla de
Lardizdbal y el del PAN en Cuaxolmulco. Posterior a
esos resultados, a partir de esas elecciones, de manera
sistemdtica al menos en dos municipios de los 44

que existian se registraron triunfos de algin partido

de oposicién al PRI. En 1988 se instalaron en el
poder de los ayuntamientos de Tlaxcala tres partidos
diferentes al PRIy un concejo municipal' (ver Anexo
1). En ese momento, en Tlaxcala los partidos de
oposicién gobernaban el 9% de los municipios,
mientras que en el pais, como se sefalé pdrrafos
atrds, solo estaban en el 1.6%. A partir de 1998,
siendo ya 60 municipios en el estado” se registré
una mayor cantidad de triunfos de partidos distintos
al PRI. De ese ano hasta las elecciones de 2007, en
41 municipios se presentd una primera alternancia
politica en sus ayuntamientos (ver Anexo 1).

Durante el inicio de este siglo Xx1, la alternancia
politica se acelerd y se consolidé. Para el afio 2013,
la totalidad de municipios en al menos una ocasién
registraron el triunfo de un nuevo partido en las
elecciones para ayuntamientos. Esta alternancia
politica experimentd la particularidad de que la
existencia de muchos partidos politicos y una equidad
en las elecciones derivaron en una minima ratificacion
del partido al frente de los ayuntamientos.

EL CONTEXTO DE ESTUDIO

El estado de Tlaxcala se encuentra ubicado en el
altiplano central del pais, ocupa una extensién
territorial de 3,987.9 kilémetros cuadrados, con
1,272,847 habitantes; esto da un promedio de
319.2 habitantes por kilémetro cuadrado lo que
coloca a la entidad como una de las de mayor
densidad demografica del pais (INEGI, 2015).
Tlaxcala colinda con el estado de Puebla en la
parte norte, oriente y sur; una pequefia parte
colinda al poniente con el Estado de México y al

! La instalacién de concejos municipales fue una de las facultades que la reforma municipal de 1983 les concedié a las legislaturas

estatales mediante la declaracién de desaparicién de ayuntamientos. En esa ocasién no fue constituido el cuerpo colegiado por un conflicto

postelectoral.

? Durante el afo 1995 siendo gobernador Antonio Alvarez Lima, se gesté un movimiento separatista de comunidades que histéricamente

habian reclamado convertirse en municipios. Aunque algunas localidades no cumplian con los requisitos establecidos en la ley, el Congreso

del Estado aceptd la solicitud de 16 casos para convertirlos en municipalidades.
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nororiente con el estado de Hidalgo. En relacién al
nivel de bienestar, ocupaba el lugar 21 del Indice de
Desarrollo Humano a nivel nacional que estructuré
Naciones Unidas para los diferentes paises y
estados del mundo (PNUD, 2018). Con relacién a
su composicién politico-administrativa, la entidad
federativa se integra por 60 municipios, de los
cuales 16 fueron creados en el afio de 1995 y son
considerados en la geograffa politica del estado como
municipios de reciente creacién. En materia distrital
se compone de 15 circunscripciones uninominales
de representacién popular.® El estado de Tlaxcala

cuenta con una cifra numerosa de municipios con
relacién a su tamafio y poblacién y al promedio del
pais (ver Cuadro 1). El municipio més poblado es la
capital, Tlaxcala, que no rebasa los 100 mil habitantes
en el afio 2015, y media docena de municipios no
superaba los cinco mil (Ldzaro Cdrdenas, San Lucas
Tecopilco, Santa Apolonia Teacalco, Santa Isabel
Xiloxoxtla, Mufioz de Domingo Arenas y Emiliano
Zapata). Esto conduce a una situacién particular en
la dindmica politica y social de muchos municipios
tlaxcaltecas, donde se genera una permanente y
cercana vinculacién entre autoridades y gobernados.

Cuadro 1
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y POBLACION
Nuim. Municipios Hab. Nuim. Municipios Hab.

01 Amaxac de Guerrero 11,144 31 Tetla de la Solidaridad 32,613
02 Apetatitlan de Antonio Carvajal 15,271 32 Tetlatlahuca 13,414
03 Atlangatepec 6,597 33 Tlaxcala 95,051
04 Atlzayanca 17,173 34 Tlaxco 42,536
05 Apizaco 78,624 35 Tocatlan 5,843
06 Calpulalpan 48,385 36 Totolac 21,814
07 El Carmen Tequexquitla 17,259 37 Zitlaltepec de Trinidad Sanchez Santos | 8,955
08 Cuapiaxtla 15,337 38 Tzompantepec 16,359
09 Cuaxomulco 5,272 39 Xalostoc 23,905
10 Chiautempan 70,011 40 Xaltocan 10,263
11 Muiioz de Domingo Arenas 4,679 41 Papalotla de Xicohténcatl 30,364
12 Espaiiita 8,688 42 Xicohtzinco 13,629
13 Huamantla 92,887 43 Yauhquemecan 38,296
14 Hueyotlipan 14,575 44 Zacatelco 42,686
15 Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 38,324 45 Benito Juarez 6,038
16 Ixtenco 7,080 46 Emiliano Zapata 4,561
17 Mazatecochco de José Maria Morelos | 10,901 47 Lazaro Cardenas 3,103
18 Contla de Juan Cuamatzi 38,330 48 La Magdalena Tlaltelulco 18,873
19 Tepetitla de Lardizabal 21,060 49 San Damian Texoloc 5,559
20 Sanctorum de Lazaro Cardenas 9,490 50 San Francisco Tetlanohcan 10,910
21 Nanacamilpa de Mariano Arista 18,115 51 San Jeronimo Zacualpan 3,767
22 Acuamanala de Miguel Hidalgo 5,925 52 San José Teacalco 5,923
23 Nativitas 25,053 53 San Juan Huactzinco 7,511

? Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
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Num Municipios Hab. Nuim. Municipios Hab.
24 Panotla 27,154 54 San Lorenzo Axocomanitla 5,618
25 San Pablo del Monte 77,292 55 San Lucas Tecopilco 3,131
26 Santa Cruz Tlaxcala 20,242 56 Santa Ana Nopalucan 7,773
27 Tenancingo 12,834 57 Santa Apolonia Teacalco 4,559
28 Teolocholco 24,380 58 Santa Catarina Ayometla 8,817
29 | Tepeyanco 12,047 59 | Santa Cruz Quiletla 7,169
30 Terrenate 14,746 60 Santa [sabel Xiloxoxtla 4,992

Fuente: Encuesta Intercensal, Tlaxcala INEGI, 2015.

Los municipios se encuentran representados por
ayuntamientos de eleccién popular conformados
por un presidente municipal, un sindico y una
cantidad de regidores de acuerdo al niimero de
habitantes de cada municipio (POGET, 2015),
cinco regidores en los casos de municipios que
cuenten con una poblacién menor a los 10 mil
habitantes; seis regidores en los municipios que
tengan una poblacién entre los 10 y 30 mil
habitantes; y siete regidores los municipios con
una poblacién mayor a los 30 mil habitantes.
Los ayuntamientos en el estado de Tlaxcala
cuentan normativamente con una figura politica
adicional denominada Presidencias de Comunidad
(POGET, 2016, 2017), que son la representacion de
las localidades que componen al municipio. Estas
presidencias de comunidad son electas mediante el voto
popula, el cual puede ser via constitucional o mediante
usos y costumbres. Para el tamafio con el que cuenta
el estado, la existencia de 60 municipios denota una
atomizacién politica y administrativa y con la existencia

de 400 presidencias de comunidad, ain mds.

EL MODELO DE TRABAJO PARA REVISAR LA
ALTERNANCIA POLITICA

La idea principal de esta investigacién es que
en el estado de Tlaxcala la alternancia politica
municipal ha sido con intensidad. Como

modelo de trabajo se disefié una tipologfa de la
alternancia politica en los gobiernos municipales
con base en la frecuencia de los cambios de
partido en la titularidad de los ayuntamientos,
a partir de estudios desarrollados previamente
en otras entidades federativas (Cedillo, 2006)
y también en Tlaxcala (Cazarin y Martinez,
2008). Dichos trabajos parten del anlisis de una
hegemonia total del PRI en los municipios y la
primera derrota en alguno de ellos. En Tlaxcala,
los primeros triunfos registrados por algiin
partido diferente al PRI se dieron de manera
simultdnea en el proceso electoral de 1976 en
los municipios de Tepetitla de Lardizdbal por el
PPS y en Cuaxomulco por el PAN, como se senalé
anteriormente.

El espacio temporal de este estudio comprende
cuatro décadas exactamente (1976 — 2016), en
el que se registraron quince procesos electorales
locales para elegir ayuntamientos, catorce de ellos de
cardcter ordinario y uno extraordinario; este tinico
caso se registré en el afio 1996, cuando se llevaron
a cabo elecciones para constituir ayuntamientos de
los municipios creados un ano antes, en el Gltimo
proceso de remunicipalizacién en el estado.

En este periodo la alternancia politica en los
municipios de Tlaxcala no ha sido uniforme; en
cuatro municipios solo se ha registrado un par de

ocasiones, pero en dos terceras partes se ha dado
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en cinco o mds casos (ver Anexo 1). La alternancia
politica se considera con alta intensidad, en
comparacion a otras entidades federativas del pais
que han sido documentadas (Cedillo, 2006), donde
en municipios y gubernaturas las alternancias son
menos recurrentes o alin inexistentes. Asf entonces,
la tipologfa propuesta para agrupar a los municipios
de acuerdo a la cantidad de ocasiones que han
experimentado cambios de partido de un gobierno
a otro tiene como referencia a Cedillo (20006),
quien para este caso, los criterios fueron ajustados
la cantidad de veces mayor que se ha registrado en
Tlaxcala; por tal razén se proponen los siguientes:
de alternancia politica baja, los municipios que han
registrado entre uno y dos cambios de partido; de
alternancia media, los que la han registrado tres o
cuatro ocasiones; los de alternancia alta, de cinco a
seis ocasiones; y; los de alternancia muy alta, los que

han registrado mds de siete cambios.

de alternancias sistemdticas entre el PRI y el
PAN, y otros municipios donde han gobernado
mids de media docena de partidos diferentes.
La alternancia politica en cuanto a tipos toma
como referente la clasificacién de Valdiviezo
(2004), quien la segmenta en dos: emergente y

consolidada, las cuales define como:

a) Alternancia politica emergente es cuando
apenas se hayan registrado cambios en el gobierno
local y/o éstos hayan sido relativamente recientes.

b) Alternancia consolidada cuando hayan sido

varios los cambios de gobierno por partidos politicos.

Como propuesta metodoldgica, el primer tipo se
mantiene sin subdivisiones, pero la alternancia
consolidada se desagrega en tres diferentes
formas posibles: 1) Alternancia politica con

predominio de una nueva fuerza politica, la cual

Cuadro 2
NIVEL E INTENSIDAD DE ALTERNANCIA POLITICA POR NUMERO DE CAMBIOS DE PARTIDO POLITICO EN AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO
Alternancia Baja Media Alta Muy alta
Politica
Numero de Menos de 2 3 a4 veces 5 a6 veces 7 0 mas
cambios veces veces
Fuente: Elaboracién propia con base en el registro de los resultados electorales de los municipios y en la propuesta de parémetros de Cedillo (2006).

La alternancia politica en el estado de Tlaxcala
también se revisa a partir del nimero de partidos
politicos que han gobernado los municipios, ya
que tedricamente la alternancia puede presentarse
reiteradamente entre dos partidos politicos
como minimo, pero también pueden ser tantos
como la propia existencia de ellos. En Tlaxcala
se han registrado ambos supuestos: se dan casos

se refiere al cambio de gobierno con un nuevo
partido que supere con uno o mds triunfos
al resto de los partidos a partir de la primera
alternancia o que haya ganado en los dltimos
procesos de manera consecutiva; 2) Alternancia
politica con reposicionamiento del PRI, en los casos
en los que dicho partido recuperé el gobierno
local y suma mayor cantidad de triunfos que sus

* Elestudio citado establece pardmetros de alta alternancia en cuatro ocasiones o mds y considera que son practicamente excepcionales

(aunque se reconoce que el periodo comprendido por el autor es més corto, por el momento en el que lo realizé y que por el proceso

de maduracién de la alternacia politica era ms limitado); en Tlaxcala ese pardmetro se supera en mds de dos terceras partes del total de

municipios. En el caso de las gubernaturas, en el proceso electoral de 2016 se sumaron cuatro estados a la experiencia de la alternancia, sin

embargo, en los casos de Campeche, Coahuila, Colima, Estado de México e Hidalgo, atin es inexistente.
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opositores a partir de la primera alternancia; 3)
Alternancia politica sin predominio de partido, es
cuando después de la primera alternancia, varios
partidos han ganado pero ninguna fuerza politica
muestra predominio.

La alternancia politica local también se
revisa a partir del tamafno de los municipios.
Las cifras muestran que los mds pequefios han
registrado mayor alternancia no solo en cuanto
a los cambios de gobierno de una eleccién a otra
sino también en cuanto al nimero de partidos
politicos. Por ello primeramente se plantea el
pardmetro de clasificacion a partir de la tipologia
que la normatividad electoral establece para la
asignacion de regidores en los municipios, donde
los municipios pequefios son los que cuentan con
una poblacién inferior a los 10 mil habitantes;
medianos, los que cuentan con una poblacién
entre los 10 y 30 mil habitantes; y, grandeslos que
superan los 30 mil habitantes.” En un momento
posterior la alternancia politica se revisa a partir
de la cantidad de partidos que han gobernado los
municipios en la geografia estatal. Adicionalmente
se describe la alternancia politica en cuanto a su
aparicién en cada municipio, desde los primeros
(que fueron Tepetitla y Cuaxomulco en el ano
1976), hasta los de Tlaxcala y Cuapiaxtla, que
fueron los dltimos dos casos, en el ano 2013,
pasando por el periodo de las alternancias en el
Ejecutivo estatal, que fue cuando se acentué en

los ayuntamientos.

LA ALTERNANCIA POLITICA EN LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE TLAXCALA, ALGUNOS RESULTADOS

La alternancia politica en ayuntamientos de

los municipios del estado de Tlaxcala tiene su

primer antecedente 22 afios antes de la primera
alternancia en el ejecutivo estatal y 24 antes
del Ejecutivo federal. Como se dijo antes, en
el afio de 1976 en los municipios de Tepetitla
de Lardizébal y Cuaxomulco, el PPSy el PAN
respectivamente ganaron por primera ocasiéon una
eleccién municipal como partido politico distinto
al PrI. El PPS repiti6 triunfos en 1979 y 1982, y el
PAN tres consecutivas hasta 1985. A partir de ese
momento se fueron sumando partidos politicos y
municipios de manera ininterrumpida en los 44
existentes hasta 1994. Con la incorporacién de 16
nuevos municipios en el afio 1995 y la eleccién
extraordinaria de 1996 la cantidad de cambios
de gobierno se incrementé sustantivamente.
Del mismo modo, con el arribo de la primera
alternancia en el Ejecutivo estatal en 1998 se
aceleré el proceso dando triunfos a los partidos que
conformaron la alianza (PRD y PT) y que repitieron
en la eleccidn intermedia de ese periodo. El nuevo
triunfo de otra alianza de oposicién (PAN, PCDT y
PJS) en el afio 2004 para la gubernatura incrementé
la cantidad de municipios con alternancia politica

llegando casi a la totalidad.
La intensidad de la alternancia politica

Ningtin municipio cuenta con alternancia tnica;
con la dltima eleccién los casos que en la pentiltima
eleccion vivieron la primera alternancia volvieron a
registrar cambio de partido, por ello los cuatro (ver
Cuadro 3) que presentan una alternancia politica
baja (Tlaxcala, El Carmen Tequexquitla, Cuapiaxtla
y Xiloxoxtla) cuentan con dos cambios de partido.

Elsegmento con unaalternancia politicamedia suma
16 municipios. El grupo con unaalternancia politica alta
lo constituyen 21 municipios. Con alternancia politica

> Se reconoce que esta tipologfa es para fines de investigacién y aplicable al caso del estado de Tlaxcala o a contextos con caracteristicas

parecidas, diferente a las clasificaciones urbano-demogréficas que los clasifican en rurales, semiurbanos, urbanos y metropolitanos u otras

que estédn en funcién de su localizacién o a partir de su actividad econémica como fronterizos, costeros, turisticos, industriales, agricolas

entre otros, pero oficialmente reconocida para fines de politico electorales y presupuestarios.
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116 Cuadro 3
CLASIFICACION DE MUNICIPIOS DE ACUERDO CON EL NIVEL DE ALTERNANCIA POLITICA
Alternancia Municipios
Baja Cuapiaxtla, El Carmen Tequexquitla, Tlaxcala y Xiloxoxtla. (4)
Media Amaxac de Guerrero, Atlzayanca, Atlangatepec, Apizaco, Espapita, Ixtacuixtla, Mufoz, Santa Cruz Tlaxcala,

Terrenate, Tetlatlahuca, Tlaxco, Zitlaltépec, Tzompantépec, Xaltocan, Benito Juarez y Emiliano Zapata. (16)

Alta Acuamanala, Huamantla, Hueyotlipan, Ixtenco, Sanctorum, Panotla, San Pablo del Monte, Tenancingo,
Teolocholco Tepeyanco, Tetla de la Solidaridad, Tocatlan, Totolac, Xicohtzinco, Yauhquemehcan, Zacatel-
co, Texdloc, Zacualpan, Axocomanitla, Tecopilco, San José Teacalco. (21)

Muy Alta Apetatitlan, Calpulalpan, Cuaxomulco, Chiautempan, Mazatecochco, Contla, Tepetitla, La Magdalena
Tlaltelulco, Nanacamilpa, Nativitas, Xalostoc, Papalotla, Lazaro Cardenas, Tetlanohcan, Huactzinco, Nopa-
lucan, Santa Apolonia Teacalco, Quihletla, Ayometla. (19)

Nota: Por economia de espacio en algunas tablas y contenido posterior se abrevian algunos de los nombres de los municipios.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

muy alta se encuentran 19 municipios. En este tltimo ~ diferentes intensidades estan distribuidas por las
grupo se encuentran los municipios de Tepetida de diferentes latitudes de la entidad federativa.
Lardizdbal, con nueve cambios, y le siguen, con ocho

cambios, ocho municipios: Cuaxomulco, Papalotla, ~ Predominio de partidos con la llegada de la
Apetatitlin, Calpulalpan, Chiautempan, Mazatecochco, alternancia politica

Tetlanohcan y Nopalucan (ver Cuadro 3 y Anexo 1).

Como se aprecia en el Mapa 1, la alternancia politica ~ La llegada de la alternancia politica a los municipios
no esta asociadada a aspectos geograficos ya que las  de Tlaxcala generd diferentes escenarios en cuanto al

Mapa 1
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Municipios Nim. | Municipios Num. | Municipios

001 | Amaxac de Guerrero 021 | Nanacamilpa de Mariano 041 | Papalotla de Xicohténcatl

Arista

002 | Apetatitlan de Antonio 022 | Acuamanala de Miguel 042 | Xicohtzinco
Carvajal Hidalgo

003 | Atlangatepec 023 | Nativitas 043 | Yauhquemecan

004 | Atlzayanca 024 | Panotla 044 | Zacatelco

005 | Apizaco 025 | San Pablo del Monte 045 | Benito Juarez

006 | Calpulalpan 026 | Santa Cruz Tlaxcala 046 | Emiliano Zapata

007 | El Carmen Tequexquitla 027 | Tenancingo 047 | Lazaro Cardenas

008 | Cuapiaxtla 028 | Teolocholco 048 | La Magdalena Tlaltelulco

009 | Cuaxomulco 029 | Tepeyanco 049 | San Damian Texoloc

010 | Chiautempan 030 | Terrenate 050 | San Francisco Tetlanohcan

011 | Mufloz de Domingo 031 | Tetla de la Solidaridad 051 | San Jerénimo Zacualpan
Arenas

012 | Espafiita 032 | Tetlatlahuca 052 | San José Teacalco

013 | Huamantla 033 | Tlaxcala 053 | San Juan Huactzinco

014 | Hueyotlipan 034 | Tlaxco 054 | San Lorenzo Axocoma-

nitla

015 | Ixtacuixtla de Mariano 035 | Tocatlan 055 | San Lucas Tecopilco
Matamoros

016 | Ixtenco 036 | Totolac 056 | Santa Ana Nopalucan

017 | Mazatecochco de José 037 | Zitlaltepec de Trinidad 057 | Santa Apolonia Teacalco
Maria Morelos Sanchez Santos

018 | Contla de Juan Cuamatzi 038 | Tzompantepec 058 | Santa Catarina Ayometla

019 | Tepetitla de Lardizabal 039 | Xalostoc 059 | Santa Cruz Quiletla

020 | Sanctorum de Lazaro 040 | Xaltocan 060 | Santa Isabel Xiloxoxtla
Cérdenas

Fonte: Elaboracién propia con los datos del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y de la clave municipal empleada

por el INEGI para la asignacién de niimero en el mapa.

predominio de las fuerzas politicas a nivel local. Los casos
son diversos y contrastantes; hay una cantidad relevante
de municipios con mds de media docena de cambios,
algunos solo con dos partidos, como es el caso de
Huamantla; otros con més de media docena de partidos
politicos. También donde la alternancia politica tiene
pocos afios y en otros casos tiene mds de tres décadas.

Hasta la eleccién de 2013, solo dos municipios
se encontraban con una alternancia Unica y
emergente: Tlaxcala y Cuapiaxtla; en 2016
nuevamente registraron cambios de partido

politico, con ello, se sumaron a Xiloxoxtla y

Tequexquitla como los cuatro municipios con
baja alternancia politica. Es pertinente sefialar
que en los casos de estos dos dltimos, si bien solo
han registrado dos cambios, por la antigiiedad
en la que se registrd la primera alternancia, el PRI
en Xiloxoxtla ha obtenido la mayor cantidad de
triunfos después de la primera alternancia al igual
que el PRD en Tequexquitla.

En relaci6n a la alternancia politica consolidada
y al predominio desarrollado a partir de su aparicién
en los municipios, el partido que mayor presencia ha

tenido es el PRD, que acumula ocho casos, seguido por
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el PAN, con siete ayuntamientos (ver Cuadro 4). El T
Unicamente se colocd como fuerza predominante en
el municipio de Tocatldn; en dicho municipio existe
la particularidad del triunfo de un par de ocasiones
del Partido Socialista (Ps), el cual es un partido local
que se constituyd con la estructura del partido de la
estrella, situacién que permite afirmar el predominio
de dicha organizacién politica. El PVEM, también
como caso Unico posiciond su predominio en
Tetlatlahuca, si bien solo ha ganado en dos ocasiones,
en una mds fue coaligado con el PRI.

Los casos en los que el PRI después de su
primera alternancia se reposicioné con mayor
cantidad de triunfos que el resto de los partidos
son ocho; en todos ellos ha sido en parte producto
del propio reposicionamiento que ha logrado en

las dos dltimas elecciones del Ejecutivo estatal.

Adicionalmente el PRI aparece como el partido que
comparte el predominio cuando dos fuerzas lideran
el posicionamiento; en Huamantla y Adzayanca
con el PAN y en Chiautempan con el PRD. El caso
de Huamantla es singular ya que ha acumulado
seis elecciones alternadas de manera simétrica (ver
Anexol). Enlos otros dos casos solo se ha presentado
en cuatro elecciones. A los tres casos donde no hay
predominio de partido, pero existen dos fuerzas
dominantes, se suman 28 casos en los que ningdin

partido puede acreditarse la preponderancia.
Otra de las hipétesis para revisar la alternancia

politica en los municipios del estado de Tlaxcala se

fundamenté en su composicién sociodemogréfica

Cuadro 4

PREDOMINIO DE PARTIDOS POL{TICOS EN MUNICIPIOS A PARTIR DE LA PRIMERA ALTERNANCIA

Situacion de la alternancia

Municipios

Alternancia emergente

Cuapiaxtla, Tlaxcala, Tequexquitla, Xiloxoxtla.

“4)

Con predominio del PRD

Mazatecochco, San Pablo del Monte, Teolochol-
co, Totolac, Tzompantépec, Zacatelco, Benito
Juarez Quilehtla. (8)

Con predominio del PAN

Apetatitlan, Apizaco, Cuaxomulco, Espailita, Tet-
la de la Solidaridad, Huactzinco, Nopalucan. (7)

Con predomino y reposi-
cionamiento del PRI

Atlangatepec, Ixtacuixtla, Tenancingo, Papalotla,
Xicohtzinco, Emiliano Zapata, Zacualpan, San
José Teacalco, (8).

Con predominio de PVEM

Tetlatlahuca. (1)

Con Predominio el PT

Tocatlan. (1)

Con alternancia permanente
entre dos fuerzas

Atlzayanca, Chiautempan, Huamantla. (3)

Sin predominio de alguna
fuerza politica

Amaxac de Guerrero, Calpulalpan, Mufioz, Hue-
yotlipan, Ixtenco, Contla, Tepetitla, Sanctorum,
Acuamanala, Nanacamilpa, Nativitas, Panotla,
Santa Cruz Tlaxcala, Tepeyanco, Terrenate,
Tlaxco, Zitlaltépec, Xalostoc, Xaltocan, Yauh-
quemehcan, Lazaro Cardenas, La Magdalena,
Texoloc, Tetlanohcan, Axocomanitla, Tecopilco,
Santa Apolonia Teacalco, Ayometla. (28)

Fuente: Elaboracién propia con los datos del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
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y parte de la idea de que los municipios que
cuentan con menor poblacién (ver Cuadro 5) son
los que han registrado mayor cantidad de cambios
de partido en quienes presiden sus ayuntamientos.
El Cuadro 5 clasifica a los municipios por tamafio
de poblacién y por la cantidad de ocasiones que
han cambiado de partido politico en el gobierno
local. En la categoria de municipios pequefos se
encuentran 24; que representan el 40 por ciento

15 de 23 en los municipios medianos y 9 de 13
en los municipios grandes, la diferencia radica en
cuanto al nimero de procesos electorales registrados.
En el caso de los municipios grandes los 13 han
participado en las 14 elecciones del periodo de 1976
a2016; en el caso de los municipios medianos, dos
de los 23 solo han participado en ocho elecciones
(a partir del extraordinaria de 1996). El caso de los

municipios pequefios elevan sustantivamente esa

Cuadro 5
ALTERNANCIA MUNICIPAL POR TAMANO DE MUNICIPIO
Municipios Medianos (23) Grandes (13) Municipios
pequeiios (24)
Baja (4) Xiloxoxtla. (1) Cuapiaxtla y El Carmen Tlaxcala. (1)
Tequexquitla. (2)
Media (16) Atlangatepec, Muiloz, Espaiiita, | Amaxac de Guerrero, Altza- Apizaco, Ixtacuixtla, Tlaxco (3)
Zitlaltépec, Xaltocan, Benito yanca, Santa Cruz Tlaxcala,
Juarez, Emiliano Zapata (7) Terrenate, Tetlatlahuca, Tzom-
pantépec. 6)
Alta (21) Ixtenco, Sanctorum, Acuamana- | Hueyotlipan, Panotla, Teolo- Huamantla, San Pablo del
la, Tocatlan, Zacualpan, Axo- cholco, Tenancingo, Xicohtzin- | Monte, Tetla de la Solidaridad,
comanitla, Tecopilco. San José co, Tepeyanco, Totolac. (7) Yauhquemehcan, Zacatelco. (5)
Teacalco (9)
Muy Alta (19) | Cuaxomulco, Lazaro Cardenas, | Apetatitlan, Mazatecochco, Calpulalpan, Chiautempan,
Huactzinco, Nopalucan, Santa Tepetitla, Nanacamilpa, Nativi- | Contla de Juan Cuamatzi, Papa-
Apolonia Teacalco, Quiletla, tas, La Magdalena Tlaltelulco, | lotla de Xicohténcatl (4)
Ayometla (7) Tetlanohcan, Xalostoc,(8)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

del total. En la categorfa de municipios medianos
se encuentran 23 y por tltimo en la categorfa de
municipios grandes se encuentran solamente 13.
Sin que se presente una relacién inversamente
proporcional entre tamafio del municipio e
intensidad en la alternancia politica, la idea que se
sostiene es que existe una tendencia relativa hacia
ese comportamiento. Si bien las proporciones de
la intensidad de la alternancia politica son muy
parecidos en los tres grupos de municipios, ya que
suman alrededor de dos terceras partes los segmentos
dealtay muy alta, 16 de 24 en municipios pequefios,

proporcién ya que 14 de los 24 municipios que
componen el grupo han sido parte de los procesos
electorales solo a partir de 1996, es decir, mds de
la mitad de municipalidades solo han participado
en practicamente la mitad de elecciones y suman

ntimeros parecidos de cambios de gobierno.

La alternancia politica en los municipios existentes
y en los creados en la vemunicipalizacion

De los 16 municipios creados en la dltima

remunicipalizacién 14 estdn compuestos por una
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sola localidad y solo dos concentran alguna localidad
ademds de la cabecera municipal. Su creacién fue en
el afio de 1995 y la eleccién para elegir por primera
vez sus autoridades fue en el afio 1996 en un proceso
electoral de caricter extraordinario. También son 14
de esta categorfa de municipios los que no superan
los 10 mil habitantes (municipios pequefios). Solo los
casos de La Magdalena y Tetlanohcan aparecen como
municipios medianos (ver Anexo 1 y Cuadros 1y 6).
Una comparaci6n entre los municipios ya existentes

hasta 1995 y los creados en ese afio, evidencia la

Zapata) se encuentran en los segmentos de baja o
mediana intensidad. Adicionalmente, esta proporcién
puede redimensionarse porque los municipios nuevos
solo han participado en ocho procesos electorales,
mientras que el grupo de los municipios ya existentes
registran 14 elecciones.

Alternancia local y alternancia estatal

Si bien la alternancia politica en el estado de

Tlaxcala se registré antes en el orden municipal

Cuadro 6

ALTERNANCIA POLITICA DE AYUNTAMIENTOS ANTES Y DESPUES DE LA REMUNICIPALIZACION

Municipios ya existentes

Municipios nuevos

Baja Cuapiaxtla, Tequexquitla, Tlaxcala. (3)

Xiloxoxtla. (1)

Mediana

Amaxac de Guerrero, Altzayanca, Atlangatepec,
Apizaco, Espafiita Ixtacuixtla, Mufioz, Santa
Cruz Tlaxcala, Terrenate, Tetlatlahuca, Tzom-
pantépec, Zitlaltépec, Tlaxco, Xaltocan. (14)

Benito Juarez, Emiliano Zapata, (2)

Alta Ixtenco, Sanctorum, Huamantla, Hueyotlipan, Texoloc, Zacualpan, Axocomanitla, Tecopilco,
Acuamanala, Panotla, San Pablo del Monte, San José Teacalco. (5)
Teolocholco, Tenancingo, Tepeyanco, Tocatlan,
Totolac, Tetla de la Solidaridad, Xicohtzinco,
Yauhquemehcan, Zacatelco. (16)

Muy Alta Apetatitlan, Cuaxomulco, Calpulalpan, Chiau- La Magdalena Tlaltelulco, Tetlanohcan, Lazaro
tempan, Contla de Juan Cuamatzi, Nativitas, Cardenas, Huactzinco, Nopalucan, Quilehtla,
Papalotla de Xicohténcatl, Mazatecochco, Ayometla, Santa Apolonia Teacalco. (8)
Tepetitla, Nanacamilpa, Xalostoc. (11)

FHCIH'C: l |Lll)()|11(i(r)ll Pl()}‘ikl con 1()\ dlll’(?\ (1(1 [I‘L\Tiﬂlf() 1 |£lx&.llft(kl (1( ],IC&CiUHC\.

proporcién que se acumula en el grupo de los
“nuevos” con una alta o muy alta alternancia politica.
Delos 44 casos del primer grupo, el 38 por ciento (17
de 44) registra una alternancia entre baja y media, y
el 62 por ciento restante registra cambios de gobierno
de alta a muy alta intensidad. En cambio, en los 16
casos que integr el segundo grupo, la mitad ha
registrado una alternancia muy alta; la proporcién
de municipios que han registrado una alternancia
politica alta y muy alta suma el 81 por ciento, y solo

tres casos (Xiloxoxtla, Lézaro Cdrdenas y Emiliano

que en el estatal, otro de los supuestos iniciales
de este trabajo plantea que el principal detonante
que aceler6 la llegada de la alternancia politica en
la mayorifa de los municipios fue la influencia que
generd la alternancia politica en el Ejecutivo estatal
cuando el PRI fue desplazado. Hasta antes de esa
eleccion, en el tltimo proceso ordinario de 1994 se
habfan registrado como mdximo tres nuevos casos
de llegada de la alternancia; sin embargo, en 1998, al
registrarse el primer triunfo de un partido diferente

al PRI para la renovacion del Ejecutivo estatal fueron
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ocho municipios los que por primera ocasién
experimentaron la alternancia politica; en seis de
esos casos el PRD fue partido ganador, situacién
que plasmé una influencia parcial como partido
ganador del orden estatal hacia el municipal con
un alineamiento en el proceso electoral.

Tres anos después, en las denominadas
elecciones intermedias de 2001, el factor
Ejecutivo estatal influyé en mayor proporcién
en los resultados de las votaciones para renovar
ayuntamientos. En esa eleccién fueron 18
municipios los que registraron por primera
ocasién la alternancia politica, en 11 gané el
PRD, en cuatro gané el PT (partido coaligante en
el gobierno estatal) y en los tres restantes, otras

fuerzas politicas. En el afio 2004 se registraron

nuevamente elecciones para renovar el Ejecutivo
estatal; en esa ocasion el triunfo fue para la alianza
encabezada por el PAN, que sumé al PJS y al PCDT.
En ese proceso, solo cinco municipios vieron por
primera ocasién la llegada de la alternancia politica,
tres de ellos con las siglas del PRD, dos con las del T
y uno con las del PAN; a pesar de que el PRD perdié
el gobierno del estado, se percibié atn la influencia
de las estructuras de su partido y del PT como
coaligantes, al obtener algunos municipios donde
nunca habia perdido el PrI. Para el ano 2007, en
las elecciones intermedias, 10 municipios de los 13
que quedaban sin alternancia vivieron por primera
ocasién la experiencia de un gobierno distinto al
PRI; en seis de ellos el partido ganador fue el PAN,
que para dicha eleccidn se coaligd para todos los

Cuadro 7

ANO DE LA PRIMERA ALTERNANCIA DE LOS MUNICIPIOS DE TLAXCALA

Municipios Afio de alternancia
Tepetitla de Lardizabal (PPS) Cuaxomulco (PAN). (2) 1976
Papalotla (PSUM), Nativitas (PRT). (2) 1982
Chiautempan (PDM).(1) 1985
Mazatecochco (PFCRN), Xicohtzinco (PAN). (2) 1988
Contla de Juan Cuamatzi (PRD).(1) 1991
Apetatitlan (PAN), Calpulalpan (PAN, Xalostoc (PRD). (3) 1994

La Magdalena Tlaltelulco (PAN), San Francisco Tetlanohcan (PAN), Santa Ana Nopalucan
(PRD), Santa Apolonia Teacalco (PT), Santa Catarina Ayometla (PRD). (5)

1996 (Extraordinaria de mu-
nicipios de nueva creacion)

San Pablo del Monte (PVEM), Tenancingo (PRD), Teolocholco (PRD), Lazaro Cardenas (PRD), 1998

San Jeronimo Zacualpan (PRD), San Jos¢ Teacalco (PRD), Huactzinco (PAN), Quilehtla (PRD). (8)

Amaxac de Guerrero (PRD), Apizaco (PRD), Tequexquitla (PRD), Muiioz (PAN), Huamantla 2001

(PAN), Hueyotlipan (PRD), Ixtacuixtla (PRD), Sanctérum (PRD), Panotla (PT), Tepeyanco
(PRD), Tetla de la Solidaridad (PRD), Tocatlan (PT), Totolac (PRD), Yauhquemehcan (PRD),
Zacatelco (PAS), Texoloc (PRD), Axocomanitla (PT), Tecopilco (PT). (18)

Espaiita (PRD), Ixtenco (PRD), Nanacamilpa (PT), Acuamanala de Miguel Hidalgo (PT), Emi- 2004

liano Zapata (PRD). (5)

Atlangatepec (PAN — PAC), Altzayanca, (PAN — PAC), Santa Cruz Tlaxcala (PAN — PAC), 2007

Terrenate (PAN — PAC), Tetlatlahuca (PRD), Tlaxco (Alternativa), Zitlaltépec (PAN — PAC),
Tzompantépec (PRD), Xaltocan (PAN — PAC), Benito Juarez (PRD). (10)

Xiloxoxtla (PRD). (1)

2010

Cuapiaxtla (PRD), Tlaxcala (PAN). (2)

2013

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
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puestos de eleccién popular (ayuntamientos,
diputados locales y presidencias de comunidad)
con el local Partido Alianza Ciudadana (PAC).°

Durante los cuatro procesos para elegir
ayuntamiento 1998, 2001, 2004 y 2007, que
corresponden a los momentos de las primeras
alternancias en el Ejecutivo estatal, se presentaron 41
de los 60 casos de primera alternancia en municipios.
Es decir, mds de dos terceras partes de los casos
donde se arrib6 la alternancia se dieron en solo cuatro
elecciones comprendidas en un lapso de nueve afos.
Esto significa que, si bien la alternancia en Tlaxcala se
presenté primero en el orden municipal, las alternancias
en el Ejecutivo estatal aceleraron los cambios de los
gobiernos locales.

Alternancia por nikmero de partidos politicos

La alternancia politica en los municipios del estado

de Tlaxcala no ha sido ni uniforme ni simultdnea;

su presencia se ha dado en todos los municipios,
pero en diferentes momentos (los primeros en
1976y los tltimos en 2013) y con distinta cantidad
de partidos politicos. Tepetitla es el municipio
que, ademds de ser uno de los dos primeros
que experimentaron la alternancia, es el que ha
acumulado mayor cantidad de partidos politicos
ganadores en la eleccién de ayuntamientos, junto
con Santa Apolonia Teacalco, con siete. Con
alternancia entre seis partidos se encuentran
Calpulalpan y San Lorenzo Axocomanitla.
Posteriormente, con cinco diferentes partidos
ganadores de ayuntamientos se registran 10
municipios y con cuatro 19. Esto significa que
son més de la mitad de los municipios (32) en el
estado de Tlaxcala los que han sido gobernados por
cuatro o mds partidos, lo cual confirma la sentencia
de que la alternancia politica en los municipios del
estado de Tlaxcala, ha sido con alta intensidad y

con varios partidos politicos.

Cuadro 8

ALTERNANCIA POLITICA POR NUMERO DE PARTIDOS POLITICOS

Nimero de
partidos

Municipios

2 Atlzayanca, Tequexquitla, Cuapiaxtla, Huamantla, Ixtacuixtla,

Tlaxcala, Tlaxco, Emiliano Zapata, Xiloxoxtla.(9)

3 Amaxac de Guerrero, Apetatitlan, Cuapiaxtla, Domingo Are-

nas, Espaiiita, Mazatecochco, Contla, Santa Cruz Tlaxcala,
Tenancingo, Teolocholco, Tetla de la Solidaridad, Tetlatlahu-
ca, Totolac, Zitlaltépec, Xaltocan, Yauhquemehcan, Benito
Juarez, Lazaro Cardenas, San José Teacalco, Huactzinco. (20)

4 Apizaco, Sanctorum, Acuamanala, Panotla, San Pablo del

Monte, Terrenate, Tocatlan, Tzompantépec, Xicohtzinco,
Zacatelco, La Magdalena, Texoloc, Tetlanohcan, Zacualpan,
Ayometla, Quilehtla.(16)

5 Cuaxomulco, Chiautempan, Hueyotlipan, Ixtenco, Nanaca-

milpa, Nativitas, Tepeyanco, Xalostoc, Papalotla de Xicohtén-
catl, San Lucas Tecopilco, Santa Ana Nopalucan, (11)

6 Calpulalpan, Axocomanitla, (2)

7 Tepetitla de Lardizabal, Santa Apolonia Teacalco (2)

Fuente: Elaboracién propia con los datos del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

¢ El PAC es un partido local creado por el entonces gobernador Héctor Ortiz.
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Alternancia politica vs. ratificacion de partidos

Otra idea de la investigacién sefiala que durante
este siglo (casi la mitad del periodo analizado), ha
sido mds comun en los municipios de Tlaxcala la
alternancia politica que la ratificacién del partido
gobernante. Hasta la eleccién de 1998 el partido que
gobernaba sumé mayor cantidad triunfos (43) que
la de algtin partido opositor (solo 17). Sin embargo,
a partir del afio 2001 las cifras se invirtieron, con 36
municipios los que vieron la alternancia. A partir de
ese proceso electoral las cifras corresponden mds a
un cambio de partido que una ratificacién, y se han
ido agudizdndo durante cada eleccion.

Para el proceso electoral de 2004, los municipios
que registraron alternancia politica fueron 45 y solo
15 se mantuvieron; para el ano 2007 la cifra de la
alternancia ascendi6 a 50 ayuntamientos y solo en
10 el partido gobernante retuvo el ayuntamiento.
En la eleccion de 2010 la cantidad de municipios
que vivieron la alternancia fueron exactamente la
misma cantidad (50 ayuntamientos) contando una
transicién de PAN a PAN/PAC en las elecciones de
2004 y 2007 y en la de 2010 a PAC en el municipio
de Hueyotlipan. En el proceso electoral del ano
2013 se registraron las mds altas cifras de alternancia
municipal de todas las elecciones consideradas, ya
que solo en cinco municipios el partido gobernante
retuvo el ayuntamiento y en 55 se present un
cambio. En la tltima, del ano 2016, los municipios
que presenciaron la alternancia fueron 51 y nueve,
quienes mantuvieron al mismo partido politico; en
esta eleccién también se presenté una alternancia
parcial ya que en Tepeyanco gobernaba el PANAL
y gand el PRI, pero en alianza con el mismo PANAL.

CONCLUSIONES

En los municipios del estado de Tlaxcala la alternancia

politica llegd y se consolid6 en el transcurso de una

generacién. Al convertirse las elecciones en procesos cada
vez mds competidos, la cantidad de partidos que ganaron
elecciones ha sido mayor y en consecuencia durante el
presente siglo han sido més los municipios que cambian
de partido de un gobierno a otro que aquellos donde
se mantienen al menos para un segundo perfodo. En
casos extremos, como la eleccién del ario 2013, solo
se presentd en cinco municipios, con una alternancia
politica superior al 90 por ciento de los ayuntamientos.

La alternancia politica en el estado de Tlaxcala
se presentd 22 anos antes en el orden municipal
que en el estatal, pero durante ese periodo de mds
de dos décadas fue lenta e intermitente hasta la
llegada de la alternancia politica en el Ejecutivo
estatal en1998. Hasta ese afio solo 16 municipios
de los 60 existentes la habfan experimentado,
pero durante el periodo comprendido entre
1998 y 2007 (solo nueve afos y cuatro procesos
electorales), 41 municipios registraron el arribo
de la alternancia. En 1998, el PRD, y el PAN en
2004 ganaron las elecciones a la gubernatura
y en los procesos electorales intermedios de
2001 y 2007 fue cuando mayor cantidad de
primeras alternancias se registraron, con 18 y 10
respectivante, es decir, el éxito de las alternancias
en la gubernatura desencadené mayor cantidad
de alternancias en los municipios.

En esta investigacidn, la alternancia politica
en los municipios de Tlaxcala se ha denominado
con alta intensidad por la cantidad y constancia
de los cambios de partido de un periodo de
gobierno a otro. El municipio que mayor
cantidad de cambios han registrado es Tepetitla
con nueve, pero también hay seis municipios con
ocho cambios; ademds de que 40 registran entre
alta y muy alta alternancia politica (de acuerdo
a la tipologia propuesta). Los municipios que
presentan entre alta y muy alta alternancia en
la categoria de pequefios suman 16, y de ellos,

12 se encuentran entre los creados en la dltima
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remunicipalizacidn, es decir, solo han registrado
ocho procesos electorales (seis menos de los 14
que registraron el resto de municipios) pero una
cantidad equiparable de cambios de partido.

La alternancia municipal no solo ha sido
de muchos cambios, sino también entre un
namero relevante de partidos politicos: 31
municipios han sido gobernados por cuatro o
mds partidos; entre ellos, 11 municipios han sido
encabezados por cinco partidos; dos municipios
(Calpulalpan, Axocomanitla), por seis partidos
diferentes; y, Tepetitla de Lardizdbal y Santa
Apolonia Teacalco, por siete partidos distintos.
Todo lo anterior sin sumar los partidos politicos
que fueron parte de coaliciones, PRVPVEM, PAN/
PAC 0 PRD/PT como las mds comunes, pero no las
unicas, ya que se han registrado triunfos hasta de
cuatro partidos.

Al haber sido las candidaturas a los puestos
de eleccién popular (hasta la pentltima eleccion),
una facultad exclusiva de los partidos politicos, los
electores no tuvieron opciones més alld de los los
propios partidos, lo cual generd una permanente
alternancia politica provocada por dos cuestiones
principales: primera, un voto antipartido
gobernante derivado del incumplimiento de
promesas que los candidatos ganadores acumulan
en el transcurso de su gestién; y segunda, que
derivado de la falta de credibilidad en los partidos
politicos, los ciudadanos por la proximidad que
tienen con los candidatos han preferido votar por
la persona y no por el instituto.

El éxito que tuvieron las primeras alianzas
electorales para la alternancia en el Poder
Ejecutivo del gobierno estatal condujo a un
alineamiento de triunfos de esos partidos en
sus respectivos procesos electorales intermedios,
lo que a la postre generd la mayor cantidad
de alternancias registradas en la historia de los

municipios del estado, pero curiosamente no

condujo a una alianza inmediata de partidos
en las elecciones de ayuntamientos, ya que los
primeros triunfos se dieron hasta 2004 y con
algin contrasentido, porque fue el PRI quien
las puso en marcha. Empero, la mayor cantidad
de resultados alineados y no diferenciados en las
elecciones de gobernador y ayuntamientos se
dieron durante los cuatro procesos electorales
que comprendieron las dos primeras alternancias
politicas estatales.

Para concluir, los datos e interpretaciones que
aqui se plasman pretenden ser una contribucién
al tema de la alternancia politica municipal
en Tlaxcala, que puede ir actualizdindose en
elecciones posteriores (la siguiente serd en el afo
2021 por la homologacién de los calendarios
locales y nacionales) como una base de datos que
registre los resultados electorales; y la propuesta
de organizacion del trabajo represente un tema a
debatir segtin el momento y el contexto en el que
se estudien los cambios de partido en los gobiernos.
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Anexo 1
ELECCIONES MUNICIPALES EN EL ESTADO DE TLAXCALA'Y PARTIDO GANADOR 1976 — 2016 (PRIMERA PARTE 1976 — 1996)

Municipio 1976 | 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1996
Amaxac de Guerrero PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Apetatitlan de Antonio Carvajal | PRI PRI PRI PRI PRI PRI PAN
Atlangatepec PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Atlzayanca PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Apizaco PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Calpulalpan PRI PRI PRI PRI PRI PRI PAN
El Carmen Tequexquitla PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Cuapiaxtla PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Cuaxomulco PAN PAN PAN PAN PRI PAN PAN
Chiautempan PRI PRI PDM PDM PRI PRI PRI
Mufioz de Domingo Arenas PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Espaiiita PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Huamantla PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI

Continia...
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Municipio 1976 | 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1996
Hueyotlipan PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Ixtacuixtla de Mariano Ma- PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
tamoros
Ixtenco PRI PRI PRI PRI PRI PRI Concejo
Muncipal
Mazatecochco de José Maria PRI PRI PRI PRI PFCRN PRD PRD
Morelos
Contla de Juan Cuamatzi PRI PRI PRI PRI Concejo PRD PRI
Municipal
Tepetitla de Lardizabal PPS PPS PPS PRI PRI PRI PRI
Sanctérum de Lazaro Cardenas PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Nanacamilpa de Mariano Arista | PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Acuamanala de Miguel Hidalgo PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Nativitas PRI PRI PRT PRI PRI PRI PRI
Panotla PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
San Pablo del Monte PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Santa Cruz Tlaxcala PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Tenancingo PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Teolocholco PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Tepeyanco PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Terrenate PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Tetla de la Solidaridad PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Tetlatlahuca PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Tlaxcala PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Tlaxco PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Tocatlan PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Totolac PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Zitlaltepec de Trinidad Sanchez | PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Santos
Tzompantepec PRI PRI Concejo PRI PRI PRI PRI
Municipal
Xalostoc PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRD
Xaltocan PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Papalotla de Xicohténcatl PRI PRI PSUM PRI PFCRN PRI PRI
Xicohtzinco PRI PRI PRI PRI PAN PRI PRI
Yauhquemecan PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Zacatelco PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
Benito Juarez PRI
Emiliano Zapata PRI
Lazaro Cardenas PRI

Continta...
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Municipio 1976 | 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1996
La Magdalena Tlaltelulco PAN
San Damidn Texoloc PRI
San Francisco Tetlanohcan PAN
San Jerénimo Zacualpan PRI
San Jos¢ Teacalco PRI
San juan Huactzinco PRI
San Lorenzo Axocomanitla PRI
San Lucas Tecopilco PRI
Santa Ana Nopalucan PRD
Santa Apolonia Teacalco PT
Santa Catarina Ayometla PRD
Santa Cruz Quiletla PRI
Santa Isabel Xiloxoxtla PRI
Anexo 1

ELECCIONES MUNICIPALES EN EL ESTADO DE TLAXCALA'Y PARTIDO GANADOR 1976 — 2013 (SEGUNDA PARTE 1998 —2016)

Municipio 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 Num. de
cambios
Amaxac de Guerrero PRI PRD PRD PRI/PVEM PRI PRD PVEM 4
Apetatitlan de Antonio Carbajal PRI PAN PRD PAN/PAC PRI PAN (ex- PRD 8
traord.)

Atlangatepec PRI PRI PRI/PVEM PAN/PAC PRI PT PRI 4
Atlzayanca PRI PRI PRI/PVEM PAN/PAC PRI PAN PRI 4
Apizaco PRI PRD PT PAN/PAC PAN PAN PAN 3
Calpulalpan PRI PD PVEM PS PRI PAN PES 8
El Carmen Tequexquitla PRI PRI PRD PRD PRD PRI PRI 2
Cuapiaxtla PRI PRI PRI/PVEM PRI/PVEM PRI PRD PVEM 2
Cuaxomulco PAN PAN PRD PAN/PAC PRD PVEM PAC 8
Chiautempan PRI PT PRI/PVEM PRD PRI PRD/PT | PRI/ PVEM 8
Muiioz de Domingo Arenas PRI PAN PRI/PVEM PS PS PRI PRI 4
Espanita PRI PRI PRD PAN/PAC PAN PAN PRI 3
Huamantla PRI PAN PRI/PVEM PAN/PAC PRI PAN/PAC PRI 6
Hueyotlipan PRI PRD PAN PAN/PAC PAC PRI PT 5
Ixtacuixtla PRI PRD PAN PAN/PAC PRI PRI PRI 3
Ixtenco PRI PRI PRD PRI/PVEM PAC PS PES 5
Mazatecochco de José Maria PRI PRD PRI/PVEM PT PRD PRD Indepen- 8
Morelos dinte

Contla de Juan Cuamatzi PRI PRI PRD PAN/PAC PRI PAN/PAC PRD 7

Continia...
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Municipio 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 Num. de
cambios
Tepetitla de Lardizabal PT PAN PVEM PRI PC PRD PAN 9
Sanctérum de Lazaro Cardenas PRI PRD PRI/PVEM PASD PAC PRI PAN 6
Nanacamilpa de Mariano Arista PRD PRI PT PAN/PAC PC PAN/PAC PRI PS 7
Acuamanala de Miguel Hidalgo PRI PRI PT PRD PRI PAN PRD/ PT 5
Nativitas PRI PRI PAN PRD PT PRI PAC 7
Panotla PRI PT PRI/PVEM PRD PRI PS PRD 6
San Pablo del Monte PVEM PRI PRD PRD PRI PRD PAN 6
Santa Cruz Tlaxcala PRI PRI PRI PAN/PAC PRI PAN INDEPEN- 4
DIENTE
Tenancingo PRD PRI PAN PRI/PVEM PRI MC PAN 6
Teolocholco PRD PRI PRD PRD PRD PAN/PAC | PRI /PVEM 5
Tepeyanco PRI PRD PIS PAN/PAC PRD PANAL PRI/PVEM/ 6
PNAL
Terrenate PRI PRI PRI/PVEM PAN/PAC PS PAC PT 4
Tetla de la Solidaridad PRI PRD PAN PRI/PVEM PAN PT PAN 6
Tetlatlahuca PRI PRI PRI/PVEM PRD PVEM PS/PAC PVEM 4
Tlaxcala PRI PRI PRI/PVEM PRI/PVEM PRI PAN PRI/PVEM 2
PANAL/ PS

Tlaxco PRI PRI PRI/PVEM PASD PRI PAN PRI 4
Tocatlan PRI PT PT PRD PRI PS PT 5
Totolac PRI PRD PRI/PVEM PRD PRI PANAL PRD 6
Zitlaltépec de Trinidad Sanchez PRI PRI PRI/PVEM PAN/PAC PRI PVEM PAN 4
Santos

Tzompantépec PRI PRI PRI PRD PS PRD PAC 4
Xalostoc PRI PRI PRD PT PPT PRI PRD 7
Xaltocan PRI PRI PRI/PVEM PAN/PAC PAN PRI PAC 3
Papalotla de Xicohténcatl PRI PRI PRD PRI/PVEM PRD PRI PRI/PVEM 8
Xicohtzinco PRI PRD PRD PAN/PAC PRI PRI PS 6
Yauhquemehcan PRI PRD PRI PAN/PAC PRI PAN/PAC PAN 5
Zacatelco PRI PAS (Ex- PRD PRD PRI PAN PT PRD 5

trao.)
Benito Juarez PRI PRI PRD PRD PRI PS PRD 4
Emiliano Zapata PRI PRI PRD PRI/PVEM PRD PRI PRI/PVEM 4
Lazaro Cardenas PRD PRI PRD PRI/PVEM PRD PRI PVEM 7
La Magdalena Tlaltelulco PRI (Ex- PRI PAN PRI PRD PAN PT 7
trao)
San Damian Texoloc PRI PRD PRI/PVEM PAN/PAC PRI MC PRD 6
San Francisco Tetlanohcan PRI PRD PRI/PVEM PRD PRI PT PRI 8
San Jeronimo Zacualpan PRD PRI PRI/PVEM PRI/PVEM PT-PC MC PRI/PVEM 5
PANAL

Continia...
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Municipio 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 Num. de
cambios
San José Teacalco PRD PRI PRD PRI/PVEM | PT-PC PRI PRI 6
San Juan Huactzinco PAN PRD PAN PRI/PVEM PAN PRI PS 7
San Lorenzo Axocomanitla PRI PT PRD PRI/PVEM PAC PANAL PAN 6
San Lucas Tecopilco PRI PT PRD PC PAN PT MC 6
Santa Ana Nopalucan PAN PRI PAN PRI/PVEM PAN PANAL PS 8
Santa Apolonia Teacalco PT PRI PCDT PAN/PAC PRD PVEM PANAL 8
Santa Catarina Ayometla PRD PRI PC PRD PAN PRI PAN 7
Santa Cruz Quilehtla PRD PT PRD PRI/PVEM PRD PT PANAL 7
Santa Isabel Xiloxoxtla PRI PRI PRI PRI/PVEM PRD PRI PRI 2
Fuente: Elaboracién propia con informaciones de archivos municipales y de los resultados electorales del Instituto
T'laxcalteca de Elecciones.
Anexo 2
HISTORICO DE PARTIDOS POLITICOS EN TLAXCALA MENCIONADOS

Acronimo | Partido Politico Status Registro

PAN PARTIDO ACCION NACIONAL VIGENTE | Nacional

PRI PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL VIGENTE Nacional

PARM PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA EXTINTO | Nacional

PPS PARTIDO POPULAR SOCIALISTA EXTINTO Nacional

PSUM PARTIDO SOCIALISTA UNIFICADO DE MEXICO EXTINTO Nacional

PDM PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO EXTINTO | Nacional

PFCRN PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL EXTINTO Nacional

PRT PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES EXTINTO | Nacional

PRD PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA VIGENTE Nacional

PVEM PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO VIGENTE | Nacional

PT PARTIDO DEL TRABAJO VIGENTE Nacional

PANAL PARTIDO NUEVA ALIANZA VIGENTE | Nacional

PC —MC PARTIDO CONVERGENCIA - MOVIMIENTO CIUDADANO (HOY) VIGENTE Nacional

PAS PARTIDO ALIANZA SOCIAL EXTINTO Nacional

PASD PARTIDO ALTERNATIVA SOCIAL DEMOCRATA EXTINTO | Nacional

PAC PARTIDO ALIANZA CIUDADANA VIGENTE Estatal

PS PARTIDO SOCIALISTA VIGENTE Estatal

PJS PARTIDO JUSTICIA SOCIAL EXTINTO Estatal

PCDT PARTIDO DEL CENTRO DEMOCRATICO DE TLAXCALA EXTINTO Estatal

PD PARTIDO DEMOCRATA EXTINTO Estatal

PPT PARTIDO DEL PUEBLO TLAXCALATECA EXTINTO Estatal

Fuente: Elaboracién propia con informaciones de archivos municipales y de los resultados electorales del Instituto

T'laxcalteca de Elecciones.
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