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Explorando a probabilidade da divulga¢ao de passivos contingentes pelos
governos locais brasileiros

Exploring the disclosure probability of contingent liabilities by local governments
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Paulo Sérgio Almeida-Santos*
RESUMO

O propésito do artigo ¢ identificar os fatores que influenciam ou diferenciam a probabilidade da divulgacio de
passivos contingentes no instrumento de planejamento das diretrizes orcamentdrias pelos maiores municipios
brasileiros. A pesquisa quantitativa observa os casos dos municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes.
Os resultados obtidos por meio da regressao logistica (modelos Zgit e probit) sinalizam que de 12 fatores levantados
(entre institucionais, socioecondmicos e financeiros), apenas dois fatores financeiros mostram-se relacionados de
modo significativo com a divulgagio de passivos contingentes: receitas proprias (aumentando a probabilidade),
e gastos com pessoal (diminuindo a probabilidade). Através do teste nio-paramétrico de duas amostras indepen-
dentes, ¢é verificado que o grupo de municipios que nio realizou a divulgacio de passivo contingente, ¢ diferente
(em média) ao grupo cujo municipios evidenciaram algum tipo de contingéncia passiva, especialmente quanto a:
densidade populacional, niimero de domicilios, poupanca bruta, e dependéncia financeira.

Paravras-cHAVE: divida publica, passivos contingents, divulgacio no setor publico.
ABSTRACT

The purpose of the paper is to identify the factors that influence or differentiate the probability of disclosure of
contingent liabilities in the planning instrument of budgetary guidelines by the major municipalities of Brazil. This
quantitative research observes cases of Brazilian municipalities that have over 100 000 inhabitants. Of the results
that were obtained through the logistic regression (ligit and probit models) of 12 institutional, socioeconomic and
financial variables, only two financial factors show up significantly in the disclosure of contingent liabilities: revenues
(increasing the probability) and personnel expenses (decreasing the probability). Through the non-parametric test
of two independent samples, it was found that the group of municipalities that did not carry out the disclosure of
contingent liabilities was different (on average) to the group whose municipalities showed some kind of contingent
liabilities, especially regarding: population density, number of households, gross savings, and financial dependence.

Key worps: public debt, contingent liabilities, disclosure within the public sector.
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Contingentes pelos Governos Locais Brasileiros

INTRODUCAO

Apesar de as regras fiscais, tais como a LRF (Lei
de Responsabilidade Fiscal), imporem o cuidado
devido sobre o endividamento publico, diversos
fatores, institucionais, socioeconémicos, finan-
ceiros, politico-ideoldgicos, entre outros, podem
impactar de modo positivo ou negativo a divida
publica. Neste contexto, vdrios estudos empiricos
tém investigado essas possiveis carateristicas
(e.g., Alijarde & Barrafén, 1998); Ferndndez
& Jiménez, 2002; Costa & Delgado, 2003;
Llera et al., 2004; Pascual er al, 2004;
Albaladejo & Lépez, 2005; Gémez et al.,
2009; Gémez et al., 2010; Ribeiro & Jorge,
2011; Camberos & Medina, 2013; Balaguer-
Coll et al., 2013; Lépez et al., 2013; Ribeiro
& Jorge, 2014a; Ribeiro & Jorge, 2014b;
Dérez-Lopez ez al., 2014).

No entanto, outro elemento que pode
elevar a divida publica, diz respeito aos passivos
contingentes, os quais sio considerados (na 6tica
das finangas publicas) um tipo de risco fiscal
que ocasionalmente (quando reconhecidos),
aumentam o nivel de endividamento dos
Entes publicos. Portanto, existe um alerta
sobre o perigo dos passivos contingentes para
a sustentabilidade das contas publicas (e.g.,
Polackova, 1999; Burnside, 2004; Das, Bisen,
Nair & Kumar, 2002; Brixi & Schick, 2002;
Freitas, 2005; Llanto, 2007; Ozkaya, 2014).

No contexto, Brasileiro, uma das
principais causas para a elevagao e variabilidade
da divida publica, nas dltimas décadas, é
decorrente do reconhecimento/contabilizagao
de passivos ocultos, também conhecidos

como “esqueletos” (linguagem jornalistica), ou

passivos contingentes (numa dtica contdbil)
(ver: Turolla, 2002; Versiane, 2003; Freitas,
2005; Camuri, 2005; Gryzer, 2006; Ferraz,
2007; Siqueira, 2007; Barbosa, 2007; Tormin,
2008; Castro, 2007).

Como base nesta breve contextualizagio,
o artigo tem como objetivo identificar quais
os fatores que influenciam ou diferenciam
a probabilidade da divulgagio de passivos
contingentes no instrumento de planejamento
anual das diretrizes orcamentdrias pelos governos
locais. Neste sentido, a pesquisa estima se os
mesmos fatores que explicam o endividamento
publico (e.g. fatores institucionais, socioecono-
micos, financeiros etc.), também podem estar
associados a divulgagio de algum tipo de passivo
contingente.

A consecugio do objetivo exposto é na
tentativa de responder a trés questionamentos
basicamente (i) que fatores institucionais
influenciam ou diferenciam a probabilidade
da divulgagao de passivos contingentes no
instrumento de planejamento anual das
diretrizes orcamentdrias pelos governos locais?
(#i) que fatores socioecondmicos influenciam
ou diferenciam a probabilidade da divulgagio
de passivos contingentes no instrumento de
planejamento anual das diretrizes orcamentdrias
pelos governos locais? e (iii) que fatores
financeiros influenciam ou diferenciam a
probabilidade da divulgagio de passivos
contingentes no instrumento de planejamento
anual das diretrizes orcamentdrias pelos
governos locais?

Teoricamente, a pesquisa contribui para
literatura sobre os passivos contingentes

no setor publico, principalmente no que
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tange a sua discussio em ambito publico
municipal. Sua contribui¢io prética busca
sinalizar o risco iminente dos passivos
contingentes para as finangas das entidades
publicas, por isso, esses devem ser muito bem
administrados. Portanto, a sua evidenciacio
faz-se necessdria, pois o reconhecimento de
uma contingéncia passiva pode provocar
prejuizos financeiros considerdveis para os
entes publicos. A ineficiéncia na divulgacio
de um passivo contingente, de acordo com
Entwistle, Lanfranconi e Robertson (2002),
pode afetar, negativamente, a capacidade de
um usudrio predizer o impacto futuro dessa
contingéncia; adicionalmente a boa gestao dos
passivos contingentes pode ser um incentivo a
instrumentalizacio do controle social, dando-
se mais transparéncia aos atos potenciais que
podem ou nio influenciar o equilibrio das
contas publicas. Neste caso, sua contribuicao
social esclarece que o reconhecimento de um
passivo contingente, faz com que o governo
deixe de fazer investimentos em outras 4reas
de interesse da populagio local para pagar

essas dividas ocultas (passivos contingentes).

METODO
Populagio e amostra

O estudo quantitativo, de finalidade descritiva e
documental; tem como universo de pesquisa, os
maiores municipios brasileiros [7e., aqueles que
possuem mais de cem mil habitantes segundo
(Fonte 1BGE, 2010), totalizando assim, 282

municipios]. Nesse grupo de municipios estd

concentrado entre 80 e 90% do endividamento
total dos municipioslocais (= 72 = 5.565) (Macedo
& Corbari, 2009). Nao obstante, a amostra
nio probabilistica e intencional, é constituida
pelos municipios que disponibilizaram em seus
portais (sites institucionais), o instrumento
de planejamento das diretrizes orcamentdrias
(i.e., a Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO),
vilido para o exercicio financeiro de 2012.
Dos 282 municipios observados, de 63, nao
foi possivel encontrar/obter a LDO, em seus
sites institucionais, portanto, a amostra final, é

constituida por 219 municipios.

Varidvel dependente: probabilidade da

divulgacdo de passivos contingentes

A varidvel dependente é achada de forma
dicotdmica, em que ¢ avaliado por meio de
uma andlise documental: se o municipio i
publicou algum tipo de passivo contingente no
seu instrumento de planejamento das diretrizes
orcamentdrias, elaborado para o ano 7 (2012).
Assim, ¢ atribuido “1” (quando positivo) Ze.,
quando o municipio divulgou um tipo de
passivo contingente, ¢ “0” (quando negativo)
i.e,, quando ele ndo divulgou nenhum tipo de

passivo contingente no mesmo documento.

Varidveis independentes: fatores

institucionais, socioecondmicas e ﬁnancez'ms

Todas varidveis independentes foram buscadas
na literatura sobre os determinantes do

endividamento publico.
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(a) Fatores institucionais. Compreendidos por:
(1) DENpop — densidade populacional e o
(2) NUMdom — ntimero de domicilios.
(b) Fatores socioecondmicos. Compreendidos
por: (3) DESeco — desenvolvimento econ6mico,
medido percapitamente pelo p18; e (4) DESmun —
desenvolvimento municipal, medido pelo Indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal — 1Epm
(indicador local, semelhante ao 1DH).
(c) Fatores financeiros. Compreendidos por:
(5) RECpro — receitas proprias, medida percapita-
mente pelas receitas proprias (receitas correntes,
exceto a Origem: Transferéncias Correntes);
(6) DEPfin — dependéncia financeira, medida
percapitamente pelo Fundo de Participacio
Municipal — FpM™; (7) RECecap — receitas de
capital, medida percapitamente pelas receitas
da Categoria Econdmica: Receitas de Capital;
(8) GASpes — gastos com pessoal, medido
percapitamente pelos gastos com a Natureza
da Despesa: Pessoal e Encargos Sociais; (9)
GASinv — gastos com investimentos, medido
percapitamente pelos gastos com a Natureza
da Despesa: Investimentos; (10) GASgle — gastos
globais correntes, medido percapitamente pelas
despesas correntes totais do municipio (exceto
gastos com pessoal); (/1) POUbru —poupanga
bruta, medida percapitamente do resultado:
Ativo Financeiro — Passivo Financeiro (superdvit
financeiro); (12) SOLfin — solvéncia financeira,
medida pela razdo: Ativo Total/Passivo Exigivel.
Considerando um a = 0.05, o conjunto

de varidveis em relevo, foram submetidas ao

teste de normalidade de Kolmogorov-Smirnov
(k-s). Na primeira tentativa, as varidveis nio
apresentaram uma distribuicio normal. Diante
disto, essas varidveis foram transformadas
pela Funcio 1: Ln(x+1) . Depois desta
transformacdo, as  seguintes  varidvelis,
apresentaram uma distribuicdo normal (7):
DESeco (p = 0.848 > a = 0.05); RECpro
(p =0.236 > a = 0.05); RECcap (p = 0.067
> a = 0.05); GASgle (p = 0.798 > a = 0.05);
GASpes (p = 0.497 > o = 0.05); GASinv (p = 0.264
> a = 0.05). As demais varidveis explicativas,
mesmo apds a transformagio (dada pela Fungio
1), ndo apresentaram uma distribuicio normal
(i1): DENpop (p = 0.01 < a = 0.05); NUMdom
(p = 0.03 < a = 0.05); DESmun (p = 0.03
< a = 0.05); DEPfin (p = 0.01 < a = 0.05);
POUbru(p = 0.034 < o = 0.05); SOLfin (p = 0.01
<o =0.05).

Escolba do modelo estatistico paramétrico
(varidveis normais) e ndo paramétrico

(varidveis anormais)

Considerando que a varidvel resposta dapes-
quisa ¢ qualitativa nominal (dummy), o modelo
paramétrico a ser adotado é a andlise de regressio
logistica, esbocado na Fungio 2. Neste estao
os parimetros relativos apenas as varidveis
explicativas que apresentam uma distribuicao
normal, além da varidvel resposta, probabilidade

da divulgagao de passivo contingente.
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PBAdivupc, =B, +B,Ln(DESeco, +1)+ B, Ln(RECpro, +1)+ B,Ln(RECcap, +1) 2)
+B,Ln(GASglc, +1)+ B Ln(GASpes, +1)+ B (GASinv, +1)+¢ ,,

Onde:

PBAdivupe = Probabilidade da divulgacio de passivo contingente.

f, = Intercepto do modelo logistico; f,... B, = Coeficientes explicativos das varidveis independentes sobre a varidvel
resposta; L = Logaritmo natural; 1 = utilizado para transformar as varidveis explicativas conforme a Fungio 1.
DESeco = Desenvolvimento econémico do municipio 7 medido pelo p1B per capita.

RECpro = Receitas préprias per capita do municipio 7, medido pelas receitas correntes, exceto receitas de
transferéncias.

RECeap = Receitas de capital do municipio per capita 7, medido pelas receitas da categoria econdmica: capital.
GASgle = Despesas correntes totais do municipio per capita 7 (exceto gastos com pessoal), medido pelas despesas
da categoria econdmica: corrente.

GASpes = Despesas com pessoal ativo per capita do municipio 7, medido pelas despesas da natureza: pessoal e
encargos sociais.

GASinv=Despesas com investimentos per capitado municipios 7, medido pelas despesas da natureza: investimentos.

&, = Estimativa de erro do modelo.

O modelo nao-paramétrico a ser utilizado para prever a dissemelhanca da varidvel resposta com as demais
varidveis explicativas que nio apresentam uma distribuigio normal, ¢ o teste U de Mann-Whitney, dado

pelas funcdes que seguem:

mlm+1) 3) Onde:
Uy =mn+ —T; , de ob B
2 m = grﬂpﬂ COm 0 Menor numero ae 0bservagoes.
n = grupo com o maior niimero de observages.
Us =mn+M—T2 (3.1) T, = X dos postos de m; T, =} dos postos de n
1 > T2 :
p mn B2 A varidveis explicativas a serem testadas,
T = . P s
2 nio-parametricamente, em relagio a varidvel

resposta, probabilidade da divulgagio de

op = ’m"(m +n+l) (3.3) passivos contingentes, sdo: DENpop — densidade
12 populacional; NUMdom — ntimero de domicilios;

7 T-#r (3.4) DESmun — desenvolvimento municipal; DEPfin
or — dependéncia financeira; POUbru — poupanga

bruta; e SOLfin — solvéncia financeira.
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PERSPECTIVA TEORICA

Riscos ﬁscais e passivos contingentes no

setor piiblico

Risco fiscal é uma possivel pressao financeira que
o governo poderd enfrentar no futuro (Brixi &
Schick, 2002); compreende, pois, o desequilibrio
fiscal e a possibilidade de aumento do déficit e
da divida publica, devido ao reconhecimento
de obrigactes incertas, as quais quando passam
a ser certas afetam a capacidade financeira dos
governos (Freitas, 2005).

Os riscos fiscais sio decorrentes da
probabilidade da ocorréncia de eventos ou
fatos que venham impactar de forma negativa
as contas publicas “eventos estes resultantes da
realizagio das ages previstas no programa
de trabalho para o exercicio ou decorrentes das
metas de resultados, correspondendo, assim, aos
riscos provenientes das obrigacoes financeiras
do governo” (Brasil, 2013: 37).

De acordo com Polackova (1999),
os governos podem enfrentar geralmente
quatro tipos de riscos fiscais: (i) obrigagoes
explicitas: obrigagoes especificas do governo,
estabelecidas por uma lei especifica ou
contrato; o governo estd legalmente embasado
na lei para liquidar obrigagdes no seu
vencimento (e.g., os pagamentos da divida
soberana e os reembolsos de inadimpléncias e
empréstimos do Estado); (77) responsabilidades
implicitas: envolvem uma obrigagio moral
ou responsabilidade esperada do governo, a
qual nio ¢ estabelecida por lei ou contrato,
mas ¢ baseado em expectativas do publico

(i.e., pressoes politicas); exemplos de passivos

implicitos sao os futuros beneficios de pensoes
publicas que nido estejam especificados em
legislagio (e.g., socorro para vitimas sem
seguro as obrigacdes nio garantidas); (iii)
responsabilidades diretas: siao as obrigacoes
que irdo surgir em qualquer caso e, portanto,
certa; elas sdo previsiveis com base em alguns
fatores especificos subjacentes, pois eles
nio dependem (e nio sio contingentes) em
qualquer evento discreto. Por exemplo, o
futuro das pensées publicas previstas na lei
¢ uma consequéncia da responsabilidade
direta, cuja dimensao reflete o valor esperado
do beneficio, fatores de elegibilidade, e no
futuro evolu¢io demogrifica e econdmica;
(iv) passivos contingentes: sio obrigagoes
acionada por um evento discreto que pode ou
nio ocorrer (Polackova, 1999).

Passivos contingentes sio considerados
um tipo de risco fiscal possivel de ocorréncia
ou ndo. Este tpo de risco fiscal estd
“intrinsecamente relacionado, entre outros, ao
risco de ocorréncia de crises fiscais decorrentes
deaumento do endividamento publico” (Vieira,
2010: 12). Em outras palavras, 3 medida que
essas contingéncias passivas sdo reconhecidas,
podem elevar significativamente o nivel de
endividamento das entidades publicas. De
acordo com Farias (2005:3), alguns passivos
sdo caracteristicos de eventos presentes ou
até mesmo dependem de decisdes futuras,
“como ¢ caso dos passivos contingentes, o fato
gerador dos mesmos jd ocorreu, as obrigagdes
contingentes estdo relacionadas, de alguma
maneira, pelo menos em parte, a alguma
transagio ou evento passado”. Todavia, o

desembolso relacionado a ela, nao ¢ certo.
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A 1PsAS 19 define os passivos contingentes
de duas formas: (7) uma obrigagao possivel que
resulta de eventos passados, cuja existéncia
serd confirmada apenas pela ocorréncia ou
nao de um ou mais eventos futuros incertos
nio totalmente sob o controle da entidade;
(71) uma obrigagio presente que resulta de
eventos passados, mas que nao é reconhecida
porque niao ¢é provdvel a saida de recursos
dos cofres da entidade para liquidacio da
obrigacio, e porque o valor da obrigacio nio
pode ser mensurado com total confiabilidade
(1PsAs 19) (1rac, 2002).

Polackova (1999) ao ratificar que os
passivos contingentes como algo provavel de
acontecer; prepondera que a probabilidade da
sua ocorréncia, como também a magnitude
do esforco do governo necessdrio para liquida-
lo, ¢ dificil de ser previsto. Neste contexto, a
autora, expde que a probabilidade e magnitude
dependem de algumas condigoes exdgenas, tais
como a ocorréncia de um evento particular
(e.g, uma catdstrofe natural ou uma crise
financeira) e de algumas condigoes endégenas,
tais como a concep¢do dos programas de
governo (e.g., contratos de garantias do Estado
e seguros), como também sobre a qualidade e
cumprimento dos regulamentos e supervisio
(Polackova, 1999).

Em particular, investigam-se aqui, os
passivos contingentes, numa perspectiva da
contabilidade aplicada ao setor publico, mais
precisamente da /PSAS 19. Embora os passivos
contingentes, assim como 0s Iiscos fiscais
sejam obrigatérios de divulgagio no mesmo
anexo 4 LDO, dado pelo Art. 3° da LRF “§ 30 A

lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo

de Riscos Fiscais, onde serio avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando
as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem” (Brasil, 2000).

Desenvolvimento das hipdteses:
paramétricas (a, b, ¢, d, e, f) e nio-

paramétricas (g b, i, j, ke l)

(a) Fator socioecondémico: desenvolvimento

econdmico

A renda per capita é um fator que influéncia
positivamente as demandas dos gastos publicos
(Giménez et al., 2004; 2005). Nesse mesmo
sentido, a riqueza do municipio tem uma
relagio positiva com o tamanho da sua divida,
ie., municipios mais ricos, conseguem captar
créditos com mais facilidade no mercado
(Gimenez; 2002; Ferndndez & Jiménez,
2002; Silva & Souza, 2002; Llera et al., 2004;
Albaladejo & Lépez, 2005; Mello & Slomski,
2006; Gémez et al., 2009; Ribeiro & Jorge,
2014a; 2014). Esses

preponderam que o nivel socioecondmico,

Georgiev, estudos
sobretudo, a riqueza gerada, pode implicar em
uma maior demanda ou nio de infraestrutura
e de atividades realizadas pelos gestores
publicos, em beneficio da populagio local
e, consequentemente, um maior nivel de
endividamento. De acordo com Fernindez
e Jiménez (2002), a renda tem um efeito
positivo sobre o nivel de endividamento.
Assim, corrobora-se que municipios cuja

populagio tem alto nivel de renda, possuem
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uma maior capacidade para contrair créditos
(Kiewiet & Szakaly, 1996).

Com base nisso, considera-se que
referente aqueles municipios cuja riqueza ¢é
maior, a divulgacio de passivos contingentes
no instrumento de planejamento de diretrizes
or¢amentdrias é mais provavel, por conta desta
caracteristica socioecondmica do municipio.
Logo, seguindo esta expectativa da literatura,

declara-se a seguinte hipdtese:

H, . Nio existe relagdo entre 0 — desenvolvimento
econdmico — e a — probabilidade da divulgacio
de passivos contingentes ¢ riscos fiscais — no
instrumento de planejamento das diretrizes
orgamentdrias pelos governos locais.

H, . Existe relagio entre o — desenvolvimento
econdmico — e a — probabilidade da divulgacdo
de passivos contingentes — no instrumento de
planejamento das diretrizes orcamentdrias pelos

governos locais.

(b) Caracteristicas financeiras: receitas proprias

Municipios que tém um maior volume de
receitas préprias sio 0s que menos recorrem
a0 endividamento (e.g., Alijarde & Barrafdn,
1998; Gimenez, 2002; Fernidndez & Jiménez,
2002; Costa & Delgado, 2003; Llera et al.,
2004; Pascual et al., 2004; Giménez et al.,
2004, 2005; Albaladejo &Lépez, 2005;
Goémez et al., 2009; Vila I Vila, 2010; Gémez
et al., 2010; Ribeiro & Jorge, 2011; Camberos
& Medina, 2013; Balaguer-Coll ez al., 2013;
Ldpez et al., 2013; Ribeiro & Jorge, 2014a;
Ribeiro & Jorge, 2014b; Martins & Correia,

2014; Pérez-Lépez et al., 2014). McEachern
(1978) em Albaladejo e Lépez (2005) afirma
que a autonomia dos municipios, medida
pela porcentagem sobre a arrecadagio de
impostos diretos e indiretos, implicard em
uma menor necessidade de recorrer a passivos
financeiros para financiar-se. Nio obstante,
governos que nao possuem receitas proprias
necessdrias para saldar os seus compromissos
financeiros estdo mais sujeitos a déficizs fiscais,
e consequentemente ao endividamento
(Velasco, 1997). Considerando esse contexto
quanto aqueles municipios que possuem maior
volume de receitas préprias, pode-se inferir
que a divulgagdo de passivos contingentes no
instrumento de planejamento de diretrizes
orcamentdria é menos provével devido a essa
caracteristica financeira. Logo, seguindo esta
expectativa da literatura, declara-se a seguinte

hipétese:

H, Nio existe relagio entre as — receitas
proprias — e a — probabilidade da divulgacio
de passivos contingentes — no instrumento de
planejamento das diretrizes orcamentdrias pelos
governos locais.

H,, Existe relagio entre as — receitas proprias —
e a — probabilidade da divulgagio de passivos
contingentes — no instrumento de planejamento

das diretrizes orcamentdrias pelos governos locais.
(¢) Caracteristicas financeiras: receitas de
capital

As receitas de capital destinam-se ao finan-

ciamento de novos investimentos (eg., cons-
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trugdo de escolas, creches, hospitais etc.); quando
o municipio tem um volume maior de receitas
de capital, a sua necessidade de recorrer
ao endividamento para complementar o
financiamento dos seus novos investimentos
¢ menor (ver Albaladejo & Lépez, 2005;
Gémez et al., 2009; Vila I Vila, 2010; Ribeiro
& Jorge, 2011; Pérez et al., 2014; Ribeiro &
Jorge, 2014a; Ribeiro & Jorge, 2014b; Martins
& Correia, 2014). Nesta perspectiva, quanto
maior forem 3s receitas de capital, menor tende
a ser o endividamento do governo (Ribeiro &
Jorge, 2011). Neste contexto, pressupde-se que
aqueles municipios cujas receitas de capital
sejam mais elevadas tendem a divulgar menos
informagoes acerca dos passivos contingentes em
seus instrumentos de planejamento de diretrizes
orcamentdrias devido a essa caracteristica
financeira. Logo, seguindo esta expectativa da

literatura, declara-se a seguinte hipdtese:

H, Nio existe relacio entre as — receita de
capital — e a — probabilidade da divulgacio
de passivos contingentes — no instrumento de
planejamento das diretrizes orcamentdrias pelos
governos locais.

H, Existe relagio entre as — receita de capital
— ¢ a — probabilidade da divulgagio de passivos
contingentes — no instrumento de planejamento

das diretrizes orcamentdrias pelos governos locais.
(d) Caracteristicas financeiras: gastos globais
correntes

Os gastos publicos permitem, de forma

significativa, explicar o nivel de endividamento

de entidades publicas municipais, ratificando
a ideia de que os municipios mais endividados
sdo aqueles que possuem uma demanda maior
de gastos (ver Alijarde & Barrafén, 1998;
Fernindez & Jiménez, 2002; Llera et al., 2004;
Pascual ez al., 2004; Vila I Vila, 2010; Ribeiro &
Jorge, 2011; Ribeiro & Jorge, 2014b Martins
& Correia, 2014). Ressalta-se, que, 0 aumento
das despesas correntes, geralmente, estd associado
aos dispéndios que ©€m origem no aumento dos
servicos da divida, ou seja, 0 pagamento de juros
da divida publica (Meneguin & Bugarin, 2001).
Nesta diregio, em relacio aqueles municipios
que @m maiores gastos globais, pressupoe-se
que esses divulguem mais informagoes acerca
de passivos contingentes em seus instrumentos
de planejamento de diretrizes or¢amentdrias
devido a essa caracteristica financeira. Logo,
seguindo esta expectativa da literatura, declara-

se a seguinte hipdtese:

H,, Nio existe relagio entre os — gastos globais
— e a — probabilidade da divulgacio de passivos
contingentes — no instrumento de planejamento
das  diretrizes orcamentdrias pelos governos
locais.

H,, Existe relacio entre os — gastos globais — e
a — probabilidade da divulgacio de passivos
contingentes — no instrumento de planejamento

das diretrizes orcamentdrias pelos governos locais.
(¢) Caracteristicas financeiras: gastos com
pessoal

De acordo com Silva e Souza (2002), os gastos

com pessoal representam, geralmente, parte
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significativa das despesas de custeio ou despesas
correntes. Deste modo, quanto maior for o
dispéndio relativo & pessoal, maior poderd ser
o grau de endividamento do governo, pois este
pode estar comprometendo grande parte de
suas receitas, para o pagamento de pessoal (Silva
& Souza, 2002; Macedo & Corbari, 2009;
Balaguer-Coll ez al., 2013). Doravante, “suas
receitas terdo que ser supridas pelo aumento
do endividamento ou até pela contratagio de
empréstimos com o objetivo de pagar despesas
correntes, incluindo o pagamento de pessoal”

(Silva & Souza, 2002:10).

H, Nio existe relagio entre os — gastos com
pessoal — e a — probabilidade da divulgacio
de passivos contingentes — no instrumento de
planejamento das diretrizes orcamentdrias pelos
governos locais.

H, Existe relagio entre os — gastos com pessoal
— ¢ a — probabilidade da divulgacio de passivos
contingentes — no instrumento de planejamento

das diretrizes orcamentdrias pelos governos locais.

(f) Caracteristicas financeiras: gastos com

investimentos

O maior esforco inverso dos municipios
com gastos de investimentos necessitardo ser
financiados com receitas de capital e com
recursos oriundos de empréstimos (Albaladejo
& Lépez, 2005). Souza e Silva sugerem que os
gastos com investimento devem ser considerados
na andlise dos fatores que determinam o nivel
de endividamento das entidades publicas;

pois quanto maior forem os gastos com

investimentos, maior serd a divida publica (ver:
Giménez, 2002; Silva & Souza, 2002; Costa &
Delgado, 2003; Llera ez al., 2004; Pascual et al.,
2004; Giménez ez al., 2004, 2005; Albaladejo &
Lépez, 2005; Macedo & Corbari, 2009; Gémez
et al., 2009; Vila I Vila, 2010; Gémez et 4.,
2010; Ribeiro & Jorge, 2011; Balaguer-Coll
et al., 2013; Lopez et al., 2013 Ribeiro & Jorge,
2014a; Ribeiro & Jorge, 2014b; Martins &
Correia, 2014; Pérez-Lopez et al., 2014). Neste
sentido considera-se que aqueles municipios que
tém maiores gastos com investimentos estao mais
propensos a divulgar a passivos contingentes em
seus instrumentos de planejamento de diretrizes
orcamentdrias por conta dessa caracteristica
financeira. Logo, seguindo esta expectativa da

literatura, declara-se a seguinte hipé6tese:

Hoﬁ Nio existe relacdo entre os — gastos
com investimentos — ¢ a — probabilidade
da divulgacio de passivos contingentes — no
instrumento de planejamento das diretrizes

orcamentdrias pelos governos locais.

Hlf Existe relagio entre os — gastos com
investimentos — e a — probabilidade da
divulgacio de  passivos contingentes — no

instrumento de planejamento das diretrizes

or¢amentdrias pelos governos locais.

(¢) Fator institucional: densidade populacional

O fator, tamanho, medido pela densidade
populacional, pode ser um bom indicador
da satde financeira do municipio (Mercer &

Gilbert, 1996 em Albaladejo & Lépez, 2005).

Municipios, cuja densidade populacional
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¢ grande, suportam maior capacidade de
endividamento, em funcio do alto nivel de
infraestrutura urbana que se veem obrigados a
executar; como também diante das demandas
elevadas de servigos a serem prestados junto
3 populagio local (eg., Alijarde & Barrafén,
1998); Ferndndez & Jiménez, 2002; Costa &
Delgado, 2003; Llera ez al., 2004; Pascual
et al., 2004; Albaladejo & Lépez, 2005; Gémez
etal.,2009; Gédmez et al., 2010; Ribeiro & Jorge,
2011; Camberos & Medina, 2013; Balaguer-
Coll er al., 2013; Ldpez et al., 2013; Ribeiro
& Jorge, 2014a; Ribeiro & Jorge, 2014b;
Dérez-Lépez et al., 2014). Nesta perspectiva,
pressupde-se que: em relacio dqueles municipios
que tém um niimero mais elevado de habitantes,
a divulgacdo de passivos contingentes, em seus
instrumentos de planejamento de diretrizes
orcamentdrias, torna-se mais provdvel, por conta
desta caracteristica institucional. Logo, seguindo
esta expectativa da literatura, e o procedimento
estatistico que melhor explica este pressuposto,
declara-se a seguinte hipétese, em relagio a —

densidade populacional:

H e Os governos que divulgaram  passivos
contingentes — ndo sio diferentes — dos governos
que ndo divulgaram passivos contingentes.

H, Os governos que divulgaram passivos
contingentes — sio diferentes — dos governos que

ndo divulgaram passivos contingentes.

(h) Fator institucional: niimero de domicilios

Costa e Delgado (2003) afirma — quanto

maior o numero de domicilios de um

municipio, maior ¢ a pressio sobre o governo,
na realizagio de novos investimentos — nio
obstante, maior também ¢é a necessidade de
recursos de terceiros para financid-los (Costa
& Delgado, 2003). De acordo com Faria et al.
(2008), o niimero de domicilios, em tese, estd
fortemente associado aos gastos publicos (e.g.,
gastos com infraestrutura). Neste contexto, a
quantidade de investimentos no municipio
pode ser impulsionada pelo seu niimero de
domicilios; que pode esgotaradisponibilidades
do governo, fazendo com que recorra a capital
de terceiros (Albaladejo & Lépez, 2005). O
aumento de domicilios pode ser ainda maior,
quando se tém niveis elevados de imigragao
(ver Lépez et al., 2013). A partir desses breves
argumentos, infere-se que municipios, os
quais tm um nidmero maior de domicilios
tendem a divulgar mais informagoes acerca de
passivos contingentes em seus instrumentos
de planejamento de diretrizes orcamentdrias,
pois estdo mais expostos a riscos fiscais, por
conta dessa caracteristica institucional Logo,
seguindo esta expectativa da literatura, e o
procedimento estatistico que melhor explica
este pressuposto, declara-se a seguinte hipdtese,

em relagao ao — ndmero de domicilios:

H, Os governos que divulgaram passivos
contingentes — ndo sdo diferentes — dos governos
que ndo divulgaram passivos contingentes.

H, Os governos que divulgaram passivos
contingentes — sio diferentes — dos governos que

ndo divulgaram passivos contingentes.
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(i) Fator socioeconémico: desenvolvimento

municipal

Conforme Albaladejo e Lépez (2005) o nivel de
desenvolvimento pode ser um fator favorével para
uma demanda maior ou nio de infraestrutura,
bem como de atividades realizadas pela gestao
publica, indicando, assim, uma maior capacidade
de endividamento. Contudo, ‘o progresso de um
pais ou municipio ndo pode ser mensurado pelo
dinheiro que possuem (ou carecem) seus cidadaos,
mas também em sua saide, na qualidade dos
servicos médicos e em sua educacao’ (Scarpin,
2006: 9). Nao obstante, Scarpin (2006) enfatiza
que tais medidas ndo devem ser consideradas
somente pela sua disponibilidade & populacio,
mas, igualmente, pela sua qualidade. Ribeiro e
Jorge (2014a) asseguram que o endividamento
dos Entes publicos, pode ser impactado pelo
poder de compra, e também pelo nivel de
desemprego de sua populagio. O mesmo ¢
ratificado por Lazarin et al, (2014). Nesta
percepeio, entende-se que para uma demanda
maior de servigos com qualidade, prestados junto
a populagio pela mdquina publica, esta carece de
mais recursos financeiros e, qui¢d, pode aumentar
o volume de divida desta. Nesta diregdo, no que
tange aqueles municipios que tm um nivel
de desenvolvimento considerado elevado, a
divulgacio de passivos contingentes por esses em
seus instrumentos de planejamento de diretrizes
orcamentdrias é mais provavel, por conta dessa
caracteristica socioecondmica. Logo, seguindo
esta expectativa da literatura, e o procedimento
estatistico que melhor explica este pressuposto,
declara-se a seguinte hipdtese, em relagio ao —

desenvolvimento municipal:

H, Os governos que divulgaram passivos
contingentes — ndo sio diferentes — dos governos
que ndo divulgaram passivos contingentes.

H, Os governos que divulgaram passivos
contingentes — sio diferentes — dos governos que

ndo divulgaram passivos contingentes.

(i) Fator financeiro: dependéncia financeira

O grau de dependéncia financeira, ie., o
nivel de recursos recebidos por meio de
transferéncias governamentais, pode ser um
fator determinante da divida publica; as
entidades que recebem valores mais elevados de
transferéncia de entidades superiores sao menos
endividadas (e.g., Silva & Souza, 2002; Macedo
& Corbari, 2009; Mello & Slomski, 2009;
Gémez et al., 2010; Ribeiro & Jorge, 2011;
Camberos & Medina, 2013; Ribeiro & Jorge,
2014a; Ribeiro & Jorge, 2014b; Pérez-Lépez
et al., 2014). Quando governos superiores
favorecem governos inferiores, por meio de
transferéncias, as entidades favorecidas, nao
necessitam recorrer ao endividamento (Ribeiro
& Jorge, 2011). Neste sentido, pode-se inferir
quanto aqueles municipios que recebem
valores mais elevados de recursos oriundos de
transferenciais de governos superiores tendem
a divulgar menos informagées acerca de passi-
vos contingentes devido a essa caracteristica
financeira. Logo, seguindo esta expectativa
da literatura, e o procedimento estatistico que
melhor explica este pressuposto, declara-se
a seguinte hipétese, em relagio 3 —depen-

déncia financeira:
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H i Os governos que divulgaram  passivos
contingentes — ndo sio diferentes — dos governos
que ndo divulgaram passivos contingentes.

H 1 Os governos que divulgaram  passivos
contingentes — sio diferentes — dos governos que

ndo divulgaram passivos contingentes.

(k) Fator financeiro: poupanca bruta

A poupanga bruta indica a capacidade que a
entidade tem para atender os gastos financeiros
de reembolsos das dividas contraidas; com
também o financiamento de investimentos
(Ferndndez & Jiménez, 2002). Neste sentido,
Llera ez al., (2004) asseguram que a poupanga
bruta conduz o municipio a um menor nivel
de endividamento per capita. Assim, pode-
se inferir que quanto maior for A poupanca
bruta do municipio, menor serd seu grau de
endividamento (ver: Alijarde & Barrafén, 1998;
Ferndndez & Jiménez, 2002; Llera et. al., 2004;
Pascual ez al., 2004; Giménez et al., 2004, 2005;
Gémez eral. 2009; Gémez ez al., 2010; Balaguer-
Coll er al., 2013; Martins & Correia, 2014;
Dérez-Lépez et al., 2014). Deste modo, infere-
se que municipios, os quais tém uma poupanga
bruta confortdvel tendem a divulgar poucas
informagoes acerca de passivos contingentes
em seus instrumentos de planejamento de
diretrizes orcamentdrias, devido que sua situagao
financeira ¢ considerada satisfatéria. Logo,
seguindo esta expectativa da literatura, e o
procedimento estatistico que melhor explica este
pressuposto, declara-se a seguinte hipdtese, em

relagao a — solvéncia financeira:

H, Os governos que divulgaram passivos
contingentes — ndo sio diferentes — dos governos
que ndo divulgaram passivos contingentes.

H, Os governos que divulgaram passivos
contingentes — sio diferentes — dos governos que

ndo divulgaram passivos contingentes.

(1) Fator financeiro: solvéncia financeira

Resultados positivos possibilita uma reducio
na necessidade de financiamento das entidades
publicas, o que as tornam, menos endividadas
(ver Alijarde & Barrafén, 1998; Albaladejo
& Lépez, 2005; Gémez et al., 2009; Gémez
et al., 2010; Ribeiro & Jorge, 2011; Ribeiro
& Jorge, 2014a; Ribeiro & Jorge, 2014b). O
indicador de solvéncia fiscal mostra se uma
entidade pdblica tem condi¢bes de quitar
as suas obrigacoes; garantindo-lhe, ainda
uma situagio patrimonial satisfatéria; que
possibilite a continuidade de suas operagdes.
Sendo assim, quanto maior for o quociente
que indica esse desempenho financeiro (i.e.,
razio entre ativo total e passivo exigivel),
menor ¢ chance de a entidade endividar-se;
logo, na mesma dire¢io da poupanca bruta,
municipios que tém um resultado real positivo
tendem a divulgar poucas informagoes acerca
de passivos contingentes em seus instrumentos
de planejamento de diretrizes orcamentdrias,
por conta dessa caracteristica financeira. Logo,
seguindo esta expectativa da literatura, e o
procedimento estatistico que melhor explica
este pressuposto, declara-se a seguinte hipétese,

em relacio & — poupangca bruta:
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H, Os governos que divulgaram passivos
contingentes — ndo sio diferentes — dos governos
que ndo divulgaram passivos contingentes.

H, Os governos que divulgaram  passivos
contingentes — sio diferentes — dos governos que

ndo divulgaram passivos contingentes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Na figura 1 sdo apresentados os principais tipos
de passivos contingentes evidenciados no Anexo
de Riscos Fiscais (arr) da Lei de Diretrizes
Orgamentérias dos governos locais. E perceptivel
que a grande parte de passivos contingentes
divulgados, refere-se a: (1) demandas
judiciais, seguido de (2) assun¢io de passivos
contingentes e (3) assisténcias diversas. Em
relagio ao primeiro, trata-se de agoes judiciais
movidas contra os entes, as quais ainda estdo
em processo apreciacio pelo poder judicidrio

(especialmente dividas tributdrias e trabalhistas

e previdencidrias); quanto ao segundo trata-se
de valores estimados, para aportes do governo
na tentativa de equilibrar o mercado local;
o terceiro refere-se as estimativas relativas a
possiveis gastos para fazer frente a calamidades
publicas (eg., seca, enchentes, catdstrofes,
epidemias etc.) (Brasil, 2013).

Na tabela 1 sdo estimados os resultados do
modelo de regressdo linear logistica, métodos:
Logite Probit. Dentre os seis fatores explicativos
estimados inicialmente no modelo por meio
da Funcio 2, apenas, dois deles explicam de
modo estatisticamente significativo (tanto no
método Logit, quanto Probiz), a probabilidade
dos governos municipais estarem divulgando
algum tipo de passivo contingente. Esses
fatores, conforme é observado na tabela, sao: (1)
receitas proprias (£ = 4.28811; p <o = 0.01), e
gastos com pessoal (Z = 4.28811; p <a = 0.05),
embora, o poder de explicacio dessas varidveis
sobre a varidvel resposta, probabilidade de

divulgacio de passivo contingente, esteja baixo.

Figura 1

PRINCIPAIS PASSIVOS CONTINGENTES DIVULGADOS PELOS GOVERNOS LOCAIS

Demandas Judiciais

Assungao de Passivos

Assisténcias Diversas

Outros Passivos Contingentes

Dividas em Processo de Reconhecimento

Avais e Garantias Concedidas

Fonte: dados da pesquisa.
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Tabela 1
RESULTADOS DO MODELO DE REGRESSAO LINEAR LOGISTICA (N = 219)
Painel A Lainel B
Logit Probit
] Coeficiente
Coeficiente
(Erro-Padrio) Z (Erro-Padrio) 7,
428811 2.370575
Intercepto 1.22 1.12
(3.52711) (2.120089)
Fatores explicativos G
f i .059494 ‘
DesenvolvxrAner.lto 594949 016 (2273086) 016
econdmico | (.3744878)
555732
. 4
"Receitas proprias ( ZZ;EZ?Z) 2.57* (.2194515) 2.53*
0910256
"Receitas de capital (12;;}3}31) 0.94 (.0965584) 0.94
.6029936
'Gastos globais (183251;222) 0.78 (.6563872) 0.92
"Gastos com | -2.435426 . -1.510784 .
pessoal | (1.097877) 222 (.6694318) ~2.26
"Gastos com -.3801378 147 -.220537 141
investimentos | (.2581964) ’ (.1563487) ’

Hipoétese

H /H

0d la

H /H

0l 1b

H /H

o¢ Ic

H, /H

1d

H /H

0¢ Ie

HyH,

Log likelihood = —134.23487
LR chi2(6) = 15.54*

Pseudo R2 = 0.0547*

Log likelihood = —134.40738

LR chi2(6) = 15.20*

Pseudo R2 = 0.0535*

" <a=005"p<a=00I
Varidvel Resposta: Probabilidade da divulgacio de passivo contingente

tFator socioecon6mico; Fator financeiro.

Fonte: dados da pesquisa.
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Na tabela 1 (Painel A e B), ainda ¢
verificado que o intercepto/constante do
modelo (Fung¢do 2) nio ¢ significativo,
logo, para um melhor ajustamento das
varidveis significativas, e, igualmente daquele
pardmetro, novas estimativas sio realizadas
por meio da Funcgio 4, cujos resultados estao
apresentados na tabela 2. As novas estimativas
realizadas demonstram um aumento no
poder explicativo das varidveis independentes:
receitas préprias (Z = 3.31; p <o = 0.01), e
gastos com pessoal (Z =-2.91; p <a = 0.01),
bem como da constante do modelo (Z = 1.85;
p<a=0.0I).

Estes resultados sugerem: no caso das
receitas préprias, um aumento no poder
de arrecadagio do Ente, também eleva a
probabilidade de ele vir a divulgar algum tipo
de passivo contingente em seu instrumento de
planejamento (relagio positiva). Pesquisas
que levantaram os fatores determinantes do
endividamento publico nio encontram esta
mesma relacio (e.g., Gémez; Diaz e Lépez,
2009;Vila I Vila, 2010; e Ribeiro e Jorge,
2011); embora, o mesmo tenha sido visto em
(e.g. Alijarde e Barrafén, 1998; Ferndndez e
Jiménez, 2002; Costa e Delgado, 2003; Llera
et al., 2004; Pascual et 4l., 2004; Giménez et al.,
2004, 2005; Camberos & Medina, 2013;
Balaguer-Coll ez al., 2013; Lépez ez al., 2013;
Ribeiro & Jorge, 2014a; Ribeiro & Jorge,
2014b; Martins & Correia, 2014; DPérez-
Lépez et al., 2014). Essas pesquisas em sua
maioria previam uma relagio negativa entre
a divida publica e as receitas préprias. Entes
com maior volume de receitas préprias, e

consequentemente, mais recursos caixa, fazem

menos operagoes de créditos, tendo, pois, um
endividamento menor.

Conquanto, perceba-se aqui, que este
mesmo entendimento nao concorre 2 relagio
das receitas proprias com a probabilidade de
divulgagao de passivos contingentes. Assim,
diversas interpretacdes poderiam explicar
essa relagdo negativa entre este e aquele fator.

Entidades com alta disponibilidade em
caixa, fazem intervencdes mais acentuadas
em seu mercado, .e., protegendo seus cidadaos
ou dreas importantes da sua economia, contra
inadimpléncias, faléncias, altos prejuizos etc.
Apesar, desta intervengio, ser caracteristica
do Governo Federal, os Entes Municipais,
igualmente, podem fazé-las, especialmente,
por meio da renuncia de receitas proprias
(e.g., anistia, remissio, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengio). Neste caso,
se estar diante de uma assungio de passivo
contingente, como visto na figura 1, sendo o
mais recorrente dos passivos divulgados.

Uma segunda explica¢io, diz respeito
a — frustacio de arrecadacio, bem como
sonegacio ¢ evasio fiscal das receitas
tributdrias — desses entes. Supostamente
pode estar existindo uma confusio, em que
algumas entidades podem estar classificando
esse risco fiscal, assim como aqueles gastos
possiveis com intervengio econdmica,
como: assuncdo de passivos (uma espécie
de passivo contingente na 6tica fiscal).
Assim, municipios maiores, com alto
poder de arrecadagio, pode, igualmente,
sofrer mais frustagoes quanto aos valores
de impostos préprios a serem arrecadados,

tendo, portanto, uma probabilidade maior
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de estarem divulgando passivos contingentes
referentes a este risco fiscal, nio sendo
na Gtica contdbil da 77S4S 19, um passivo
contingente.

Um  terceiro  comentdrio,

quigd,
esteja proximo ao passivo contingente:
assisténcias  diversas. Como visto na
figura 1 sio especialmente, previsdes de
gastos, relacionados s despesas urgentes
e imprevisiveis (e.g., assisténcias contra
seca, enchentes, catdstrofes, epidemias
etc.). Embora, nio seja conclusivo este
entendimento, merecendo, pois, estudos
mais aprofundados; governos que estao sujeitos
a esses passivos contingentes, sio forcados a
arrecadar uma quantidade maior de tributos
(aumentando a carga tributdria), na tentativa
de estarem com uma condi¢io financeira
mais confortdvel, caso essas contingéncias
venham se concretizar, ou terem essas
contingéncias passivas, como motivagao
para estar aumentando constantemente suas
arrecadacoes.

Diferentemente deste contexto, a medida
que o governo eleva seus gastos com pessoal,
a probabilidade de ele estar divulgando algum
tipo de passivo contingente, ¢ menos provével
(relacio negativa). Niao obstante, a literatura
prevé outro tipo de relagio, para a divida
publica e os gastos com pessoal (i.e., positiva).
Essa literatura considera que o aumento dos
gastos com pessoal, eleva o endividamento
publico, quicd, por esta natureza de despesa,
ser considerado um dos custos mais altos
para os entes publicos (e.g., Giménez, 2002;
Silva e Souza, 2002; Macedo e Corbari, 2009;

Balaguer-Coll ez al., 2013). Entretanto, com

o advento da LRF (ano 2000), passou existir
uma limitagdo quanto a esta natureza de
despesa, que no caso dos entes municipais,
mais precisamente, o Poder Executivo, s6
pode comprometer, apenas 54% de suas
receitas correntes liquidas.

Logo, considerando que os gastos
publicos influenciam positivamente a divida
publica; no caso, da divulgacio de passivos
contingentes, este impacto com visto é
negativo, pois notoriamente, quando um
passivo contingente relativo a uma demanda
judicial, deixa de ser divulgado, ou este foi
reconhecido/liquidado, ou o ente ganhou o
processo legal (o menos provével). Portanto, o
pagamento de sentengas judicial ou precatério
(agora provisio), consequentemente eleva
os gastos com pessoal, j4 que esse elemento
de despesa (demanda judicial) compée a
natureza: pessoal e encargos sociais. Além
disto, fiscalmente, este gasto nio compoe
o limite das despesas de pessoal (dado pela
LRF).

Em resumo, as hipé6teses formuladas,
prevendo a nao influéncia destes fatores na
probabilidade da divulgagio de passivos
contingentes: H,, e H , considerando-se uma
a = 0.05, sdo rejeitadas. Na sua vez, as hipSteses
paramétricas testadas, em relagio aos fatores:
desenvolvimento econémico (/) ); receitas de
capital (H); gastos globais (/,); e gastos com
investimentos (/), ndo podem ser rejeitadas.
Neste caso, numa relacio de causa e efeito,
tais fatores nio influenciam a probabilidade
de um Ente municipal local, estd divulgando
algum tipo de passivo contingente em seu

instrumento de planejamento anual (ARF/LDO).
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Tabela 2
RESULTADOS ESTIMADOS DO MODELO DE REGRESSAO LOGISTICA APENAS PARA AS VARIAVEIS

SIGNIFICATIVAS NO MODELO DA FuNcAo 2 (N = 219)

4
PBAdivupc = B+ B RECpro + B GASpes + ¢, @
Logit Probit -
ipdtese
Coeficiente 7 Coeficiente 7
(Erro-Padrio) (Erro-Padrio)
.698956 3.395273
Intercepto >-69895 1.85* 1.82*
(3.072293) (1.870293)
Fatores Explicativos
— . 1.06514 BB 6236853 s H /H,
eceitas proprias . .
(.3214117) (.1850893)
-1.889556 -1.117696
Gastos com pessoal ( 6499975859) -2.91* (3857504) -2.90** H/H,
Log likelihood = —135.74257 | Log likelihood = —135.90785
LR chi2(6) = 12.53* LR chi2(6) = 12.20*
Pseudo R2 = 0.0441* Pseudo R2 = 0.0429*

p<a=0.05""p<a=0.01

Fator Financeiro.

Varidvel Resposta: Probabilidade da divulgacio de passivo contingente.

(4) Onde:

$, = Intercepto do modelo logistico; 8, ¢ 8, = Coeficientes explicativos das varidveis independentes sobre a varidvel resposta;
Ln = Logaritmo natural; 1 = utilizado para transformar as varidveis explicativas juntamente com o Lz [Ln (x + I).]

Repr = Receitas préprias per capita do municipio 7, medido pelas receitas correntes — receitas de transferéncias correntes.
Gapes = Despesas com pessoal ativo ¢ inativo per capita do municipio 7, medido pelas despesas da natureza: pessoal e
encargos sociais.

¢, = Estimativa de erro do modelo.

Os resultados que atestam as hipéteses nao-paramétricas a partir do teste U de Mann-Whitney
sao apresentados na tabela 3. Primeiramente, ¢ visto que a amostra de municipios que fizeram a

divulgacdo de algum tipo de passivo contingente, em seus instrumentos de planejamento, ¢ menor
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(Grupol; n = 77), em relacio ao tamanho da
amostra de municipios que nio realizou a
evidenciagao deste tipo de passivo (Grupo2;
n = 142). No entanto, aquele grupo supera este
(em média), tanto em nimero de habitantes —
densidade populacional — quanto em niimero
de domicilios. Neste contexto, estes resultados
sugerem: a probabilidade de um municipio
divulgar algum tipo de passivo contingente
em seu instrumento de planejamento eleva-se,
quando este Ente, ¢ considerado — grande — tanto
em termos populacionais, quanto em ndmero
de habitacoes. Esta perspectiva ¢ assegurada
por uma margem de confianca de 95%, em
que as hipéteses nulas: H, e H, devem ser
rejeitadas. Logo, considerando um a = 0.05,

os grupos 1 (z = 77) e 2 (n = 142), quanto

a/ao — densidade populacional e nimero
de domicilios — estatisticamente, nio sio
semelhantes.

De modo andlogo, pesquisas anteriores
sobre os determinantes da divida publica

encontram relagdo positiva entre essas varidveis

(e.g., Ferndndez e Jiménez, 2002; Llera ez al.,
2004; Pascual et al., 2004; Gémez; Diaz e
Lépez, 2009; Gémez et al., 2010). Outras
nao encontraram associagio entre elas (e.g
Alijjarde e Barrafén, 1998; Costa e Delgado,
2003; Albaladejo e Lépez, 2005; Ribeiro e
Jorge, 2011).

No que diz respeito aos fatores financeiros:
dependéncia financeira e poupanca bruta, o
Grupol (municipios que divulgaram algum
tipo de passivo contingente) apresenta (em
média), maiores valores de recursos recebidos
de transferéncias do Governo Federal por meio
do fundo de participagio municipal, bem
como de superdvit financeiro ou poupanga
bruta; quando comparado ao Grupo2
(municipios que nio divulgaram algum tipo
de passivo contingente). Nesta perspectiva,
aqueles municipios que conseguem  ter
uma situagio de caixa mais confortdvel,
igualmente, estdo mais sujeitos 2 assunc¢do de
passivos contingentes, principalmente, por

terem uma estrutura maior, como verificado

Tabela 3
Resurtapos o TESTE U DE MANN-WHITNEY (N = 219)

Divulgacio de Passivo Contingente

Sim: Grupol (n=77) Nao: Grupol (n = 142)

Fatores Hipobtese
X ) X )

"Densidade populacional H,/H, 13506 10.400.00 96.41 13.690,00 -4.311*
"Ntmero de domicilios H/H,& 13497 10.392.50 96.46 13.697,50 —4.294**
"Desenvolvimento municipal ~ H /H, 119.04 9.166.00 105.10 14.924,00 -1.555
"Dependéncia financeira Ho/sz 129.47 9.969.00 99.44 14.121,00 -3.361**
"Poupanca bruta H, /H, 133.05 10.244.50 97.50 13.845,50 -3.963**
Solvéncia financeira H/H, 106.61 8.209.00 111.84 15.881,00 -.583

P <a=0.05p<a=00I1.

*Fator Institucional; ""Fator Socioecondmico; *Fator Financeiro.
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por meio do tamanho de suas populagées e
moradias. Tal entendimento ¢ assegurado
com uma margem de confianga igual a 95%,
que considerando um a = 0.05, leva-se 2
rejeicio das hipéteses: /, e H,. Logo, quanto
3 — dependéncia financeira — e & — poupanga
bruta — os grupos 1 e 2, estatisticamente,
nio sio semelhantes. Analogamente, Silva e
Souza (2002); Gémez; Diaz e Lépez (2009)
constataram uma relagdo positiva entre o
endividamento e a dependéncia financeira;
a0 passo que outras pesquisas encontram uma
associagdo negativa entre essas varidveis, bem
como da primeira com o superdvit financeiro
(poupan¢a bruta/liquida) (eg. Ferndndez
e Jiménez, 2002; Llera et al., 2004; Pascual
et al., 2004; Giménez; Arzoz e Hita, 2004,
2005; Macedo e Corbari, 2009).

No tocante aos fatores: socioecondmico:
desenvolvimento municipal, e financeiro:
solvéncia financeira, os grupos 1 (z = 77) e 2
(n = 142) de municipios, sao semelhantes entre
si. Logo, no caso dessas entidades, ter, tanto um
nivel de desenvolvimento municipal, quanto
uma solvéncia financeira, pior, ou melhor,
nio assegura, pois, maior probabilidade, a
este ou aquele, em estar divulgando algum
tipo de passivo contingente. Quicd, deva-se
pela homogeneidade destes fatores, entre os
municipios amostrados, Ze., a varidncia de
tais fatores nio é consideravel (X = 0,5735;
1,32; ¢ 0 = 0,0486; 0,89, respectivamente).
Portanto, tal entendimento considera
uma margem de conflanca igual a 95%; e
considerando um a = 0.05, os grupos 1 ¢ 2,
quanto ao — desenvolvimento municipal — e

A — solvéncia financeira — sdo estatisticamente

semelhantes, nao sendo, pois, rejeitar as
hipéteses H, e H, Por meio de andlises
de causa efeito, Macedo e Corbari (2009)
encontram relagio positiva entre a liquidez
(e.g. solvéncia financeira) e o endividamento
publico; enquanto que também nio houve
um diagnostico estatisticamente significativa
neste tipo de andlise entre a divida publica e
o desenvolvimento municipal nos achados de

Albaladejo e Lépez (2005).

CONCLUSAO

A discussao de um dos temas mais inquietantes
no meio governamental fora discutido aqui.
Em todas as nacoes, a divida publica é um
problema a ser combatido continuadamente,
embora, a ela nio se tenha como resistir. Visto
que, por vezes, o volume de recursos para
produzir os bens e servigos do interesse da
populagdo, nio seja suficiente para satisfazer
eficazmente essa consecugio; forcando, pois,
os governos a buscarem fontes alternativas
de créditos, neste caso, empréstimos e
financiamentos. Quando os recursos sio
€scassos, e, igualmente, tem-se mais gastos
em relagdo s receitas auferidas, ultrapassar a
linha de endividamento por meio de déficits
continuos, é um fato provdvel para algumas
entidades publicas, embora, outros fatores
internos e externos possam impulsionar
esses resultados negativos.

A literatura sobre o endividamento
tem enaltecido alguns fatores que podem
influenciar o endividamento das entidades

governamentais, ¢.g.: institucionais (densidade
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populacional, localizacio geogrifica etc.);
fatores socioeconémicos (PIB, IDH etc.); fatores
financeiros (receitas proprias, gastos com
custeio e investimentos etc.) fatores politico-
ideolégico (coligagao partiddria, ndmero de
oposicionistas etc.). Ndo obstante, outro fator,
que de acordo com literatura das finangas
publicas pode impactar positivamente ou
negativamente, o nivel da divida publica, diz
respeito ao reconhecimento de “esqueletos”,
concebidos em forma de passivos contingentes
e riscos fiscais. Na dtica contdbil, passivos
contingentes, sio possiveis obrigagoes que
podem ser confirmadas pela ocorréncia ou nio
de eventos futuros (e.g. demandas judiciais
e precatérios em julgamento; calamidades
publicas: secas enchentes... etc.). Portanto,
esses tipos de passivos que inicialmente,
sao divulgados, podem transformar-se em
provisoes, aumentando os passivos exigl’veis, e
consequentemente o nivel de endividamento
das entidades publicas. Nesta acepc¢io, esse
tipo de passivo necessita ser muito bem
administrado.

A partir desta perspectiva tedrica, foram
investigados na pesquisa os fatores que
influenciam ou diferenciam a probabilidade
da divulgagao de passivos contingentes no
instrumento de planejamento anual das
diretrizes orcamentdrias pelos governos locais.
A partir da literatura do endividamento
pablico, foram levantados doze fatores
(institucionais, socioecondmicos, e financeiros).
Os resultados obtidos através dos testes
paramétricos  (regressio linear logistica:
modelos logir e probit), dentre esses fatores,

apenas dois deles suportam aideia de influéncia

na probabilidade de um ente municipal estar
divulgando algum tipo de passivo contingente
em seu instrumento de planejamento anual:
(1) receitas préprias (relagio positiva), e (2) gas-
tos com pessoal (relacio negativa).

No tocante ao primeiro, os resultados
seguem uma expectativa oposta do afirmado
pela literatura sobre o endividamento publico.
O discurso que se adota afirma que: quanto
maior poder de arrecadacio de um ente,
menor ¢ o tamanho de sua divida publica;
de fato tal argumento ¢ vélido, vez que entes
com maiores disponibilidade de caixa tém
uma tendéncia de endividar-se menos, i.e.,
pouco recorre a capital de terceiros para o
financiamento de seus gastos. Contudo,
o mesmo argumento ndo ¢ vilido para a
probabilidade de ele estar divulgando algum
tipo de passivo contingente. A explicacio
aqui defendida é que, inicialmente, deva
estar existindo um equivoco em classificar
a frustagio de arrecadagio como passivo
contingente, considerando que entes publicos
maiores, estio mais sujeitos a tal risco fiscal em
razdo do tamanho de sua estrutura. Entes que
estao sujeitos a recorrentes catdstrofes, quicd,
buscam arrecadar mais receitas em épocas
consideradas economicamente “boas”, na
tentativa, de estar fortalecido financeiramente,
caso o evento futuro se confirme; e, por fim,
remissoes, anistias, isen¢des, subsidios etc.,
também sio mais recorrentes em entes cujas
receitas, suportam isso a fim de fortalecer sua
econdmica local.

No que diz respeito ao segundo, tem-se
uma conclusio mais clara da relagio encontrada

(negativa). Esta se deve ao fato de que todos os

Ofi’ﬁfﬁ%cos, ISSN 1665-8140, nuim. 42, enero-abril 2015, pp. 7-32

27

ENSAYOS Y ARTICULOS



28

ENSAYOS Y ARTICULOS

Explorando a Probabilidade da Divulgagéo de Passivos
Contingentes pelos Governos Locais Brasileiros

passivos contingentes em atendimento a regra
fiscal da LRF, devem ser divulgados (anexo de
riscos fiscais). Especialmente, em relagio as
despesas com pessoal, os principais passivos
contingentes associados a elas, referem-se
as demandas ou precatdrios trabalhistas.
Logo, considerando que um desses tipos de
passivos seja divulgado em um exercicio, e se,
em outro ele for reconhecido/contabilizado,
efetivamente, a entidade deixa de ter um
passivo contingente, ao contririo, um passivo
exigivel, provisio. Nio sendo necessdrio, pois,
a divulgacio do mesmo no instrumento de
planejamento das diretrizes or¢amentaria,
apenas em nota explicativa.

A partir das estatisticas nao-paramétricas
(teste U de Mann-Whitney), os resultados
permitiram diferenciar os municipios que
divulgaram algum tipo de passivo contingente,
dos que nio divulgaram quanto: (a) densidade
populacional; (b) ntimero de habitacées;
(c) dependéncia financeira; e (d) poupanga
bruta; em que é observado, maiores médias
quanto a esses fatores, ao primeiro grupo
de municipios. Estes achados permitem,
concluir, que a probabilidade da divulgacio
de um passivo contingente pode ser dada
também por esses fatores, conquanto, nio
sejam observados por meio de causa e efeito.

Deste modo, considerando as limitacoes
da pesquisa (e.g., apenas um periodo inves-
tigado; a nio estimagio da relacio entre a
probabilidade da divulgagio de passivos
contingentes (varidvel resposta) e os fatores
explicativos levantados, num mesmo plano de
causa efeito etc.); assegurar-se que as respostas

aos problemas formulados, a priori, foram

satisfatoriamente alcancadas: (i) dos fatores
institucionais  (densidade populacional e
numero de domicilios), nenhum influencia a
varidvel resposta, embora, ambos diferenciem
o grupo que divulgou algum tipo de passivo
contingente do que nio divulgou; (i) dos
fatores socioecondmicos (desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento municipal),
o mesmo resultado foi obtido, exceto para
varidvel nivel de desenvolvimento municipal,
por meio da qual no se achou dessemelhangas
entre os grupos de municipios; (ii) fatores
financeiros, apenas dois influenciam a
probabilidade da divulgacio de passivos
contingentes: receita propria (aumenta a
probabilidade), e gastos com pessoal (diminuf
a probabilidade). Outros fatores financeiros
tais como: dependéncia financeira e superdvit
financeiro, apenas diferencia o grupo de
municipios que fizeram a divulgaciao de pa-
ssivos contingentes (de modo favordvel).
Essas conclusoes contribuem deste modo,
tanto para literatura do endividamento
publico, quanto para a dos passivos
contingentes, constando que basicamente,
existem relacdes opostas entre os seus fatores.
De modo pritico, a contribuicio da pesquisa,
considera os argumentos da literatura: os
passivos contingentes devem ser gerenciados
continuadamente, pois o seu reconhecimento
de modo abrupto, pode complicagoes
financeiras para as entidades publicas. Outro
ponto adicional refere-se ao tratamento dos
passivos contingentes e dos riscos fiscais,
sobretudo, no aspecto contdbil. Neste sentido,
as entidades publicas devem saber distinguir o

primeiro do segundo. O passivo contingente
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deve ser visto como uma possivel saida de
recurso, em decorréncia de uma obrigacio
incerta a ser assumida no futuro (demandas
ou precatdrios judicias e trabalhistas nao
julgados etc.); catdstrofes naturais, e.g., secas e
cheias, quando muito frequentes, a alternativa
para o ente é fazer uma melhor estimativa,
reconhecendo-as como provisoes; ao passo que
o risco fiscal estd atrelado a possiveis fatores
macros e microecondmicos (e.g., frustagio de
arrecadagio, aporte a equilibrio do mercado
etc.). Quando passivos contingentes sio
reconhecidos, além de elevar a divida publica
do ente, também pode comprometer os
investimentos no bem estar da populagio
local, assim, socialmente, é interessante que
a gestdo dessas contingéncias seja realizada
de forma rigorosa e continuada, sendo que
a divulgagio das mesmas contribui para esse

controle.
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