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RESUMEN

En el presente trabajo se exponen argumentos que permiten caracterizar una
de las dimensiones cruciales de los cambios socioeconémicos contempordaneos
a escala global: los propios de una economia del aprendizaje, con base en lo
cual se delinean los retos regionales que enfrenta la cobertura en educacién
superior en México. El énfasis estd hecho, en primer lugar, en una precisién
tedrica de la economia del aprendizaje; enseguida se hace referencia a sus
elementos fundamentales, mismos que forman parte del actual paradigma
tecnoecondémico; posteriormente, se presenta un panorama general de
la educacién superior en México, su financiamiento e importancia en la
Jformacién de la intelectualidad, y; finalmente se esbozan los retos regionales
de cobertura que enfrenta la educacién superior, haciendo un andlisis regional
de las asimetrias, y una regionalizacion utilizando como variables Producto
Interno Bruto per cdpita y cobertura de la educacién superior, aplicando el
método de andlisis por conglomerados jerarquicos o clisteres.

PALABRAS CLAVE: economia del aprendizaje, paradigma tecnoeconémico,
intelectualidad, regiones y clusters.
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ABSTRACT

This article presents some arguments that
allow the characterization of one of the crucial
dimensions of contemporary socioeconomics
changes in the global scale. Those arguments
belong to the Learning Economy in which are
Jformulated the regional challenges that faces
the university education in Mexico. First, the
emphasis is done, in a theoretical approach
of Learning Economy. Then, we refer to its
crucial elements that characterize the current
techno-economic paradigm. Subsequently,
we describe the superior education in Mexico
related to finances and its importance on
intellectuality formation. Finally, it is
outlined the regional challenges related to the
asymmetries using GDP variables per capita
and university education coverage, through
the application of the analytical method of
hierarchical clusters.

KEY WORDS: learning economics, techno-
economic paradigm, intellectuality, regions
and clusters.

INTRODUCCION

Dentro del contexto globalizado y competiti-
vo en el que se encuentra involucrado Méxi-
co, destaca el acelerado cambio tecnologico
y las transformaciones en las estructuras
productivas y organizacionales, asi como el
fenémeno de la creciente internacionaliza-
cién. Sobre todo, las relacionadas con las
tecnologias de la informacion y comunica-
cion (TIC), que se han convertido en factores

protagonicos de los acelerados cambios

a
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que estamos viviendo. En esta dindmica de
transformaciones, el proceso de innovacion
ha aumentado de manera extraordinaria vy,
con ello, la importancia que directamente
adquieren los conocimientos tecnoldgicos,
cientificos y organizativos. Alin cuando
menos evidente, también las practicas y
hébitos sociales o su cristalizaciéon en las
estructuras sociales se van transformando
debido alo radical, profundo y generalizado
de los cambios.

Estas radicales transformaciones no impli-
can solamente la adquisicion de inéditos co-
nocimientos o tecnologias, de nuevas formas
de hacer las cosas o de novedosos criterios
de desempefio, sino que se requiere, al
mismo tiempo, la destruccién o abandono
de lo viejo y lo caduco.

Entonces, podemos considerar que las
transformaciones contemporaneas no estan
circunscritas al drea de las nuevas tecnolo-
gias, sino que debe incluirse a todo el con-
junto econdmico social e institucional, pero
ademas, no se trata Gnicamente de asumir
los novedosos conocimientos, las tecnologias
mas revolucionarias o las practicas sociales
y organizacionales mas adecuadas en un
tiempo-espacio determinado, sino que se
necesita generar procesos y mecanismos
institucionales para destruir lo arcaico y lo
perecedero.

Por ello, conjuntamente con Lundvall
(1996), podemos afirmar que ante los
radicales y multidimensionales procesos de
cambio, el rasgo esencial de la economia
contemporanea es el de una economia del
aprendizaje.' En este proceso de cambio
resulta crucial la existencia de una masa
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critica de capital social y humano que
contribuyan a decodificar los procesos de
aprendizaje que se desarrollan a escala
global; la formacion de esta masa critica,
denominada en el presente trabajo como
intelectualidad general, se generaria en
las instituciones de educacién superior
del pais. Por supuesto que determinar las
diferencias regionales en la formacion de
esta intelectualidad general, es fundamental,
pues consideramos que en las nuevas
condiciones del desarrollo, son las que van
a determinar los patrones de desarrollo
nacional, estatal y municipal y/o local del
pais.

La exposicién del presente articulo inicia
con algunos antecedentes, haciendo énfasis
en una caracterizacion tedrica de la economia
del aprendizaje; en segundo lugar, se hace
referencia a elementos cruciales de la
economia del aprendizaje, que caracterizan
el paradigma tecnoeconémico del capitalismo
contemporaneo; en tercer lugar, abordamos
la importancia del financiamiento de
la educacién superior en México en la
formacion de la intelectualidad; en cuarto
lugar, sefialamos los retos regionales
de cobertura en educaciéon superior en
México, haciendo un anélisis regional y una
regionalizacién, utilizando como variables
el Producto Interno Bruto (PIB) per cépita
y la cobertura en educacion superior, y
aplicando el método de anélisis por clusteres
o conglomerados jerarquicos, y; por tiltimo,
incorporamos un apartado de conclusiones,
donde resaltamos la importancia que tiene
la implementaciéon de una politica de
Estado que impulse a una mayor cobertura
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de la educacion y que redunde en una
mayor formacion de intelectualidad vy,
concomitantemente, un desarrollo regional
mas equilibrado.

ANTECEDENTES

De acuerdo con Lazarin, la relaciéon entre
educacién y economia es un area de
investigacion poco estudiada, a pesar de que
es comin la aceptacién de que la educacion

“...un factor de importancia

constituye
primordial para el desarrollo econémico
de los pueblos” (2008: 4), lo cual sustenta
con base en una revisiéon bibliografica
particularmente rica en estudios histéricos
de México y otros paises. Lazarin considera
que existen diversas propuestas teoricas
que buscan explicar dicha relacion y, sin
embargo, por muy sofisticadas que hayan
sido sus formulaciones y métodos empleados,
es necesario confrontarlos con informacion
histérica cuantitativa y cualitativa antes
de llegar a estimar que se han alcanzado
explicaciones generales y metodologias de
anélisis especificas en ese campo.

Lazarin (2008) también da cuenta de tres
grandes formulaciones respecto a la relacion
histérica entre economia y educacion:
1) los que consideran que la educacién es
la variable independiente y que su dinamica
determina el desempefio econémico;
2) los que discurren que son los procesos
econ6micos —conjuntamente con otros
factores sociales, politicos y culturales—
los que definen la configuracién de los sis-
temas educativos y 3) quienes los ven como
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procesos sociales simultdneos y que, por
lo tanto, es dificil establecer cuél de ellos
constituye la variable independiente y cuél la
dependiente. Ademas, muestra que la cabal
comprensiéon de la reciproca dependencia
entre esas dos grandes dimensiones de la
sociedad humana, debe incluir factores
tecnolégicos, sociales, demogréaficos, politicos
y culturales, sin olvidar que, dependiendo del
momento histérico, esas influencias pueden
tener connotaciones totalmente diferentes.

En los estudios de historia econémica de
la educacién que revisé6 Lazarin (2008),
predominaron los trabajos que valoraron
la relaciéon entre economia y educacion
mediante el analisis de la alfabetizacién y la
industrializacion; lo cual es comprensible,
pues practicamente todos los estudios se
ubican en los siglos XIX y XX, cuando el
desarrollo econdémico estaba determinado
por el grado de industrializacién. Sin em-
bargo, desde las més diversas perspectivas
disciplinarias y teédricas, se reconoce que
desde fines del siglo XX se han presentado
radicales transformaciones en los determi-
nantes econémicos del desarrollo, conside-
rando que ya desde la segunda mitad de
dicho siglo se estd en una era postindustrial,
e incluso, se propone una economia o so-
ciedad del conocimiento y/o informacional.
Concomitantemente, los factores especificos
para estudiar la relacion entre educacion
y economia se han modificado con las
transformaciones tecnoldgicas, economicas,
espaciales e institucionales.

Son particularmente escasos los trabajos
que valoran la relacién entre economia y
educacion desde un enfoque del desarrollo

a
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regional. Las diferencias espaciales del
desarrollo, en este sentido, han sido
consideradas en estudios que han relacionado
las tasas de alfabetizacién con los distintos
niveles de urbanizacion. Esquivel (1999:
758), al analizar la convergencia regional
de México para el periodo 1940-1995,
sefiala que “...se encontr6 que a partir
de 1960 ha existido un creciente proceso
de divergencia regional en la formacion de
capital humano, por lo que este factor podria
haber contribuido a la falta de convergencia
econdmica regional”.

Sin embargo, el estudio del cambio técni-
co y las formas espaciales de su generacion
y difusién ha llevado a la elaboracion de
diversos estudios del papel de las innovacio-
nes en el desarrollo regional. De hecho, ante
el incremento de la competencia a escala
mundial, surgieron nuevos planteamientos
y enfoques sobre los factores del desarrollo
econémico, y muchos de ellos se han some-
tido a su contrastacion en la realidad, pero
la posibilidad de su realizacién y la validez
de sus resultados ha estado determinada
fundamentalmente por la existencia y cali-
dad de la informacion.

Debido a lo anterior, los esfuerzos en
el estudio de las diferencias regionales
en educaci6n, innovaciones tecnoldgicas,
organizacionales, de gestién o ciencia, han
estado centrados en andlisis comparativos
entre paises y, en menor medida, los que
consideran escalas subnacionales y locales.
Al respecto puede considerarse la literatura
sobre los sistemas nacionales o locales de
innovacion formulados por la escuela del
evolucionismo econémico.
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Con la irrupcion de los cambios radica-
les que se han presentado en las altimas
décadas en las diferentes dimensiones de
la sociedad humana, particularmente los
relacionados con los avances cientificos y
tecnolégicos y el incremento de los flujos
comerciales, migratorios, financieros y de in-
formacion a escala global, se ha modificado
la importancia relativa de los distintos niveles
de formacién y capacitaciéon que componen
el sistema educativo; de esta manera, el
estudio de la relacion entre economia y
educacion ya no puede sustentarse en los
niveles de alfabetizacién de la poblacion
y resulta crucial analizar, entre otros, la
educacion superior.

LOS ELEMENTOS CRUCIALES DE LA
ECONOMIA DEL APRENDIZAJE

En las altimas tres décadas, el sistema
tecnoeconémico del capitalismo se ha trans-
formando de forma radial, dando lugar a un
nuevo modo de desarrollo que, siguiendo
a Dabat, denominamos como informatico-
global.? Este proceso de transformacion sis-
témica por supuesto que no es homogéneo,
sino que se caracteriza por nuevos patrones
de estratificacion y diferentes regularidades
en las dimensiones econémica, social, insti-
tucional y territorial.

Esta revolucion tecnoecondmica se funda
en innovaciones radicales y sistémicas
en microelectrénica, telecomunicaciones,
informatica y el toyotismo o gestion flexible
de la produccién, pero ha tenido como

elemento sinérgico al conocimiento, el
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cual, a partir de procesos iterativos en las
més diversas dimensiones productivas,
organizacionales y simboélicas, mantiene un
continuo, acelerado y multifacético proceso
de innovacion.

De esta manera, la revolucién tecnoeco-
némica actual es mas que un nuevo y am-
plio espectro de posibilidades tecnolégicas,
constituye una nueva frontera 6ptima de
practica, de modelo de gestion y de reglas
de sentido comun, constituye un salto
cuantico (Pérez, 1992) en la tecnologia,
la produccién, y la gestién y en las reglas
sociales basicas, todas configurando un
sistema complejo.

El papel del conocimiento en el nuevo
modo de desarrollo est4 sustentado en su
capacidad para actuar sobre si mismo, para
elevar la productividad en practicamente
todas las areas de la actividad humana y
tiene, por lo tanto, profundas implicaciones
para el conjunto social.?

Asi pues, la innovacién tecnolédgica
contemporanea tiene las siguientes impli-
caciones en el sistema socioinstitucional:
a) la innovacion tecnoldgica esta orientada
esencialmente hacia el procesamiento,
por lo que se puede incorporar a todas
las esferas de la actividad humana y, por
lo tanto, determina transformaciones en
la organizacion social en su conjunto; b)
permite una mayor y continua interaccioén
entre cultura, ciencia y desarrollo de la
produccién y; c) fomenta una mayor fle-
xibilidad en las organizaciones (Castells,
1995).

Por supuesto que debe desecharse todo
determinismo mecanicista al considerar la
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influencia entre las nuevas tecnologias y el
sistema socioinstitucional, pues sin duda
que las innovaciones, la refuncionalizacion
o la flexibilizacion de las instituciones o
las organizaciones, impulsa u obstaculiza
el proceso de innovacién en los sistemas
tecnoeconémicos. En concomitancia con
esta aseveracion, podemos decir que
los enormes avances tecnoldégicos en
microelectronica, tecnologias de la co-
municacién e informatica, ademéas de los
avances en los sistemas de organizacion
flexible de la produccion, requieren para
su aplicacion a otros contextos, de trans-
formaciones institucionales ad hoc que
permitan la transmisién de conocimientos
tacitos a través de la experiencia directa
y la interactuaciéon personal, asi como
también de la generacién de nuevos co-
nocimientos, tanto en el &mbito individual
como organizacional.

La creacion de conocimiento y los procesos
de innovacion asociados a ello, pueden
ser obtenidos mediante la investigacion
organizacional desarrollada en universidades
e institutos de investigacién, divisiones
de investigacion y desarrollo (I&D) de las
empresas, investigadores individuales o por
la simple experiencia y observacién tanto
en el proceso de produccion como en el de
la gestion.

Sin duda, que en el proceso de cambio
de paradigmas, un verdadero proceso de
transicién con consecuencias de largo
plazo en el desempefio de las economias
y el bienestar de la poblacién, pueden
presentarse ventanas de oportunidad,* atin
para los paises que no eran dominantes en

-
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el viejo paradigma y que pueden comenzar,
como ocurrié con los paises asiaticos, por
adoptar y/o reconfigurar las innovaciones
tecnolégicas y las instituciones sociales del
nuevo modo de desarrollo, mejorando su
desempefio en la economia mundial.

Sin embargo, es necesario matizar la po-
sibilidad “real e historica” de las ventanas
de oportunidad, debido a que no todo el
conocimiento nuevo es abierto y accesible,
pues cuando se hace referencia a los rasgos
especificos de los conocimientos codificados
y, especialmente los tacitos, el aprovecha-
miento de las ventanas de oportunidad es
relativo a la existencia de ciertos prerrequi-
sitos en capacidades tecnologicas, ademas
de las estructuras y jerarquias econémicas,
sociales, politicas, institucionales apropia-
das y, por supuesto, de un contingente de
habiles decodificadores-codificadores con
vinculos en las diferentes areas del contexto
global del desarrollo.

Pero lograr el aprendizaje tecnologico de
un pais, requiere de la participacion estra-
tégica del Estado, que debe constituirse en
la fuerza coordinadora del desarrollo inno-
vador.” Adema4s, la existencia de territorios
con estructuras y dindmicas econdmicas,
sociales, politicas e institucionales suma-
mente diferentes, necesita de un marco
conceptual para el aprendizaje institucional
en esas diferentes escalas, pero también
uno que trate a las regiones como regiones
de aprendizaje (learning regions) y donde
el aprendizaje tome lugar dentro y entre
organizaciones® (OECD, 2001).

En la economia del aprendizaje, para
impulsar lo local como lugares (Castells,
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1995), regiones de aprendizaje (OECD,
2001) o sistemas locales de innovacién
(Becattini y Rullani, 1993) demandan una
integracion versatil del conocimiento expli-
cito o codificado y el conocimiento tacito o
contextual con la finalidad de formar parte
de un circuito de aprendizaje y de produc-
ciéon de nuevo conocimiento, logrando asi
constituirse exitosamente en el nuevo am-
biente competitivo global y manteniéndose
como “un lugar de acumulacién de expe-
riencias productivas y de vida” (Becattini y
Rullani, 1993).

Por lo tanto, ese proceso de integracion
tecnologica, organizativa y comunicativa en
el marco espacio-temporal de la globaliza-
cion hace indispensable la conformacion
de integradores versdtiles, que permitan la
codificacién y decodificacion de los cono-
cimientos; estos integradores versdtiles son
individuos o comunidades de individuos
que utilizan habilidades cristalizadas en
habitos y rutinas situados en contextos
locales bien definidos (Becattini y Rullani,
1993:18).

Los integradores versdtiles tienen la ca-
pacidad para constituirse en un eslabon
entre la integracién y la conexién de y entre
las regiones locales y por supuesto en el
aprovechamiento de las ventanas de opor-
tunidad; por lo mismo, son un factor clave
para garantizar el desarrollo en el contexto
de la globalizacion.”

Esta dindmica multidimensional resulta
crucial para que se genere una sinergia
entre el capital intelectual, capital social y
el desarrollo econémico y social; y asimis-
mo, para que estos integradores versdtiles
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o intelectualidad general no se constituyan
en una casta aislada de los problemas
y necesidades de la comunidad global,
nacional o regional, pero sobre todo local, de
la que espacialmente forma parte (Arrarte,
2007).

LA EDUCACION SUPERIOR EN
MEXICO Y SU FINANCIAMIENTO

El sistema de educacion superior comprende
los programas educativos de técnico superior
universitario, licenciatura, educacién normal
y posgrado (SEP, 2003: 36-37). De acuerdo
con Luengo (2003), desde la década de los
setenta y hasta principios del tercer milenio,
la educacién superior en México discurri6
por tres etapas.

La primera etapa, denominada de ex-
pansion, dur6 practicamente la década de
los setenta del siglo XX y en ella se regis-
traron las mayores tasas de crecimiento
en el nimero de instituciones, matricula,
docentes y programas académicos. En
este periodo, la politica gubernamental se
caracterizd por darle prioridad a los aspec-
tos cuantitativos y utilizé criterios laxos en
la asignacion de recursos financieros, sin
considerar elementos de calidad, eficacia
o transparencia. Dicha etapa tuvo como
contexto socioecondmico, la existencia de
crecientes recursos econémicos derivados
de los excedentes petroleros, pero también
de tensiones sociales derivadas de conflic-
tos diversos y expresados, directamente en
el sistema educativo, por movimientos estu-
diantiles y luchas sindicales universitarias.
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Sin embargo, fue una época de disminucion
de la eficiencia terminal, pero también de
diversificacion de la oferta de este sistema
educativo.

A partir de 1980, inici6 una etapa de
desaceleracion en el sistema educativo, que
coincidi6 con la denominada década perdida,
teniendo como marco, una profunda crisis
y la aplicacion de medidas draconianas de
ajuste estructural y, concomitantemente, un
empeoramiento en las condiciones de vida
de la poblacion. Esta situacion determind
una reduccion tanto en la oferta y demanda
educativa (se registr6 un estancamiento en
las tasas de cobertura, siendo que en la
década anterior se habia duplicado), un
deterioro en la infraestructura y calidad de
los programas educativos, asi como a una
caida en los salarios reales de los académicos
de 40%. Fue un periodo de conflicto entre
la universidad publica y el Estado, que
impuls6 una intervencién mas activa en el
crecimiento y en la orientacion en el sistema
universitario; se abandonaron las politicas
benevolentes en la asignacion de recursos y
de planeaciéon educativa, fomentdndose las
politicas de evaluacion y su vinculacion con
el financiamiento gubernamental. En esta

etapa, el Estado:

A través de los criterios de eficacia y eficiencia
del desempefio institucional, la pertinencia
social de los servicios universitarios, la redis-
tribucion de la oferta educativa o el grado de
madurez de la docencia y la investigacion, se
fue construyendo un proceso de planificacion
y evaluacion que se extendid, en la década de

los noventas, a todo el sistema de educaciéon

a
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superior del pais. El propésito era claro y con-
tundente, reformar el sistema de educaciéon
superior y a las instituciones universitarias a
partir de estimulos externos, basados en el
financiamiento estatal.

Asuntos como la autonomia universitaria
fueron desplazados a segundo término pues
ya no era vital que las universidades publi-
cas pudieran definir su ideologia, misién
o propositos fundacionales, que pudieran
establecer normas particulares para la
contratacién de su personal académico o la
investigacion cientifica, pues las preferencias
e intereses gubernamentales ya estaban
plasmados en sus criterios de evaluacion y
en los recursos financieros extraordinarios
que les acompafiaban.

La contencion del gasto publico y de las
politicas publicas de educaciéon superior
hizo patente la creciente influencia de los
mecanismos de mercado en las decisiones

universitarias (Luengo, 2003: 7).

Ademas, las nuevas politicas de evaluacion
generalmente fueron disefiadas desde las
dependencias gubernamentales y conforme
fueron aplicandose en las diferentes institu-
ciones iba reduciéndose el margen para im-
pulsar cambios pertinentes a las condiciones
particulares de las distintas instituciones de
educacion superior; el estimulo para actuar
en conformidad con las nuevas reglas es,
por supuesto, la logica de la eficiencia, que
se supone, se alcanza con los mecanismos
de mercado.

El poder persuasivo y de indole sistémico
de estas nuevas politicas educativas se
sustent6 en que se generaron desde los
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centros politico-financieros, de organismos
internacionales como la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) y el gobierno federal, y que al tener
como candados la asignacion de recursos
presupuestales adquirieron un caracter
sistémico.

Los incentivos que se generaron con
esta dinamica, del lado de los potenciales
educandos, fue el alentar una demanda
por carreras que culturalmente, sea cierto
0 no, se asocian a una elevada movilidad
social, en detrimento de los programas
modernos de ciencias, como matematicas,
fisica, quimica o biologia (Gil y Pérez,
2006: 17). En el medio académico, estos
estimulos, sustentados en légicas mercantiles
de evaluacion del desempefio y calidad,
alentaron la productividad y la mejora de los
mejor posicionados, pero también impulsd
actitudes oportunistas, no francamente de
corrupcion.

Como atinadamente sefiala Luengo “
la ética de la competencia,...|fue]... el
rasgo conductor de las universidades y del
conjunto del sistema de educacion superior.
La solidaridad, lo colegiado, el compartir
conocimientos y atn el trabajo colectivo,
quedod relegado por la logica avasalladora del
rendimiento, la produccién y la competencia”.
Un corolario es que estas politicas podrian
haber llevado a incrementar la brecha entre
las instituciones consolidadas y con mayores
recursos y aquéllas institucional, académica
y financieramente en desventaja (2003:
12-13).

Las implicaciones finales para el conjunto
del sistema educativo y de desarrollo del
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pais son una tarea urgente y pendiente de
la agenda de investigacion sobre el sistema
de educacion superior del pais, pero que
lamentablemente escapa a las finalidades del
presente trabajo. Sin embargo, consideramos
que las consecuencias de largo plazo de estas
decisiones “individuales”, que han sido
alentadas institucionalmente, son de limitar
las perspectivas de desarrollo y bienestar, al
abandonar las profesiones que fomentarian
el desarrollo cientifico y tecnologico del
pais.®

La historia no es el destino manifiesto,
pues depende de la toma de conciencia
y la accién de los hombres, pero puede
ser la imagen del futuro cuando éstas son
inexistentes o incapaces de modificar la
senda que prefiguran. En este sentido,
mostramos la evolucion de la matricula en
educacion superior de casi los Gltimos 35
afios, en el cuadro 1.

En él se pueden apreciar las implicaciones
de las fuerzas institucionales que han estado
presentes y que han llevado al estancamiento
en el crecimiento de la cobertura educativa.
Aparentemente las instituciones privadas
han contribuido a que la paralizacién no
sea mas dramatica, pero si se considera que
forma parte de una vision privatizadora y
mercantilizadora, que no puede constituirse
en una alternativa que requerimos como
nacién y en la cual el papel del Estado debe
ser garantizar la elevacion de los niveles
de acceso de la juventud a una educacion
de calidad y con pertinencia a los desafios
contemporaneos.

Esto es particularmente cierto si
consideramos las condiciones de desigualdad
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MATRICULA EN EDUCACION SUPERIOR POR SEg’II:Lg:rIT\ISITITUCIONAL 1970-2055 (MILES DE ALUMNOS)
Total Publico Privado
Afio
Absolutos % Absolutos %

1970 252.2 217.1 86.1 35.1 13.9
1980 811.3 704.8 86.9 106.5 13.1
1990 1,097.1 898.9 81.9 198.2 18.1
2000 1,718.1 1,193.0 69.4 525.1 30.6
2005 2,088.0 1,425.5 68.3 662.2 31.7
TMAC 1980-70 12.4 12.5 11.7
TMAC 1990-80 3.1 2.5 6.4
TMAC 2000-90 4.6 2.9 10.2
TMAC 2005-00 4.0 3.6 4.7

Nota: comprende inicamente matricula de universidades e institutos y universidades tecnolégicas.
FUENTE: elaborado con base en Murayama (1997) y Gil y Pérez (2006).

social y econémica estructurales del pais,
pues como reconoce la SEP en un informe
(2003), “...el 45% de los jovenes del grupo
entre los 19y 23 afios, que vive en las zonas
urbanas y pertenecen a las familias con
ingresos medios o altos y recibe educacion
superior, los que viven en los sectores
urbanos pobres, representan el 11%, y s6lo
el 3% de los que viven en las zonas rurales
pobres” (2003: 49).

Entonces, a pesar de que el papel de
la educacion superior en la formacion
de una intelectualidad general o integra-
dores versdtiles es crucial para impulsar el
crecimiento y el desarrollo, el bienestar
y la convivencia armoénica, las politicas
educativas estdin muy lejos de contribuir
a su formacién, pero incluso, los recursos

econémicos que se destinan en México
son insuficientes’ y estdn por debajo de
paises que tienen incluso similar nivel de
desarrollo, ademds de que su distribucion
regional se caracteriza por una importante
desigualdad.

En México, en el afio 2004, el gasto en
educacion superior, incluyendo la educacion
privada, representé 1.3 como porcentaje
del PIB, el cual esta por debajo del nivel de
gasto promedio de los paises de la OCDE,
que en el mismo afio ascendi6 a 1.9%.
Ahora bien, en caso de que se considere el
gasto por alumno, la diferencia es mayor,
pues mientras en México, en 2004, fue de
$4.,834 doélares, en las naciones de la OCDE
alcanzé un promedio de $11,443 délares
(OCDE, 2007).
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El problema de la escasa asignacién
de recursos para las universidades, pero
también de las enormes diferencias que
se presentan regionalmente, se refleja en
los planteamientos realizados durante el
Tercer Congreso Nacional de Sindicatos
Universitarios."” En ese foro se consider
necesario aumentar los recursos de las
universidades ptblicas a 100 mil millones
de pesos en 2009 para su adecuado
funcionamiento y para atender necesidades
de infraestructura e investigacion (en 2008
recibieron 70 mil millones de pesos tanto por
el Gobierno federal como por los gobiernos
de los estados), pero que, sin duda, para
abatir los rezagos en materia de cobertura
y calidad, seria necesario un presupuesto
mucho mayor.

En palabras de José E. Levet Gorozpe,
secretario general de la Confederacion Na-
cional de Trabajadores Universitarios,“...
es necesario abatir las ‘asimetrias’ tanto
en la asignacion de presupuestos a las
universidades, como los montos de las
aportaciones de las entidades federativas,
pues algunas llegan a financiar hasta 50
por ciento de las necesidades de sus uni-
versidades estatales, mientras que otras
s6lo lo hacen con 10 por ciento, ... pues
si no se dispone de lo necesario no se
puede aumentar la matricula ni elevar la
calidad académica, ya que no se puede
trabajar en la acreditacion de programas
educativos y resolver los rezagos en mate-
ria de laboratorios, de talleres, de centros
de computo y de bibliotecas” (La Jornada,
20/07/2008).
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Los gobiernos de las entidades federati-
vas no estan destinando, en promedio, ni
siquiera 15% de la cifra que canaliza el
Gobierno federal. Esta situacion se refleja
en que si bien el promedio de los recursos
de las universidades por alumno es de 30
mil pesos al afio, hay universidades que
destinan 15 mil pesos, mientras que otras
superan incluso los 70 mil pesos al afio
por estudiante (La Jornada, 20/06/2008).
Ante la problemética antes descrita y los
retos de eficiencia y eficacia, es de trascen-
dental importancia incrementar de manera
extraordinaria los recursos financieros
destinados a las universidades publicas,
los cuales, posibilitarian incrementos en la
cantidad y calidad educativa, pero también
abriran las posibilidades para insertarse
en las transformaciones tecnolégicas,
socioeconémicas e institucionales que re-
quiere el desarrollo sustentable del pais,
en el contexto de un mundo global con
crecientes retos y oportunidades."

El nivel de cobertura en educacion supe-
rior en México, también muestra rezagos
importantes, no Unicamente respecto a
paises mas desarrollados, sino en paises de
similar desempefio socioeconémico (véase
cuadro 2). Asf, mientras que nuestros so-
cios comerciales, a principios del siglo XXI,
tenian niveles de cobertura sustancialmente
superiores (Estados Unidos de América
alcanzaba una cobertura superior a 80%
y Canada de casi 60%), otras naciones
también se encontraban mejor posicionados
en la clasificacién mundial de atencion a su

juventud en materia de educacién superior,
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pues Espafia y Argentina registraban co-
berturas de 58.9 y 56.3%; y Chile, Brasil
y Venezuela de 37.5, 28.2 y 27.1%, en el
mismo orden, en tanto que en México, la
cobertura de educacién superior, apenas
superaba 20%.

Esta situacion “preocupa” a autoridades
gubernamentales y educativas, por lo que
el subsecretario de educaciéon superior
anuncié que el actual Gobierno federal
estd comprometido a alcanzar para el afio
2012 una cobertura en educacion superior
de 30% a escala nacional y que ninguna
entidad federativa tenga un nivel inferior a
20% (SEP, 2007).

Es pertinente sefialar que alcanzar esta
meta puede ser obstaculizada por otras
politicas como las de calidad y excelencia
que someten a las instituciones de educacion
superior al cumplimiento de criterios de
desempefio para recibir apoyos financieros
[de acuerdo con Comas (2007) los dos
instrumentos clave de estas politicas han
sido los estimulos econémicos para los
docentes y el Programa de Fortalecimiento
Institucional], debido a que estas exigencias
de desempefio parten de la base de
recursos insuficientes para cumplir las
funciones sustantivas. Es decir, mientras
que las instituciones de educacion superior
no cuenten con los apoyos financieros e
institucionales necesarios para mejorar
sus condiciones, someterlas a criterios
de desempefio las podria condenar a la
inanicién, particularmente, como ya lo
mencionamos al citar a Luengo (2003), las
universidades institucional y financieramente
en desventaja.

o
Pablicos
Cuadro 2

COBERTURA EN EDUCACION SUPERIOR EN PAISES
SELECCIONADOS 2001/2002

PORCENTAJES
Pais Cobertura
Estados Unidos de América 81.4
Reino Unido 63.4
Canada 59.1
Espaia 58.9
Argentina 56.3
Francia 53.6
Alemania 49.9
Japon 49.2
Chile 37.5
Brasil 28.2
Venezuela 27.1
Turquia 24.8
México 21.5
Pera 19.8
China 12.7
Kenia 2.9

FUENTE: H. Camara de Diputados (2009) en: http://
archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/
Indicadores/Internacionales/indi_educacion003.
htm.

RETOS REGIONALES DE
COBERTURA EN EDUCACION SUPERIOR

El primer reto a enfrentar en educacion
superior, es comprender las grandes
transformaciones contemporéaneas y el

papel que juegan en ellas los conocimientos
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y, sobre todo, la capacidad social de
aprendizaje, para posteriormente impulsar
estrategias que posibiliten que la educacion
superior se constituya en factor crucial para
avanzar en la senda de desarrollo de una
economia del aprendizaje.

El caracter radical de los cambios con-
temporaneos, y su concreciéon en todos
los campos de la vida, requiere que esa
capacidad de aprendizaje sea multifacética,
abierta a grandes innovaciones y que, por
supuesto, y aqui explicitamos debido al
objetivo de este trabajo, no se circunscriba
a unas cuantas entidades federativas. La
importancia de que en educacion superior
se asuma la economia del aprendizaje, se
encuentra en que en tales instituciones de
formacion les es consustancial el conoci-
miento cientifico, tecnoldgico y organiza-
tivo, el uso eficiente de la tecnologia, la
productividad y la calidad, la innovacion
y la competitividad, pero también la cola-
boracion y el desarrollo humano y social,
ademads con vinculos a las redes globales
de conocimiento, con lo cual se pueden
constituir en centros de generacién y difu-
sién de las fuerzas sociales que posibilitan
la expansion de las capacidades productivas
sociales.

Por supuesto que la educacién superior
no es la Ginica dimensién institucional que
requiere cambios, pero su papel en un
mundo cada vez mas integrado en un proceso
de globalizacién, que no por ello significa su
homogeneidad, requiere del papel crucial de
una intelectualidad general que se conforme
en una masa critica de integradores versdtiles
que permita la codificacion-decodificacion

Capacidad productiva y educacién superior
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de los flujos de conocimientos y experiencias
en el ambito global-local.

Las bases socioecondémicas bastante
desiguales en las capacidades sociales de
aprendizaje en las instituciones de educacion
superior, por supuesto no Unicamente de
ellas, requiere de su superacion, pues la
transmisién de conocimientos y experiencias
requiere de un ambiente de confianza que
solamente puede darse en un contexto
en el que las diferencias entre los actores
sociales e institucionales estén inmersos en
un proceso de disminucién.

Sin duda que el cardcter sumamente
desigual del pais constituye uno de los factores
cruciales que obstaculizan el desarrollo
econdmico, social, politico e institucional, e
impiden, en tanto conjunto sistémico, avanzar
en la senda de transformaciones que requiere
la economia del aprendizaje. Por lo tanto, y
ante los retos regionales que el cambio en
el sistema socioinstitucional impone al pais,
es pertinente determinar las capacidades
productivas de las entidades federativas,
con base en el andlisis del PIB per cépita y,
posteriormente, realizarlo con los niveles
de cobertura en educacién, en esa misma
escala espacial. Para el anélisis regional se
utiliza como herramienta la clasificacién
de las entidades federativas por clisteres
o conglomerados jerarquicos'?> en funcién
del PIB por habitante y de la cobertura en
educacion superior, para el afio 2005.

Los vinculos entre el valor agregado y
la educaciéon superior son miltiples, pero
aqui, sobre todo, quisiéramos destacar el
mutuo condicionamiento, pues por un lado

la cantidad y calidad de la intelectualidad
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general formada en las universidades
contribuye a elevar la productividad y por
lo tanto a la generacion de producto interno
bruto. Por otro lado, el volumen de este
ltimo esta relacionado con la capacidad de
sufragar la inversion en educacién superior.
Es pertinente destacar que esa relevante
y mutua determinaciéon del desempefio
econdémico de las entidades federativas,
en este caso, medido por el valor agregado
per cépita de las entidades federativas, y el
nivel de cobertura de educacion superior se
expreso, en el afio 2005, en un coeficiente
de Pearson de 0.413, con un nivel de signifi-
cancia de 0.05 (véase cuadro 3). Con ello se
muestra la mutua relacion entre la capacidad
econémica de las entidades federativas y los
niveles de cobertura que registran a través
de las politicas presupuestales en la materia
y de los impactos de la educacion en la pro-
ductividad y el desempefio econémico.

Cuadro 3
CORRELACION DEL PIB PER CAPITA Y EL PORCENTAJE
DE COBERTURA EN EDUCACION SUPERIOR, 2005

Correlaciones
pibpc05 cober

PIBPCOS 1 413%*
Correlacion de Pearson 017

Sig (bilateral) 33 33

N
COBER 1
Correlacion de Pearson 413%*
Sig (bilateral) .017 33
N 33

*La correlacion es significante al nivel 0-05 (bilateral).
FUENTE: elaborado con base en el cuadro 4.

-
Copagios.

Una vez determinado el grado de correlacion
entre las variables de desempefio econémico
y el nivel de cobertura en educacion superior,
analicemos su configuracion territorial, que se
caracteriza por la desigualdad espacial entre
las entidades federativas. De hecho, una de
las variables mas utilizadas para determinar
los niveles de desigualdad economica regional
es el PIB per cépita, a escala de entidad
federativa. En el afio 2005 la diferencia
entre el menor PIB por habitante por entidad
federativa, que en pesos de 1993 fue de 7
mil 205 pesos, generado por Veracruz, y
el PIB per cépita mayor, que ascendi6 a 31
mil 907 pesos de 1993, alcanzado por Baja
California, fue de 4.4 veces. El coeficiente
de variacién del PIB por habitante de las
entidades federativas en 2005 fue de 48%
(véase cuadro 4).

El nivel de desigualdad regional en los
niveles de formacién de una intelectua-
lidad general es menor que el existente
en el desempefio econdémico de las en-
tidades federativas, lo cual, sin duda,
estuvo determinado, porque en las reglas
institucionales, en el area de las politicas
presupuestales para la educacion, tienen
un mayor peso los criterios de justicia que
los de eficiencia.

El coeficiente de variacién en la cobertura
de educacién superior entre las entidades
federativas fue de 28%. En este caso, la
cobertura més alta se registr6 en el Distrito
Federal al alcanzar 44.7% del grupo de
edad de 20 a 24 afios, mientras que Chiapas
apenas logré una cobertura de 13% en
el mismo grupo de edad, practicamente
el mismo porcentaje que China (véanse
cuadros 2 y 4).

203



-
Copagion

Capacidad productiva y educacién superior
en las entidades federativas de México

Cuadro 4

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y COBERTURA
EN EDUCACION SUPERIOR POR ENTIDAD FEDERATIVA

PESOS DE 1993 Y PORCENTAJES

Entidad federativa PIB per capita Cobertura
Total nacional 15,071 23.3
Baja California 31,907 21.1
Nuevo leon 30,977 29.6
Chihuahua 30,715 24.5
Quintana Roo 29,791 13.3
Distrito Federal 29,531 44.7
Coahuila 23,670 27.5
Querétaro 20,943 21.1
Tamaulipas 20,044 28.8
Aguascalientes 19,964 25.8
Sonora 19,871 32.1
Campeche 18,681 21.6
Baja california Sur 17,197 26.4
Colima 16,612 25.7
Jalisco 16,439 22.2
Morelos 13,901 20.9
Guanajuato 13,635 15.2
Durango 13,238 18.4
Yucatan 13,218 22.8
San Luis Potosi 11,811 21.5
Tabasco 11,132 27.2
Puebla 11,051 24.8
Tlaxcala 10,304 18.4
Hidalgo 10,081 22.6
Sinaloa 9,817 31.6
Zacatecas 9,649 20.2
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Continuacion...
Michoacan 9,162 20.1
Chiapas 8,938 13.0
México 8,871 17.2
Nayarit 8,518 22.6
Oaxaca 8,257 17.3
Guerrero 7,924 15.7
Veracruz 7,205 19.1
Promedio 22.9
Desviacion estandar 16,033 6.32
Coeficiente de variacion 7,724.52 0.28
0.48

FUENTE: elaborado con base en INEGI (2009), Sistema de cuentas

Nacionales de México, en:

http://dgenecyp.inegi.org.mx/cgi-win/bdieintsi-exe/CONTN, 2009;
CONAPO-INEGI (1990), Proyecciones de poblacién en México y entidades
federativas 1980-2010, México; INEGI (2007), Anuario de estadisticas

por entidad federativa, México.

Sin embargo, si bien el coeficiente de
variacion nos ofrece informacién insoslaya-
ble, perdemos detalles de la configuraciéon
territorial de esas diferencias; es decir,
independientemente de la “distancia” entre
los extremos, no sabemos cuantas entidades
federativas son similares en cuanto a su
desempefio econdomico o el alcance en su
cobertura en educacion superior y qué tanto
se diferencian del resto. Asi, con la finalidad
de tener un “mapa” mas detallado de las
diferencias en las variables, es que se utiliza
la formacion de conglomerados jerarquicos
o clusteres.

En la definicion de los clisteres de las
entidades federativas se utiliz6 el criterio de
méxima homogeneidad entre los grupos de

entidades federativas, por lo que se seleccio-
naron los clisteres formados minimizando la
distancia entre los casos y maximizando la
distancia entre los conglomerados. De esta
forma el namero de clisteres fue el maximo
posible al escoger la primera agrupacion de
la jerarquia obtenida.

En el dendograma 1 se muestra la con-
formacion de las entidades federativas en
conglomerados jerarquicos, con base en la
variable PIB por habitante. La distribucién
regional del PIB per cépita de las entidades
federativas lleva a la conformacién de 5
conglomerados (véase cuadro 5). El cltster
5 estd integrado por las 14 entidades fede-
rativas de menor capacidad de generacion
de valor agregado, las cuales tiene un PIB
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per céapita promedio no ponderado® de
9 mil 480 pesos a precios de 1993, que
representa 63% del PIB nacional por
habitante, que fue de 15 mil 71 pesos.
El conglomerado 4, conformado por 4
entidades federativas, tiene un PIB per
capita promedio de 13 mil 498 pesos de
1993, que es 11.7 por ciento inferior al
promedio nacional. Estos dos cluasteres,
el 4y el 5, son 18 entidades federativas
que tienen una generacién de valor agre-
gado por habitante por debajo del pro-
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medio nacional y representan 56% de las
entidades federativas.

Las entidades federativas que tienen un PIB
per capita por encima del promedio nacional
son 14 y estan agrupadas en 3 conglomera-
dos; el claster 3, conformado por 8 entidades
federativas, tuvo un promedio no ponderado
de valor agregado por habitante de 18 mil
179 pesos, 21% por encima del promedio
nacional. El clister 2, compuesto inicamente
por Coahuila, tenia un PIB per cépita 57%
mayor al PIB por habitante nacional.

Dendograma 1
CLUSTERS DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2005

##*3+2HIERARCHICAL CLUSTER ANALYS[S*#*%*32
Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)
Rescaled Distance Chuster Combine

CASE o 10 15 20 2
label Fum +

Durango 10

Yucatan 31

Guanajuato 11

Morelos 17

Sinaloa 25

Zacatecas 32

Hidalgo 13

Tlaxcala 29

Puebla 21

Tabasco 27

San Luis Potosi 24

Chiapas 7

México 15

Michoacén 16

Nayarit 18

Oaxaca 20

Guerrero 12

Veracruz 30

Colinma 6

Jalisco 1

Baja California Sur 3

Aguascalientes 1

Tamaulipas 28

Sonora 26

Querétaro 22

Campeche 4

Coahuila 5

Distrito Federal 9

Quintana Roo 23

Chihuahua 8

Nuevo Ledn 19

Baja California 2

FUENTE: elaborado con base en el cuadro 3.
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Cuadro 5
CONGLOMERADOS JERARQUICOS DE CAPACIDAD ECONOMICA, 2005

UNIDAD Y PESOS DE 1993

Clister Namero de entidades Estrato PIB per cdpita (1)
1 5 Muy alto 30,584
2 1 Alto 23,670
3 8 Medio 18,719
4 4 Bajo 13,498
5 14 Muy bajo 9,480
Nacional 32 15,071

Nota (1): El PIB per cépita de los clasteres es un promedio no ponderado, mientras que el PIB per cépita

nacional es un promedio ponderado.

FUENTE: elaborado con base en cuadro 4 y dendograma 1.

En la ctspide del desempeiio econdémico
se encuentran cinco entidades federativas
agrupadas en el clister 1, con un promedio
no ponderado de valor agregado por
habitante de 30 mil 584 pesos a precios
de 1993, que fue el doble del promedio
nacional.

En el dendograma 2 podemos ver que las
diferencias en la cobertura en educacion
superior entre las entidades federativas
permite agruparlas en cinco conglomerados.
El conglomerado 1 estd conformado
inicamente por el Distrito Federal y
la cobertura que registra en educacion
superior se encuentra muy por encima
del resto de las entidades federativas. Sin
duda que la matricula de estudiantes en la
capital del pais se nutre de jévenes de otras

entidades, pero resulta relevante contrastar
que mientras que en el Distrito Federal se
concentra 8.5% de los jovenes del pais, el
porcentaje de estudiantes asciende a casi
el doble al concentrar 16.4% del total de
alumnos de educacién superior en el pais.
Asi, la masa critica que representan los
jovenes formandose en el centro del pais
constituye, sin duda, un factor positivo
tanto por las externalidades positivas como
por las economias de aglomeracion, siendo
determinantes en la conformacion de la
Universidad Nacional Auténoma de México
como centro cientifico y educativo, no sélo
a escala nacional sino también global, que
la colocan como la mejor institucion de
habla hispana en algunas clasificaciones
internacionales.
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Dendograma 2
CLUSTERS DE LA INTELELECTUALIDAD GENERAL
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE 2005

******HIERARCHICAL CLUSTER ANALYSIS****x*»

Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)

Rescaled Distance Cluster Combine

10 15 20 25

CASE 0 S
Label Num + +
Durango 10 -
Tlaxcala 29 —
Veracruz 30 —
México 15 -
Qaxaca 20 w—
Hidalgo 13 4
Nayarit 18 |
Yucatén 31 -1
Jalisco 14 -
Michoacan 16—
Zacatecas 32 -
Campeche 4 —~
San Luis Potosi 24 —
Baja California 2 e
Querétaro 22 -
Morelos 17 -~
Chiapas 7
Quintana Roo 23
Guanajuato 11
Guerrero 12
Sinaloa 25

Sonora 26 j—
Chihuahua 8

Puebla 21
Aguascalientes 1

Colima 6

Baja California Sur 3
Coahuila 5
Tabasco 27

Nuevo Leén 19

Tamaul ipas 28
Distrito Federal 9

FUENTE: elaborado con base en el cuadro 3.

Sin embargo, el claster 1 no alcanza el nivel
de cobertura nacional en educacioén superior
que tienen las naciones desarrolladas o incluso
de paises como Argentina o Espafia.

El claster 2 de intelectualidad general
comprende 2 entidades federativas, con una
cobertura promedio en educaciéon superior
de 31.8%, casi 10 puntos porcentuales por
arriba del promedio nacional. Los conglo-
merados 1 y 2 si bien, alcanzan niveles de

cobertura que clasificamos como muy altos
y altos en relacién con los porcentajes de
cobertura del pais, estan por debajo de los
niveles internacionales que registran las eco-
nomias desarrolladas. El claster 3, en el que
se encuentran 9 entidades federativas, esta
apenas 3 puntos porcentuales por encima del
promedio nacional de cobertura en educacién
superior al registrar un porcentaje de 26.7%

de los jovenes en educacion superior.
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El conglomerado 4, es el que integra al
mayor nimero de entidades federativas, 16,
y registra una cobertura en educacion supe-
rior de 20.5%, 2.8 puntos porcentuales por
debajo del promedio nacional. Por tltimo,
tenemos el clster 5, que son las entidades
con un nivel muy bajo de cobertura en
educacion superior, pues de 14.3% de su
poblacion de entre 20 y 24 afios, apenas se
encuentra realizando estudios superiores
(véase cuadro 6).

CONCLUSIONES

Los factores cruciales para el desarrollo
econdmico social se modifican histéricamente.
En la época del capitalismo informatico-
global, el crecimiento econdémico y el
avance en los distintos planos econ6émicos,
sociales e institucionales requieren del
impulso del aprendizaje como mecanismo
social de destruccién de lo viejo y caduco,

y creacion de lo nuevo.™* La informacidn, el
conocimiento y el aprendizaje constituyen los
nuevos factores cruciales del desarrollo.
Las caracteristicas propias del nuevo
factor de desarrollo tienen un despliegue
en el territorio, o espacio biosocial, que
determinan nuevas posibilidades de des-
igualdad y/o integracion socioeconémica y
territorial. Ademds, en el “nuevo” espacio
del capitalismo la interaccién de lo local
no se presenta Gnicamente con su entorno
inmediato, determinado por el espacio del
Estado-nacion, sino por el espacio global del
capitalismo y que se caracteriza por nuevas
jerarquias y estratificaciones, asi como por
nuevos mecanismos de interactuacion y
transmision de la economia del conocimien-
to. Entonces, nuestras regiones “locales”,
de las que hemos analizado su capacidad
productiva y los niveles de formacién de una
intelectualidad, no son espacios cerrados
en el marco del Estado-nacién, ni mucho
menos de su contexto local, sino espacios

Cuadro 6
CONGLOMERADOS JERARQUICOS DE LA INTELECTUALIDAD GENERAL, 2005

UNIDADES Y PORCENTAJES

Cluster Ntmero de entidades Estrato Cobertura (1)
1 1 Muy alto 44.7
2 2 Alto 31.8
3 9 Medio 26.7
4 16 Bajo 20.5
5 4 Muy bajo 14.3
Nacional 32 23.3

Nota (1): El porcentaje de cobertura de los clisteres es un promedio no ponderado, mientras que la cobertura

nacional es un promedio ponderado.
FUENTE: elaborado con base en cuadro 3 y dendograma 2.
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abiertos, que en la voragine de cambios
actuales serd su capacidad de aprendizaje
la que va a determinar su “destino” como
comunidades humanas.

Por ello, los beneficios de una politica de
Estado que impulse una mayor cobertura
en educacion general, logrando la forma-
cion de una intelectualidad més adecuada
a la economia del aprendizaje, no es sim-
plemente alcanzar un mejor desempeiio
econdémico, sino constituir comunidades
humanas maés libres, sabias y felices. Sin
embargo, el reto para nuestro pais sera
no Gnicamente aumentar el porcentaje de
cobertura a niveles de los paises de similar
desarrollo al nuestro, sino elevar el gasto
por alumno a la altura de los paises que se
encuentran en la frontera de la economia
del aprendizaje, es decir, los paises llama-
dos desarrollados.

Finalmente, al igual que la Red Nacional
de Consejos y Organismos Estatales de
Ciencia y Tecnologia (REDNACECYT) consi-
deramos que es indispensable el desarrollo
de politicas diferenciadas para la formacion
de recursos humanos, la creacion de infra-
estructura, el financiamiento y la fijacion de
prioridades, que den respuesta a las asime-
trias que caracterizan la realidad nacional
de las intelectualidades entre regiones y
localidades (Chavez, 2005).

NOTA AL PIE
! “The learning economy indicates an economic
where the success of individuals, firms, re-

gions and national economies reflect their
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capability to learn (and to forget which is
often a pre-requisite especially for learning
new skills). The learning economy is an
economy where change is rapid and where
the rate at which old skills get obsolete and
new ones become in demand is high” (Lun-
dvall, 1996: 2).

Para Castells (1995), el modo de desarrollo
queda definido por la integracion organizativa
de los descubrimientos cientificos y
tecnolégicos a la produccién y gestion,
los cuales se constituyen en la base del
crecimiento econdémico y el cambio social,
y quedan definidos por el elemento que es
fundamental para determinar la productividad
en el proceso de produccion, y que en la época
actual estarian constituidos por el conocimiento
y la informacion. Ademas, agrega que debido
a la expansion planetaria del capital que ha
incorporado a las economias emergentes y en
transicion de Asia, América Latina y Europa,
y las ha comunicado en tiempo real, una
caracterizacién mas completa tiene que incluir
el concepto de globalizacion “...definimos la
globalizacion como la nueva configuracion
espacial de la economia y la sociedad
mundial resultante del desbordamiento
de la capacidad normativa de los Estados
nacionales por la interdependencia de las
nuevas relaciones comunicativas, econdmicas,
ambientales, sociales y culturales impuestas
por la revolucién informética, la unificacion
geopolitica del mundo y la reestructuracion
transnacional del capitalismo. De ello se
deriva la redefinicién de las relaciones
espaciales entre el mundo, los Estados

nacionales, las macro y micro regiones y
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los espacios locales y la generacion de un
nuevo tipo de contradicciones, desequilibrios
y riesgos sistémicos, que requieren de un
nuevo tipo de soluciones macro-regionales
y mundiales que contemplen la nueva
complejidad y diversidad de las sociedades
y culturas del mundo” (Dabat, 2001:
69y 70).

De hecho, para Castells (1999), lo que
caracteriza a la actual revolucion tecnolégica,
no es propiamente el caracter central del
conocimiento, sino su aplicaciéon en un cfrculo
de retroalimentacién entre la innovaciéon y
sus usos y, por el otro, que ello ocurre en
una escala planetaria. Por supuesto que su
actuacién, ademds, ya no se circunscribe
a una u otra 4rea del conjunto tecnoldgico,
econdémico, social o cultural, sino que se
despliega en todas las dimensiones sociales

como un sistema autopoiético.

Una ventana de oportunidad esta determinada

por el hecho de que una “...revolucion
tecnologica implica un cambio de rumbo
y la exclusion, por obsoleta, de una parte
de la experiencia acumulada por los mas
avanzados...existe una renovaciéon de las
practicas gerenciales que se convierten
en un conocimiento abierto y accesible
para los recién llegados y hay tiempo para
experimentar y aprender, mientras los
paises que antes llevaban la delantera estin
en proceso de reaprendizaje, reciclaje y
renovacion” (Pérez, 1996: 349).

Para Lundvall (2002: 73-74) ha quedado

superado el debate sobre si debe existir una

6

7
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menor o mayor participacion del Estado en la
economia, sino qué tipo de Estado se requiere
para impulsar el desarrollo econdémico. Asi,
considera que el Estado puede jugar un papel
positivo si est4 fuertemente enraizado en el
conjunto social y, por lo tanto, existir una
dindmica sinérgica entre la sociedad civil
y la sociedad politica; ademas, el Estado
debe de disponer de niveles adecuados
de autonomia para no ser instrumento de
intereses particulares, o ser erosionado por

la corrupcion.

Los crecientes flujos econdémicos a nivel global
no implican que estén desapareciendo las
diferencias entre las localidades. De hecho,
un asunto clave ante el creciente poder
de las fuerzas centripetas que representa
la economia mundial para los paises en
particular, los cuales siguen contando con
factores endégenos de crecimiento (Dabat,
1994), es la conformacién de una compleja
interaccion entre procesos globales y locales.
Entonces, las instituciones econ6micas y
sociales locales y su trayectoria de desarrollo,
deben generar respuestas efectivas a las
presiones generadas por el nuevo ambiente
competitivo global y, por lo tanto, claves en
la configuracién de patrones de desarrollo

local.

Woolcock (1998, en Lundvall, 2002) destaca
la importancia de la integracién o cohesion
interna —determinada por la densidad de
las redes sociales al interior del sistema-
y las conexiones al exterior, las cuales
previenen contra la autarquia, para potenciar

y garantizar el proceso de desarrollo. Con ello
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se fortalece la cooperacién entre los actores
locales, pero en el contexto y los vinculos con

una comunidad practicamente global.

En la légica de estas politicas de corte
“fundamentalista del mercado” esta la
decisién del Gobierno federal de deducir
fiscalmente el pago de las colegiaturas en
las escuelas privadas, siendo que con esos
recursos que se estima asciendan a 13 mil
millones de pesos, el rector de la Universidad
Nacional Auténoma de México, Dr. José
Narro, estima que se podria duplicar las
oportunidades de educacion superior para los
jovenes en la préoxima década (El universal,
22/02/2011).

La crisis financiera internacional en 2009 y
sus repercusiones en la economia mexicana,
aunado a la ausencia de una politica de Estado
en materia cientifica y educativa que valore el
carécter estratégico y prioritario de este sector
para el desarrollo del pais en el largo plazo,
plantea perspectivas de mayor deterioro de la
educacion superior y la investigacion cientifica
y tecnologica. Universidades del pais se
han manifestado contra la politica federal
de recortes presupuestales “voluntarios”,
sefialando que se encuentran en situacién
de déficit y que aplicar politicas restrictivas,
cuando ya 85% de su presupuesto se destina
a sueldos y salarios, les llevaria practicamente
a paralizar sus actividades sustantivas (La
Jornada, 19/07/2009).

Organizado por la Confederaciéon Nacional de
Sindicatos Universitarios (CONTU) y llevado a
cabo en el mes de junio de 2008.
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Para abordar los requerimientos del pais
en materia de educacién superior es
indispensable incluso la publicacion y
difusion de la informacién del financiamiento
y las diferentes fuentes que lo proporcionan
de manera sistematica, periodica y desglosada
regionalmente, pues de lo contrario, sélo
llegaremos a conclusiones generales, a
estudios exploratorios o de aspectos parciales;
el presente trabajo es una muestra, pues para
ver las diferencias en educacién superior
se abordé el aspecto del nivel de cobertura
en educacién superior de las entidades
federativas, lo cual no se puede complementar
con informacion del gasto por alumno entre
las entidades federativas, lo que permitiria
“acercarnos” méas a la problemética de la
formacién regional de una intelectualidad

general.

Para la formacion de clusteres se utilizé como
algoritmo para medir la similaridad de las
entidades federativas a la distancia euclidea al
cuadrado de la variable en cuestiéon, definida
como D(x.y)=Y. (x,-»),y como criterio de
aglomeracion la técnica average linkage, que
considera las distancias medias entre todos
los pares posibles de casos y permite generar
clusteres mas compactos que otras técnicas, lo
cual favorece la mayor homogeneidad entre
las entidades federativas al interior de cada

uno de los conglomerados formados.

Todos los promedios, salvo que se indique lo

contrario, son promedios no ponderados.

Por supuesto que el sentido de lo viejo y lo

nuevo no es una mera circunstancia temporal,
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en donde lo que se tiene que destruir es
el pasado en su conjunto, pues procesos o
instituciones previas, merced a su evolucion
histérica, logran “superarse” y constituirse
en parte de “innovaciones” necesarias en el
nuevo contexto. Por ejemplo, las dindmicas
comunitarias, muchas veces consideradas
“arcaicas” o “viejas”, que tenian una rela-
ci6n simbidtica con su medio natural pueden
constituirse en “algo” necesario de aprender
ante el peligro de la destruccion del medio
bionatural en el que se desenvuelve el con-

junto de la vida en la tierra.
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