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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo informar de manera condensada sobre
el desempefio de los gobiernos panistas de Jalisco. Tal desempefio se
contextualiza en un proceso de cambio politico y no intenta hacer un peritaje
de la gestién publica, la toma de decisiones o una cavilacién técnica de la
practica institucional o administrativa, sino realizar un andlisis sociopolitico
de gobiernos jaliscienses en el periodo 1995-2009.

PALABRAS CLAVE: Jalisco, cambio politico, alternancia, gobiernos
panistas, desempefio gubernamental.

ABSTRACT

This article has as aim informed of way condensed on the performance of the
government’s panistas of Jalisco. The performance in a process of political
change and it does not try to make a survey of the public management,
the capture of decisions or a technical pondering of the institutional or
administrative practice, but realize an analysis social and political of
government s jaliscienses in the period that goes of the year from 1995 to
2009.

KEY WORDS: Jalisco, political change, alternation, government’s panistas,
performance governmental.

* Doctor en Ciencias Sociales por el Centro de Investigaciones en Antropologia Social (CIESAS). Profesor-
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138



Alberto Arellano Rios

INTRODUCCION

Los parrafos siguientes tienen como objetivo
central hacer un recuento del desempefio
de los gobiernos panistas en Jalisco, en
particular de los ejecutivos estatales. El
andlisis parte de los Gltimos gobiernos del
Partido Revolucionario Institucional (PRI),
pues en ellos se comienza agrietar el régimen
politico; hecho esto, sigue una observacion
puntual de los cambios e inercias en el Poder
Ejecutivo y de las interacciones en el campo
politico local. Este caso tiene académica
e histérica importancia al ser la inquietud
delinear y clarificar la ruta de los procesos
de cambio politico y sus posibles tendencias
en los estados del pais en los que se dieron
procesos de alternancia, maxime cuando
ésta era relacionada con la democratizacion
del régimen politico.

Cabe precisar que la tasacion no se limita
al ambito de los estudios gubernamentales
o de la administraciéon puablica dado que
no intenta hacer un peritaje de la gestion
publica, la toma de decisiones o una
cavilacion técnica de la practica institucional
o administrativa, sino hacer un anadlisis
sobre tres componentes de tipo politico
e institucional: a) el estilo personal de
gobernar; b) las directrices programéticas o
agendas de gobierno que establecieron sus
gobiernos y c) los factores politicos, sociales
0 econdmicos que envolvieron su gestion a
partir de lo que en la opinion publica se
construia o discutia.

En conjugacion, estos elementos permiten,
ademas de tener unaidea de cada uno de ellos
y de su vinculacién con el proceso de cambio
politico, hilar una narrativa socio-historica
de los procesos de lucha y conflicto. En
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este sentido, antes de iniciar con el valtio,
conviene precisar la forma en como se
suscito el proceso de cambio politico en
Jalisco. Para ello, se responde a la pregunta
de cémo se entendié y analizé el cambio
politico en México.

UNA REFLEXION SUSCINTA Y PREVIA

Sin pretender agotar el debate sobre el
cambio politico, la transicién y la alternancia,
se puede decir que tales procesos, en nuestro
pais, se encontraron intimamente ligados en
la década de 1980 y 1990.! Esto fue asi
porque el cambio politico via las elecciones
se encaminé hacia la salida de un régimen
totalitario, autoritario o dictatorial para llegar
a uno mas o menos democréatico (Morlino,
1985, 30-34).

Sin embargo, la experiencia acumulada
en esas dos décadas y ya terminada la
primera del siglo XXI, colocé el problema en
la consolidacion de la democracia, ya que
podria haber procesos de cambio politico
en sentido inverso a la forma en cémo éste
se venia valorando; es decir, un proceso de
cambio politico se da en diversos grados o
matices, puede ir de regimenes autoritarios
o totalitarios hacia la democracia, o bien
de los democraticos hacia los autoritarios o
totalitarios (Morlino, 2005).

En tal contexto y justipreciada, “la
alternancia deber ser entendida basicamente
como el proceso en el que termina la espera
de un grupo o partido politico para gobernar
en diferentes espacios del régimen politico,
a la vez de estar vinculada a un sistema de
elecciones competitivas” (Arellano, 2007:
22). Desde esta perspectiva y dadas las
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caracteristicas de la transicion, votada hacia
la democracia, la alternancia opositora al
PRI fue vista como la expresion directa
y obvia del cambio politico en México
(Merino, 2003; Lujambio, 2000); sin
embargo, después de que ésta regresé a la
acepci6n minima e insertada Gnicamente en
las dindmicas electorales se cay6 en cuenta
de que el proceso de cambio politico fue
trunco, minimo e intermitente en varias
entidades federativas y en el pais completo
(Arellano, 2006).

Los problemas de primera generacion,
siguiendo a Alberto Aziz, se encaminaron
elementalmente a instaurar un sistema de
elecciones competitivas para abrir paso
a los problemas de segunda generacin.
Estos se circunscribieron a la premisa
central de ;como era posible lograr buenos
gobiernos o bien saber las razones de por
qué no se dan? Con dicha base se hizo
énfasis en ubicar los margenes en los que
se desenvolvian los modos autoritarios
de gobernar y desterrarlos, particularmente
la corrupcion, el abuso de poder y el
manejo patrimonial de los recursos (2003:
99-121).

Ante tales precisiones se podria decir,
y sin procurar un exhaustivo estado del
arte de la bibliografia escrita sobre el
cambio politico en México, que dichas
inquietudes han sido abordadas desde
dos grandes posturas: una de ellas ligada
a las cuestiones politico-electorales y la
otra vinculada a observar los procesos
politicos desde una perspectiva méas amplia
en la que se combinan disciplinas como la
Sociologia, la Historia, la Antropologia y la
Ciencia politica. Lo que subyace en ambas
es tratar de clarificar el rumbo del cambio
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politico, pero ante todo, la inquietud de
hacia donde vamos en el proceso, de ahi
que la travesia haya conducido a mas de
uno y, después de haber conseguido la
democracia electoral, a sostener al menos
alguna de las siguientes posiciones: a) el
cambio politico a la democratizacion real
se ha estancado, b) ha habido regresiones
autoritarias, y/o c¢) hay problemas en la
consolidacién de la democracia, pero se va
en el camino correcto. Ante esta realidad
quedd claro que el proceso nacional no
siguid la ruta ni el sentido que los modelos
politologicos de la transiciéon plantearon;
es més, en el afio 2006, el pais se colocd
en una situaciéon de conflicto con temas
supuestamente dejados atras, pero que
en esa ocasion retornaron y lo pusieron al
borde de una confrontaciéon social (Aziz,
2007: 13-54). La coyuntura nacional
vivida en ese afio dirigié la naturaleza
del problema hacia las caracteristicas del
campo politico mexicano, cuyas practicas
son todo, menos democraticas. La realidad
le demostro a la ingenieria institucional que
aun cuando tengamos complejas reglas de
juego estdn ausentes los requerimientos
minimos de la democracia politica. Desde
entonces, conceptos, enfoques y temas
de agenda se insertan y se enfrentan a
resistencias e inercias.”

Dicho lo anterior, las siguientes
lineas no pretenden agotar el andlisis
y la conceptualizacion que hay sobre
cambio politico, transicién, alternancia y
consolidaciéon democratica, sino esbozar el
sentido de cémo se dieron en Jalisco y se
insertaron los gobiernos panistas en él para
dar cuenta de su estado o situacién.?

140



Alberto Arellano Rios

LA NATURALEZA DEL CAMBIO
POLITICO Y EL PROCESO TRANSCIONAL
JALISCIENSE

Sin hacer una cronica detallada de los
acontecimientos, puede decirse que
los actores politicos y la comunidad
académica jalisciense coinciden en que el
ocaso del régimen del PRI en la entidad
inici6 en el gobierno de Guillermo Cosio
Vidaurri (1989-1992). Diversos analistas
concuerdan que su gobierno expresé el
prototipo mas acabado de las practicas
priistas y que actitudes de este tipo,
ademéas de desencuentros con la elite
local, un malestar ciudadano y una serie
de fendémenos o riesgos sociales como
la inseguridad y las explosiones del
22 de abril, condujeron a su remocién
bajo la figura de la solicitud de licencia
(Ramirez y Regalado, 1995). Asi, el
cambio politico irrumpié cuando en su
gobierno los diversos mecanismos politico-
institucionales comenzaron a desgastarse.
Esto pese a que el gobierno interino de
Carlos Rivera, y posteriormente gobierno
sustituto, trat6 de conciliar a los grupos
locales; sin embargo, otros hechos fortuitos,
como el magnicidio del cardenal Posadas
Ocampo, asi como el malestar ciudadano
por el entorno de inseguridad, propiciaron
la salida del PRI en importantes espacios del
régimen local.

En este contexto y sumados otros
acontecimientos, el Partido Acciéon
Nacional (PAN) representado en la persona
de Alberto Cardenas Jiménez gané la
gubernatura de Jalisco, las cuatro alcaldias
de la Zona Metropolitana de Guadalajara
y otras muy importantes en el estado,
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asi como la mayoria en el Congreso de
Jalisco. Desde entonces, se instalé un
sistema de elecciones competitivas que
generd los fend6menos de alternancia, sin
que éstos condujeran necesariamente a la
democratizacion del régimen politico.

En cuanto a la naturaleza del cambio
politico y su proceso transicional se
argument lo siguiente: sobre la alternancia
de 1995 se planted que tom6 por sorpresa al
PRI, originando que se diera en Jalisco una
alternancia pragmaética y no programética
(Alonso, 1995: 205-208). Posteriormente,
y a una distancia temporal de tres afios,
la alternancia panista en importantes
espacios politicos colocd en la palestra,
ademas de cuestionar su inoperancia, que
el régimen priista en Jalisco se desgasto
en cuatro planos: a) la crisis en los
canales tradicionales de participacion (el
corporativismo), b) la crisis del sistema de
partidos no competitivo, c) los desajustes
entre las demandas y la incapacidad de las
instituciones para resolverlas y d) la crisis
del pacto politico que sostenia a la elite
que habia monopolizado el poder (Gomez,
1997: 182).

Terminado el primer gobierno panista,
y al poco tiempo de iniciado el segundo
gobierno blanquiazul que esa vez recay6 en
Francisco Ramirez Acuifia, se percibi6 que
la alternancia, antes un elemento nodal en
el proceso de cambio politico, ya no era el
impulsor del proceso democratizador en la
republica.

De esta manera, se suscitd un cambio
politico, tanto en la escala nacional como
local, lo que no se tradujo en un cambio en las
hechuras de las politicas publicas (Acosta,
2004: 54-55).
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El periodo gubernamental de Francisco
Ramirez marcoé el inicio del desencanto
con el proceso hasta ese momento vivido
y, quizé, el tercer gobierno panista, el
de Emilio Gonzalez, sell6 como prueba
definitiva que el elemento formal y electoral
del que se valen las democracias para
legitimarse no basta. Este hecho tan simple
y obvio cuestion6 el rumbo que hasta
entonces seguia el proceso de cambio
politico de Jalisco y de todo el pais. Con ello
surgi6 como necesidad apremiante mirar el
desempefio de los gobiernos del régimen
politico y el desenvolvimiento del discurso y
las practicas de los actores que constituyen
el campo politico, para, asi, poder precisar
el tipo de gobierno y su relaciéon con la
ciudadania.

En este tenor, el gobierno de Francisco
Ramirez fue analizado y evaluado al
endosarsele que durante su mandato no
s6lo hubo un estancamiento democratico,
sino hasta regresiones. Su gestiéon fue el
prototipo de expresiones neoautoritarias
(Romero, 2004: 65-81), un estilo que se
daba en otros estados del pais sin importar
el origen partidario.

La existencia de gobiernos legitimados en
las urnas, pero con précticas autoritarias,
apuntaba a que en el campo politico el
problema no era de establecimiento de
reglas de juego, en tanto disefio y creacion
de entramados institucionales, sino de
préacticas politicas.

Fue asi como la alternancia quedo limitada
al fendmeno que en esencia es o se ubica en el
terreno electoral. Su importancia fue tal que
en su momento, y en el &mbito subnacional,
se coincidia que habia sido una variable
explicativa de diversas reformas politicas y
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administrativas en las entidades federativas.
No obstante, a los pocos afios de instauradas
se evidencidé que la alternancia partidista
no era sinénimo de institucionalizaciéon de
mejores y buenas practicas democraticas; se
dio entonces un cambio mas de forma que
de fondo; por tanto, la alternancia, en tanto
elemento de agenda publica y académica, ya
no era el vector central de comprension del
proceso de cambio politico (Aziz y Sanchez,
2003: 47-64).*

En sintesis, las paradojas y contradicciones
que traian consigo las alternancias, revelaron
al menos en Jalisco y siguiendo a Rubén
Martin y Jorge Regalado (2006: 237-271),
que si bien se tenian elecciones calificadas
como democriticas, que permitian la
llegada de gobiernos legitimados en las
urnas, se vefan rasgos politicos autoritarios,
represivos y clientelares. Esta circunstancia
planteé la necesidad de que analiticamente
se diferenciara lo que era la democracia
formal y electoral del ejercicio democratico
del poder.

Dicha tendencia plantea una situacion
en la que el desempefio de los gobiernos
es un elemento que se debe tener presente
para comprender una parte de esa
relacion, probablemente la relacién que
han establecido los gobiernos con la
ciudadania, sus caracteristicas y carencias.
De ahi que, independientemente de la
filiacién partidista, el mal desempefio o
el cimulo de agravios podrian explicar
el sentido de un voto de castigo como el
que se dio en las elecciones intermedias
de julio de 2009 en la entidad. De tal
modo, es posible sostener, como un primer
indicio, que hubo en esa coyuntura una
conexidn entre la participacion electoral y
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la responsabilidad gubernamental siguiendo
una perspectiva politologica (Cleary 2007:
283-299; y Marschall, 2004: 231-244),
pues las elecciones de julio de ese afio
ofrecieron a los ciudadanos la oportunidad
de influir en la forma c6mo se comportaron
sus representantes.

Algo de esto hay de cierto, pero el tipo de
participacién y el sentido del voto que se dio
en la eleccion de 2009 manifest6 el hartazgo
y un voto de castigo a un desempefio
gubernamental no inmediato, si se quiere,
es decir, no de una eleccion a otra, sino que
fue una evaluacion de los gobiernos estatales
y municipales en su conjunto. Vistas asi las
cosas, las elecciones de julio de 2009 fueron
un corte de caja a la alternancia acontecida
en 1995 (Cortés y Gomez, 2010).

En esa elecciéon se evalué un modo de
gobernar y no un gobierno en si. Se suscit6
una llamada de atencion al proceso seguido,
pues, seglin Tonatiuh Guillén (2005: 389-
403), se asisti6 a la conformacion de un
monopolio compartido de los partidos
politicos que de vez en cuando expresaban las
demandas de algunos grupos de interés.

Empero, si es el caso reducir la mirada,
se puede decir que para atender el
sentido del voto en esa eleccion, y para
poder armonizarla con la apreciacion que
se tiene de un gobierno, es necesario
saber cuéles fueron los elementos que
valoré el ciudadano para sancionar el
desempefio gubernamental; también antes
de hacer una estimacion de la gestiéon de
las administraciones panistas de Jalisco
es necesario observar los condicionantes
institucionales en las que estuvieron
inmersas dentro del sistema politico de
la entidad.
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LOS CONDICIONANTES POLITICOS E
INSTITUCIONALES

El sistema politico de Jalisco, tomando
como base el argot politolégico, se conformé
en el lapso que va de 1995 a 2008 en un
sistema de partido dominante. Al menos ésta
es la primera impresién que se tiene si se
observa la manera cé6mo el PAN se afianz6
en diversas posiciones. Sin embargo, esto
no ha sido del todo asi, debido a que en la
segunda mitad de los gobiernos de Alberto
Cérdenas y Francisco Ramirez se erigi6 un
gobierno dividido o bien el panismo habia
perdido, aunque después recuperado,
importantes alcaldias; fueron los casos de
las presidencias municipales de Zapopan,
Tlaquepaque y Tonala.

La imagen del dominio panista se asienta
cuando la mayoria coincide en que gran
parte de la vida politica local estuvo
vinculada a sus dindmicas internas y su
desenvolvimiento institucional; tener en
cuenta los condicionantes institucionales que
estructuraron las relaciones y la interaccion
politica matizaria también esta percepcion.
Una forma de ver dichos condicionantes
es por medio de las relaciones Ejecutivo-
Legislativo y las posiciones que se tenian en
las alcaldias de la zona metropolitana.

En el caso del primer condicionante
se dan los siguientes tipos de
correspondencias: un gobierno unificado
cuando el partido del gobernador tiene
50% + 1 de los escafios en el Congreso.
Un gobierno no unificado cuando el
partido del gobernador se encuentra en
una situaciéon de empate (50% y 50%
de los escafios), tal y como ha sucedido
en Jalisco gracias a la forma en que se
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integra el parlamento local. El Gltimo es
un gobierno dividido, cuando el partido
del gobernador no tiene 50% + 1 de los
escafios y es la oposicion la que en su
conjunto la tiene. A reserva de profundizar
y evidenciar relaciones entre estos
condicionantes politico-institucionales,
en el lapso de 1995 a 2009 el entorno
y las restricciones institucionales que se
conformaron en el campo politico, asi
como en la relacién Ejecutivo-Legislativo,
fueron las siguientes:

Alberto Cérdenas, en la primera mitad de
su sexenio, tuvo un gobierno unificado y en
la segunda, uno no unificado que transité
al gobierno dividido; en la primera mitad
del gobierno de Francisco Ramirez hubo
un gobierno unificado y en la segunda, uno
dividido; mientras que Emilio Gonzélez
tuvo en la primera mitad de su sexenio un
gobierno no unificado que en la practica y
en asentadas coyunturas fue un gobierno
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dividido (para ver los detalles consiltese
el cuadro 1).

Respecto a las posiciones ocupadas en las
alcaldias de la zona metropolitana se puede
decir que Guadalajara habia sido un bastion
del panismo en el periodo 1995-2009. En
contraparte, todos los ayuntamientos habian
sufrido alternancia partidista en diferente
grado o direccion, concretamente, hacia un
triunfo o derrota del PRI.

Por otro lado, es necesario recalcar que en
los trienios que van de 1997 a 2006 el control
de los ayuntamientos entre los panistas y los
priistas fue equilibrado al gobernar cada
quien, y dependiendo de las coyunturas,
tres o cuatro ayuntamientos metropolitanos.
Finalmente, en el trienio de 2007-2009
el PAN se mostr6 como dominante al tener
el control de cinco de los ayuntamientos
metropolitanos; el Gnico que no estuvo en su
poder fue El Salto, el cual se hall6 en manos
del PRI (consultese el cuadro 2).

Cuadro 1
RELACION EJECUTIVO-LEGISLATIVO EN JALISCO (1995-2009)

Alberto Cardenas

Francisco Ramirez Emilio Gonzalez

(1995-1998)
LIV Legislatura

(1998-2001)
LV Legislatura

(2001-2004)
LVI Legislatura

(2004-2007)
LVII Legislatura

(2007-2009)
LVIII Legislatura

Tipo de gobierno Unificado No Unificado | Dividido* Unificado Dividido No Unificado
(1998-1999) | (1999-2001)

Escailos del partido 24 20 19 21 17 20

del gobernador (PAN)

Escafos de la oposicion 12 20 21 19 23 20

La LIV Legislatura tenia 12 diputaciones del PRI y una del PRD.

La LV Legislatura tenia 17 diputaciones del PRI, dos del PRD, y una del Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
*Esta legislatura fue recordada porque el diputado Manuel Castelazo fue expulsado del PAN y dejo al grupo parlamentario
con 19 diputados (en octubre de 1999). Este politico abandono6 el partido y después paso a las filas del PRD, donde fue
regidor de Zapopan y de nueva cuenta diputado local (2002-2004).

La LVI Legislatura tenia 16 diputados del PRI, dos del PRD y uno mas de otro partido.
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La LVII Legislatura tenia 17 diputados del PRI, dos del PRD y dos del PVEM.

La LVIII Legislatura tenia 13 diputados del PRI, tres del PRD, una del PT, otra del Partido Verde Ecologista de México y
dos mas del Partido Nueva Alianza (PANAL).

FUENTE: elaboracion propia con base en Lujambio, 2000: 144; Garcia Vazquez, 2008: 220-221 y http://ieej.org.mx/
resultados/index.php.

Cuadro 2
EL CONTROL PARTIDARIO DE LAS ALCALDIAS EN LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

Partido Alberto Cardenas Francisco Ramirez Emilio Gonzalez
politico
1995-1997 1998-2000 2001-2003 2004-2006 2007-2009
Guadalajara, Zapopan, | Guadalajara, Guadalajara, Guadalajara, Guadalajara, Zapopan,
PAN Tlaquepaque, Tonala, | Zapopany Zapopan, Tlajomulco de Zaiiiga y | Tlaquepaque, Tonala y
Tlajomulco de Zuniga | Tlaquepaque Tlaquepaque y El Salto Tlajomulco de Zuiiga
y El Salto El Salto

PRI

Tonala, Tlajomulco
de Zuniga y El Salto

Tonala y Tlajomulco
de Zuniga

Zapopan, Tlaquepaque
y Tonala

El Salto

FUENTE: elaboracion propia con base en http://ieej.org.mx/resultados/index.php.

En las elecciones de julio de 2009, el PAN
perdié el ayuntamiento de Guadalajara
y toda la zona metropolitana; por otro
lado, el PRI gané Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque, Tonala y El Salto; en tanto que
el PRD gan6 Tlajomulco de Zufiiga.

Mas alld de que las restricciones sean
profundizadas, éstas fueron el contexto
institucional de los actores y las fuerzas
politicas. Sin embargo, la perspectiva
politolégica clasica resultaria insuficiente
para entender la dindmica de alianzas,
permanentes o coyunturales, en el campo
politico de Jalisco y sus repercusiones en
otros espacios; sobre todo cuando a tres
gobiernos panistas el PRI no se renovo o
no supo ser oposicion en el sistema politico
local. Aun cuando el priismo regres6 a
importantes espacios del régimen debido al
voto de castigo o bien a que una parte de

la sociedad civil pidié a los electores anular
su voto, lo que interesa aqui es hacer una
tasacion de los gobiernos para dar cuenta de
algunos factores explicativos del fen6meno
acontecido en julio de 2009. Esta inquietud
es analizada en los siguientes parrafos.

UN REPASO AL DESEMPENO
GUBERNAMENTAL

Un hecho evidente y palpable en las
elecciones intermedias del afio 2009 fue
el severo revés que sufri6 el PAN. En esa
ocasién, la ciudadania expresé un voto
de castigo que llevé al panismo a perder
las alcaldias de la zona metropolitana de
Guadalajara, la mayoria en el congreso y
otras posiciones politicas. La derrota mas
significativa fue cuando el blanquiazul
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perdié el ayuntamiento de la capital del
estado: espacio donde llegb a tener un
dominio electoral por un lapso de 15 afios.
Estos acontecimientos catapultaron al PRI
para aspirar a la gubernatura del estado
en 2012.

Sin pretender hacer un balance de tal
acontecimiento, al tratar de hurgar las
razones y causas (Cortés y Gomez, 2010),
se puede decir que la eleccion de 2009
implico la reorganizacion en la distribucion
del poder politico, estim6 el proceso seguido
hasta el momento y sanciond el desempefio
de los gobiernos existentes.

Por ser una empresa harto dificil, ya que
el gobierno se compone de una multiplicidad
de 6rdenes y un complejo entramado
institucional, se har4 un estudio del Ejecutivo
Estatal por contar, probablemente, con la
posicién central en el régimen politico local
e incidir en buena parte en las dinamicas
del sistema politico. Prescindiendo de
una cronica de los acontecimientos, en
términos periodisticos, serd hilvanada
la valoracion de los gobiernos panistas
de Jalisco sociologicamente en las tres
coordenadas sefialadas al inicio: el estilo
personal de gobernar, las directrices
programaticas o agendas de gobierno, y los
factores politicos, sociales o economicos que
envolvieron su gestion.’

Entonces, la apreciacién a realizar
consiste en estimar cualitativamente y de
modo condensado a los ejecutivos estatales.
Antes, es necesario puntualizar que por
desempefio gubernamental se entiende una
relacion entre gobierno y ciudadania en
dos direcciones: por un lado, el gobierno,
en tanto sujeto obligado, tiene el resguardo
de algunos recursos publicos tangibles
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e intangibles; por el otro, se constituye
como mediador en la consecucién de
diferentes metas de bienestar colectivo. Esto
ajustindonos a una definiciéon primaria de
ambos términos.

Sin ser tan esquemdticos, pero si
sistematicos con los lineamientos que
antes se trazaron, se puede decir que la
administracion de 1995-2001 descansé en
la persona de Alberto Cardenas Jiménez, una
persona carismética y bien intencionada cuya
personalidad y estilo de ser fue trasladado a
su gestion. Su modo desenfadado se expreso
en formas y practicas administrativas
tendientes a la descentralizaciéon o la
desconcentracion.

Este estilo fue acorde con los lineamientos
que hubo en su plan estatal de desarrollo,
documento visto como una agenda
gubernamental independientemente de
evaluar si se cumpli6 o no satisfactoriamente
(Aguilar Villanueva, 1991: 15-72). Su
agenda estuvo marcada por los siguientes
ejes estratégicos: a) consolidar un Estado de
derecho y democrético, b) una economia més
justa, eficiente y humana, c) una mejor calidad
de vida, y d) un desarrollo administrativo.®

Empero, las acciones, decisiones o logros
por los que su gobierno serd recordado
fueron: la reforma politica de 1997 (Arellano,
2008a), el programa de regionalizacion
(Arias, 2008; Woo, 2002) y el haber
propiciado condiciones para la generacién
de empleo y la inversion extranjera (Martin
y Regalado, 2006: 237-271). Esto contrasta
con diversos conflictos que se dieron en
su sexenio, como la fallida aprobacion del
crédito japonés por parte del Congreso de
Jalisco para sanear las aguas residuales
de la Zona Metropolitana de Guadalajara,
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los casos de corrupcion de funcionarios
cercanos a ¢l o el aumento de la inseguridad
ptblica (Arellano, 2008b: 119-134).

Tener en cuenta las personalidades de
los mandatarios no es ocioso, porque, en
cierta forma, condicionan y delinean el
estilo de la administracion ptblica en paises
como los nuestros; sobre todo, cuando el
campo politico y sus dindmicas explican
el desenvolvimiento de buena parte de la
administracién publica.

En esta tesitura, Francisco Ramirez
Acufia dio un giro de 180 grados al estilo
anterior. Su administracién (2001-2007)
estuvo marcada por su forma de ser. Sin
ser simplista y decir que la administracion
ptblica fue del todo asi, se puede sostener
que algo de su personalidad centralizadora
y autoritaria se trasladé a las estructuras
gubernamentales y burocraticas del Poder
Ejecutivo; se le sefialé de ser una persona de
modos dictatoriales e ineficiente en la gestion
gubernamental. Pese a haber contemplado
en términos programaticos regirse por cinco
ejes: a) desarrollo humano para todos los
jaliscienses, b) oportunidades para todos, c)
desarrollo regional equilibrado y sustentable,
d) combate frontal contra la delincuencia, y
e) un gobierno cercano y transparente,’
su gobierno no cumplié satisfactoriamente
ninguno de ellos, es mas, fue la antipoda
de éstos. De ahi que haber calificado a su
gobierno de ineficiente tenga algo de verdad.
Si acaso, uno de sus logros fue la lucha y
combate contra la delincuencia, pero ésta
fue en detrimento de los derechos humanos.
Su resultado més importante se dio en el
mantenimiento del orden politico y social,
el cual se sustent6 en un pacto que solo
contempld a los grupos locales de poder.
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Se suma a lo anterior su intromision
en organismos ciudadanos y auténomos
(Comision Estatal de Derechos Humanos,
el Instituto Electoral de Jalisco, el Instituto
de Transparencia) (Marvan, 2001), y en
la sociedad civil. Un ejemplo de esto fue
la oposicién social a la construccion de la
presa de Arcediano para abastecer de agua
la Zona Metropolitana de Guadalajara. De
igual modo, hizo una cuantiosa inversién
en obra publica, pero ésta fue mala y cara
(Martin y Regalado, 2006: 237-271).
También concentr6 recursos y territorializo
la politica social con fines electorales (Arias
y Arellano, 2009: 174-214). Concerniente
a los conflictos que se originaron en su
administraciéon, éstos se dieron por su
forma de gobernar y tuvieron su expresion
més nitida en el llamado tlajomulcazo y
en la represion contra la manifestacion
altermundista del 24 de mayo (Mural, 2001;
La Jornada, 2006; Publico, 2006).

En el tercer gobierno y haciendo una
tasacion a la mitad de su gestion, se puede
decir que el estilo personal impregnado a
una administracién se corrobora una vez
més. Del gobierno de Emilio Gonzéalez se
seflal6 que tenia un estilo un tanto populista
y ala vez indiferente a la critica ciudadana.
En tal caso, una apreciacion de la gestion
es dificil de hacer, toda vez que su gobierno
alin no concluye.®

A partir de dicha consideracion, se
puede enunciar unicamente que su
agenda programdtica parti6 de seis ejes
estratégicos: a) empleo y crecimiento, b)
desarrollo social, c) respeto y justicia, d)
buen gobierno, e)programas sectoriales y
especiales, y ) aplicaciéon de un sistema
de seguimiento y evaluacion (Congreso de
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Jalisco, 01/03/2007; Gobierno de Jalisco,
2007).

En si, lo que ha caracterizado su gestion
ha sido una serie de conflictos mediaticos y
sociales en asuntos que se crefan superados,
pero explicados en la constitucién de un
movimiento conservador por revertir el
Estado laico (Publico, 2007: 6-7; Emeequis,
2008: 22-43; La Jornada Jalisco, 2007).
En este punto entran las diversas posiciones
que tuvo en torno a ciertos problemas
publicos y decisiones gubernamentales que
atentaban contra la laicidad, asi como un uso
patrimonial y asistencialista de los recursos
publicos. Por ello, es quizi en la mentada
donde se sintetiza y converge todo lo anterior
(Martin y Romero en Piblico, 2008).

CONCLUSIONES

En el lapso de dos décadas y en el
marco de un proceso de cambio politico,
independientemente de su estado, calidad
o intensidad, el PAN se convirti6, hasta
cierto momento, en el dominante del
sistema politico; fue dominante no como
lo concibe la disciplina politolégica, sino
que, desde una perspectiva socioldgica,
particularmente como un campo de poder
en términos de Bourdieu (1995 y 1990),
represent6 un instrumento de las fuerzas
hegemonicas, concretamente de los
empresarios, la elite local y la jerarquia
catélica. Incluso como instrumento, fue
robustecido por actores politicos de
otros partidos politicos. De ahi que la
légica institucional no pueda explicar
cabalmente la situacién en la que se
encuentra el cambio politico y el proceso

Los gobiernos panistas en Jalisco:
cambio politico y desempefio gubernamental

llevado hasta el momento. Y pese a que se
suscité un voto de castigo en las elecciones
de julio de 2009, el campo, tal y como
estd estructurado, quizd poco pueda
hacer para incentivar el cambio hacia la
democratizacion del régimen.

Una mirada més particular y vinculada
a una minima evaluacién del desempefio
gubernamental en las administraciones
panistas en el proceso de cambio politico
seguido apuntarfa a profundizar que el
PAN, en tanto institucién partidaria, no
matizdé o suaviz6 que su légica y vida
interna fueran trasladadas a los espacios
burocraticos estatales y del campo politico.
Estos fueron los verdaderos factores de
comprension y explicacion del desempefio
de la administracion puablica.

La valoraciéon o tasaciéon hecha a los
gobiernos panistas se incrusté en el anélisis
de un proceso de cambio politico, en ver
tres estilos personales de gobernar, como
diria Daniel Cosié Villegas, las agendas
programaticas, los logros y el conflicto
suscitado. El primero fue importante
porque la personalidad y la trayectoria
del actor con poder en tanto individuo con
historia y expectativas de futuro impregnan
a su gobierno con un estilo que en muchos
casos explica el desenvolvimiento de la
administraciéon phblica. Esto se debe a
que las estructuras estatales descansan
en una légica jerarquica, centralizada y
patrimonialista.

Del mismo modo, echar un vistazo a
los condicionamientos institucionales,
las agendas gubernamentales, los logros
y conflictos, dio cuenta, por un lado,
del acontecer y las coyunturas siempre
presentes en el campo de lalucha politicay,
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por el otro, de los elementos estructurales
o estructurantes que impiden o incentivan
los cambios politicos o sociales. En este
sentido, y como acotacion conclusiva, al
ampliar la evaluacién de los gobiernos
panistas a dos décadas permite observar
si existen o no procesos y las condiciones
para mejorar el rumbo, calidad y/o
situacion del cambio politico.

Al final queda la impresion de que los
procesos de cambio politico, alternancia,
transiciéon o consolidacién democratica,
independientemente del significado de
cada uno de ellos, tienen como punto final
y de partida el disefio o creacion de nuevas
instituciones, pero ya construidas éstas
deben estar en constante redefinicién; por
lo tanto, los enfoques gubernamentales
tienen que estar evaluando y midiendo el
desempeifio de ese complejo entramado
institucional, organizacional y burocratico
que conforman a la administracién ptiblica.
De ahi que esta inquietud apunte en un
futuro a precisar la medicion y evaluacion
de éstos si por tales entendemos un ejercicio
de comparaciéon en modos técnicos.

NOTAS AL PIE
' No me detengo a precisar conceptualmente
estas categorias, para ello se pueden leer
dos disertaciones de Adridn Acosta, que a
mi juicio, introducen a estos topicos (2002:
17-41 y 2000: 19-22).

2 Caimos en la cuenta de que las contiendas
entre diferentes actores e instituciones

muestran que los procesos politicos son una
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expresion del conflicto y el acuerdo, pero

sobre todo enuncian la relacién entre orden

y cambio (Lechner, 1986).
3 Sobre este topico véanse los siguientes trabajos:
Alonso, 1995; 2006; Alonso, 2007: 73-108;
Ceja, 2007: 32-43; Acosta, 2004: 53-78;
Romero, 2004: 65-81; Hurtado y Valdez,
2003; Valdés y Madrigal, 2002; Romero,
2001; Ramirez y Regalado, 2000; Gémez,
1997).

* Aunque como dice Alberto Aziz (2007: 13-
54), en la eleccién presidencial de julio de
2006 el problema electoral colocé al pais al
borde del conflicto y la crispacion social en
temas que se suponia estaban superados. Es
cierto que esto se debio a la aparicion de
elementos no previstos por las reglas y los
procedimientos electorales, pero el hecho de
querer construir un farragoso sistema de reglas
escritas después de cada proceso electoral
sitiia el problema en el ambito de las practicas
politicas.

> En las siguientes lineas prescindiré del

anéalisis detallado de la evaluacion que

realizo de los gobiernos panistas: las
directrices programéticas, las coyunturas

y otros temas que constituyen un ejercicio

pormenorizado de anéalisis politico y

gubernamental. Aqui retomo la parte

en la que hago la evaluacion general de
ellos. Remito por tanto al lector a mi tesis

doctoral (Arellano, 2009).

¢ Véase el discurso de toma de posesion de

Alberto Cardenas Jiménez en Congreso de

Jalisco, 01/03/1995; Gobierno de Jalisco,

1995 y Proceso, 1996.
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7

Véase el discurso de toma de posesion de
Francisco Ramirez Acufia en http://www.
congresojal.gob.mx/Servicios/diariodebates/
diario.cfm y el Plan Estatal de Desarrollo jTa
decides el trabajo! La palabra fue tuya. Jalisco
2001-2007 (Gobierno de Jalisco, 2001).

La accion u obra publica més relevante en
su gobierno fue la construccion de la linea 1
del macrobitis por la Calzada Independencia,
contemplada, seglin el gobierno, en un plan
integral de movilidad urbana y de cara a los
juegos Panamericanos de 2011; le seguirian la
construccion de la linea 2 y 3. Pese a ser ésta
su magna obra para la zona metropolitana, no
estuvo exenta del conflicto y la oposicion de
amplios sectores. La oposicién se acrecentd
después de que el PAN perdi6 los municipios
metropolitanos en 2009, ya fuera por la
oposicién de los nuevos alcaldes priistas que
apostaban por el tren ligero o por los conflictos
internos entre las facciones panistas posteriores
a la derrota electoral. Meses antes, diversos
sectores denunciaban irregularidades en el
otorgamiento de la concesion de la primera
linea del macrobis; en dicho procedimiento
le adjudicaron la licitacién del servicio de
macrobs a la CAmara del Transporte Urbano
y Suburbano de Jalisco (CTUSJ), esto es, al
poderoso grupo de interés llamado la Alianza
de Camioneros de Jalisco. La adjudicacion
fue posible debido a que se le proporciond
informacién privilegiada, hubo trampas,
cambios de tltima hora en las reglas del juego y
un nulo pago de la fianza; del mismo modo, se
le otorgo la licitacién del prepago mediante un
simple pagaré. A finales del mes de octubre de
2010 los alcaldes priistas dijeron no a la linea
2 del macrobis, cancelando por completo el

proyecto.
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Anexo
ESTILOS, PROYECTOS Y LOGROS DE LOS GOBIERNOS PANISTAS DE JALISCO

Estilo personal | Agenda programatica

Logros

Tema o areas de conflicto o
tension politica y social

Desarrollo regional
equilibrado y sustentable.
Combate frontal contra la
delincuencia.

Un gobierno cercano y
transparente.

Cuantiosa inversion en obra
publica.

Alberto Carismatico y bien | Estado de Derecho y La reforma politica de 1997 | La fallida aprobacion del crédito
Cardenas intencionado Democratico. El programa de japonés.
Jiménez Una economia mas justa, | regionalizacion. Escandalos de corrupcion de
eficiente y humana. La generacion de empleo funcionarios cercanos.
Una mejor calidad de vida. | y la atraccion de inversion El incremento de la inseguridad
Desarrollo administrativo. | extranjera. publica.
Francisco Autoritario e Desarrollo humano para Combate contra la Detrimento de los derechos
Ramirez ineficiente todos los jaliscienses. delincuencia. humanos (los mas evidentes: el
Acuna Oportunidades para todos. | Orden politico y social. “tlajomulcazo” y la represion

contra la manifestacion
altermundista del 24 de mayo).
Un pacto social que sélo contemplo
a los grupos locales de poder.
Obras de infraestructura de alto
costo y mala calidad.

La concentracion de recursos y
decisiones.

La territorializacion de la politica
social con fines electorales.

Su intromision en organismos
ciudadanos, autonomos (Comision
Estatal de Derechos Humanos, el
Instituto Electoral de Jalisco, el
Instituto de Transparencia).
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> Los gobiernos panistas en Jalisco:
cambio politico y desempefio gubernamental
Pablicos

Emilio Populista e Empleo y crecimiento. S/E* Atentar contra el Estado laico.
Gonzalez indiferente Desarrollo social. Uso patrimonial de los recursos
Marquez Respeto y justicia. publicos.
Buen gobierno. Uso asistencialista de la politica
social.
Subsidios a los sectores menos
favorecidos con tintes populistas.

*S/E: sin evidencia, pues el gobierno de Emilio Gonzalez atn no concluye su mandato.

FUENTE: elaboracion propia.
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