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RESUMEN

En este trabajo se evaluan los efectos que reviste la aplicacion de tres
instrumentos sugeridos o implementados, a partir de las ultimas refor-
mas politico-institucionales —primarias abiertas, sistema de doble vuel-
ta, y reeleccion inmediata— sobre la representatividad partidaria en Ar-
gentina, Chile y Uruguay. La relevancia del andlisis de estos mecanismos
en conjunto se debe a que, por un lado, cada uno concierne a una de las
tres instancias del proceso electivo trifasico —seleccion, eleccion y re-
eleccion, respectivamente—; y, por otro, los tres comparten objetivos
similares que sintéticamente son: dotar de mas herramientas de discer-
nimiento politico a los ciudadanos, proveer de mejores condiciones de-
mocrdticas a los partidos e incrementar la legitimidad electoral del
presidente. Luego del andlisis comparativo de tres paises con trazos
diferenciados, se concluye que los costos ocultos que pueden suscitarse
con cada mecanismo analizado superan a los beneficios potenciales
de alguno de ellos, operando negativamente sobre la representatividad
democrdtica.

PALABRAS CLAVE: proceso electoral, representatividad partidaria, dispo-
sitivos formalizados en reformas institucionales.

" Doctora en Ciencia Politica. Becaria del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de
Argentina.
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ABSTRACT

This paper will evaluate the effects of the
application of three instruments suggested
or implemented during the last political-
institutional reforms —open primary elec-
tions, double turn system; and immediate
reelection— over representativeness in Ar-
gentina, Chile and Uruguay. The relevance
of the analysis of these mechanisms as a
set is due to, on the one hand, that each of
them concerns one of the instances of the
threephase elective process —selection,
election and re-election, respectively—;
and, on the other, that the three share si-
milar objectives that synthetically are: to
give citizens more political discernment
tools, to provide the parties with better
democratic conditions and to increase the
electoral legitimacy of the President. After
a comparative analysis of three countries
with differentiated outlines, one concludes
that the hidden costs that can be incurred
with each analyzed mechanism surpass the
potential benefits of some of them,
operating negatively on the democratic
representativeness.

KEY WORDS: electoral process, political
representation, instruments formalized
within institutional reforms.

INTRODUCCION A LA PROBLEMATICA

Con las reformas politico-institucionales
que tuvieron lugar en América Latina en las
ultimas décadas, se puntualizo con ahinco
la necesidad de incorporar procedimientos
que consolidaran liderazgos concentradores

98

Las tres fases de la competencia electoral en
Sudamérica. Analisis de la interaccion ...

y ampliaran la base de sustentacion popu-
lar de los representantes, que perfecciona-
ran los conductos para la participacion efec-
tiva del conjunto del electorado en las
decisiones politicas y que a la vez, contri-
buyeran a optimizar la representatividad de
los partidos politicos.

Ante todo, cabe aclarar que la represen-
tatividad partidaria puede ser entendida
como “la propiedad para ejercer la represen-
tacidn, caracteristica en una democracia re-
presentativa —o en un gobierno electoral re-
presentativo—" (Abal, 2004a: 48)— o, lo que
es lo mismo, como la materializacion de la
relacion representativa' —es decir, del nexo
que comunica a tres elementos: los ciuda-
danos, el partido politico y el representante
individual o el candidato (Gallo, 2007)—que
tiene como recinto privilegiado, precisamen-
te, la escena electoral (Panebianco, 1990).

En tanto las elecciones generales constitu-
yen el nicleo central de la democracia re-
presentativa (Cox, 1997), asumimos que
estos tres sujetos representativos han de re-
solver problemas de coordinacion, plantea-
dos por las leyes y reglas electorales. Asi, a
través de un ejercicio riguroso de reflexion
sobre la conjugacion de aquellos elementos
representativos, en el ambito de la compe-
tencia electoral misma se pueden distinguir
tres momentos diferenciados: 1) Aquel en
que un dirigente partidario se transforma
de candidato a presidente; 2) Aquel en que
el candidato se transmuta en presidente; y
3) Aquel en que el presidente deviene nue-
vamente a candidato.
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Consecuentemente, en este trabajo se ana-
lizar4 cada una de esas tres instancias del
proceso electivo trifasico a través del estu-
dio de ciertas practicas institucionales inte-
gradas formalmente (y en algunos casos, de
modo informal), que conciernen a cada una
de ellas: respecto a la primera, se analiza-
ran los procedimientos de seleccion de can-
didatos partidarios (puntualmente, las pri-
marias abiertas); en orden al segundo punto,
se estudiara el sistema de eleccion presiden-
cial (mas especificamente, aquel con
balotaje) y en relacion al tercer aspecto se
inquirira sobre la reeleccion presidencial (en
particular, aquella inmediata, sin periodo
intermedio).

Con respecto al primer punto, aclaremos que
los procedimientos para seleccionar al can-
didato partidario, s6lo seran democraticos
si suponen una accion de eleccion y no de
designacion interna. Es decir, un mecanis-
mo de nominacion puede ser designativo si
remite a un acto de designacion por parte
de un 6rgano de conduccion ejecutiva, o
electivo si comporta una accion de eleccion
efectuada por un considerable numero de
individuos; éste, a su vez, puede ser electi-
vo partidario —si elijen las bases o los miem-
bros afiliados formalmente— o electivo no
partidario, si los que escogen son tanto
miembros partisanos como ajenos al parti-
do, indistintamente.

“El declive de las bases militantes y la men-
gua de la afiliacion formal, suscitados en
las décadas pasadas, afectaron al selec-
torate” (Rahat y Hazan, 2001: 301), es de-
cir, a la entidad encargada de la funcion
selectiva dentro del partido y, a partir de
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entonces, se resolvio comenzar a apelar al
conjunto de la ciudadania para dirimir las
candidaturas partidarias. Por lo tanto, la dico-
tomia designacion-eleccion paso a cifrarse,
por un lado, como una opcion cerrada entre
mecanismos restrictivos y oligarquicos y, por
otro, procedimientos no partidarios, como
las primarias o internas abiertas. Al respec-
to, se sostiene que, como el candidato ha de
adoptar estrategias acordes con la voluntad
del potencial electorado y su labor institu-
cional, tiende a la consecucién del interés
general, debe permitirsele a todos los vo-
tantes participar en el proceso de nomina-
cion del mismo, y condicionar, asi, la agen-
da politica gubernamental. De este modo,
se argumenta que las primarias abiertas
permiten, a los electores, asignar respon-
sabilidades discriminadamente, al tiempo
que posibilitan estimar la viabilidad de los
candidatos que se postulan, toda vez que es
la opinidn publica la que regula y fija pau-
tas para la competencia. Consiguientemente,
en teoria, con esta técnica se le otorga le-
gitimidad democratica al representante,
porque su nominacion se sustenta en la
voluntad inapelable de la mayoria de los
representados.

En relacion al segundo item, habra de dis-
tinguirse entre eleccion presidencial de plu-
ralidad simple (Majority Run Off) —en la
que se exige al ganador una mayoria relati-
va de los sufragios obtenidos— y eleccion
con doble vuelta (DV), éste sefiala que “si
ningun candidato supera un porcentaje de
votos en la primera rueda, los dos mas vo-
tados vuelven a candidatear a una segunda
eleccion (pude ser DV de mayoria absoluta;
deumbral rebajado; de umbral y distancia)”
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(Martinez, 2006: 5). Estas opciones se di-
ferencian entre si, basicamente, por el um-
bral electoral de legitimidad que se le exi-
ge al contendiente para ser nombrado
Presidente.

Respecto al sistema de doble vuelta “posi-
bilita que el elector exprese una opcion sin-
cera en la primera rueda y luego ejerza un
voto estratégico en la segunda instancia, re-
orientando concientemente sus preferencias,
considerando los resultados de la primera
eleccion” (Sartori, 2003: 24). Al tiempo, se
arguye que la segunda vuelta permite dotar
de mas legitimidad al gobernante, no sélo
porque garantiza la superacion del umbral
electoral fijo (Martinez, 2006), sino tam-
bién, porque permite que el electorado
dirima la contienda en forma directa. Asi,
se argumenta que este sistema fortalece la
gobernabilidad democratica, al refrendar un
presidente con amplio respaldo popular, y
evita la proliferacion de agrupaciones,
constrifiéndolas a forjar negociaciones
interpartidarias entre la primera y la segun-
da vuelta que pueden convertirse en coali-
ciones de gobierno (Pérez, 2002).

Finalmente, en relacion con la incorpora-
cion de la clausula de reeleccion inmediata,
se sostiene que “los presidentes que gobier-
nan bien deben ser recompensados por la
ciudadania” (Sartori, 2003: 191). En efec-
to, “el mandatario que busca su reeleccion
cuenta con ciertas ventajas denominadas
ventajas del incumbente-saliente, como
reconocimiento y visibilidad publica, acce-
so arecursos y financiamiento gubernamen-
tal, exposicion mediatica, experiencia eje-
cutiva, pertenencia al partido oficial, control
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de la economia; relaciones publicas desde
la presidencia” (Serrafero, 1997: 254). En
suma, el primer magistrado no tiene que ins-
talar su candidatura, puede remitirse a da-
tos facticos para respaldar su capacidad de
gestion, y tiene la alternativa de aducir que
los asuntos pendientes e inconclusos de su
administracion, s6lo podran consumarse si
continta en el cargo; por ello, emerge ante
la ciudadania como un candidato més re-
presentativo, idoneo y viable, que cualquiera
de sus congéneres.

Vale la pena mencionar que hasta ahora
estos instrumentos —primarias abiertas,
balotaje y/o reeleccion inmediata— y/o al-
gunas de las posibles combinaciones entre
ellos, han sido indagados en diversas pro-
ducciones académicas, en funcidén de su
impacto sobre el funcionamiento del siste-
ma politico institucional (Mainwaring y
Shugart, 2002; Sartori, 2003; Rose, 1981;
Serrafero, 1997, entre otros), o de su inci-
dencia en la interaccion estratégica de los
actores politicos intervinientes (Cox, 1997
y Epstein, 1986). Empero, aqui, si bien ca-
pitalizaremos los resultados de aquellas
pesquisas, proponemos analizarlos en lo
relativo a su influencia sobre la repre-
sentatividad de los partidos politicos.

En este trabajo se continuara con una linea
de investigacion abierta, con la tesis docto-
ral, y se analizara la representatividad par-
tidaria a partir de la aplicacion de los tres
instrumentos de seleccion, de eleccion y de
reeleccion mencionados (o al menos, dos de
ellos), en tres paises sudamericanos —Ar-
gentina, Chile y Uruguay®- en los que se
suscitaron particulares combinaciones res-
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pecto a los mismos. Asi, a través de la utili-
zacion de una metodologia comparativa, se
procurara establecer, si con el empleo de
estos mecanismos de ingenieria institucional
se puede preservar el rol nodal de los parti-
dos en el funcionamiento del sistema politi-
co democratico.

JUSTIFICACION Y RELEVANCIA DE LA
TEMATICA

Como nuestras unidades analiticas son pai-
ses presidencialistas, creemos pertinente el
estudio detallado de las facetas del proceso
por el cual un determinado dirigente parti-
dario es consagrado presidente de la nacion.
A lavez, estimamos que los aspectos selec-
cionados para cada una de las instancias de
aquel trayecto se adecuan a la agenda poli-
tica de la actualidad latinoamericana, en tan-
to todos ellos —primarias abiertas; sistema
con DV; reeleccion inmediata— han sido su-
geridos, recomendados o implementados a
partir de las ultimas reformas politicas, lle-
vadas a cabo en nuestro subcontinente. Fi-
nalmente concebimos que aquellos instru-
mentos son relevantes en el analisis de la
representatividad partidaria, porque los tres
comparten el comun objetivo de promover
el establecimiento de vasos comunicantes
entre los factores constitutivos del nexo re-
presentativo (ciudadania, partido y aspiran-
te a representante), dotando de mas herra-
mientas de discernimiento politico a los
ciudadanos, proveyendo de mejores condi-
ciones democraticas a los partidos e
incrementando la legitimidad electoral del
presidente.

101

-
Copggion

ORGANIZACION DEL ARTICULO

En primer lugar, desarrollaremos ciertas
caracteristicas de la perspectiva tedrica que
adoptaremos para realizar nuestro analisis;
luego configuraremos un modelo hipotéti-
co artificial con el objeto de tipificar posi-
bles decisiones de los votantes ante situa-
ciones especificas, que nos permitira extraer
algunas conjeturas anticipadas respecto a
los posibles resultados de la implementacion
de los instrumentos a analizar. Una vez asen-
tadas las potenciales caracteristicas que
pudieran adquirir las combinaciones de ins-
trumentos, explicitaremos la modalidad de
evaluacion en los casos empiricos. En lo que
sigue, plantearemos nuestra hipotesis de in-
vestigacion y, posteriormente, estudiaremos
comparativamente los tres casos escogidos,
aplicando las mismas variables a las diver-
sas unidades de analisis.

PERSPECTIVA DE ANALISIS

Como analizaremos el proceso electivo, te-
niendo en cuenta las decisiones de los dis-
tintos sujetos que toman partido en las tres
etapas del mismo, debemos admitir ciertos
presupuestos de la Teoria de la eleccion
racional —atn sin compartir sus valoracio-
nes—, en tanto, es la perspectiva que se ajus-
ta mas a esa meta inicial. Un primer su-
puesto es el de la racionalidad, segun el
cual, “cada individuo es un actor racional
y maximizador, que elige adecuada y efi-
cazmente los medios alternativos que le
permiten alcanzar sus fines, con arreglo a
la informaciéon que dispone” (Downs,
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1973:5), es decir, busca maximizar su uti-
lidad. El individuo sabe cudl es su maxima
utilidad comparando las utilidades resultan-
tes de cada alternativa de accion que tiene
para cumplir un objetivo, y escoge la alter-
nativa donde la utilidad es mayor. Las utili-
dades resultantes (U) se obtienen luego de
hacer un calculo costo-beneficio (C/B) de
cada una de las alternativas.?

Asi, los ciudadanos racionales sufragan,
considerando la probabilidad (p) de que su
sufragio sea pivotal, esto es si pPB>C. No
obstante, como la probabilidad de que un
voto determine si la eleccion es minima, los
sujetos racionales estaran motivados tam-
bién por un sentido de responsabilidad o de
deber civico (D) como ciudadanos, como
parte de los rendimientos de la votacion, in-
dependientemente de su utilidad, a corto pla-
zo (Downs, 1973). De este modo, si
pB+D>C, es decir, si los beneficios de vo-
tar y los beneficios de la gratificacion psi-
cologica de cumplir con un deber civico son
mayores que los costos, entonces el equili-
brio determinara la participacion de la ma-
yoria de los ciudadanos (Criado, 2003).

La eleccion racional asume que los indivi-
duos pueden ordenar sus deseos transitiva-
mente. Se trata, asi, de actores intencionales
cuyas acciones dependen del orden de sus
preferencias (Criado, 2003). “Cada elector
emite un voto Unico y exclusivo, caracteri-
zado por: sus preferencias entre los candi-
datos, sus creencias acerca de las preferen-
cias de los otros votantes y sus expectativas
sobre el probable resultado de la eleccion”
(Cox, 1997: 98). Las preferencias son
instrumentalmente racionales en el corto
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plazo (si solo les interesa la eleccion ac-
tual); y las creencias abrigan expectativas
racionales, compatibles con la conducta
racional de los votantes.

En un sentido estricto, dadas ciertas pre-
ferencias, los individuos utilizan las estra-
tegias que maximizan la probabilidad de
lograr esas preferencias (Riker, 1995). Sin
embargo, puede ocurrir que los electores
decidan concientemente no expresar sin-
ceramente sus preferencias electorales en
caso de considerarlas poco viables, incli-
nandose por alguna de las opciones con
mas posibilidades de imponerse por sobre
la(s) alternativa(s) que considera mas
desdefiable(s). Esto es lo que se denomina
voto estratégico, entendido como el deseo
de los electores de no emitir un voto des-
perdiciado a favor de un candidato sin
chances de ganar, especialmente si su su-
fragio puede ser utilizado mas eficazmente
para dirimir la eleccion a favor de su se-
gunda preferencia (Downs, 1973). Cada
individuo, al darse cuenta de que las deci-
siones colectivas se basan en parte en sus
opiniones particulares, puede intentar de-
formar su opinidon para obtener decisiones
sociales mas favorables a su verdadero pun-
to de vista.* Para ello, los electores deben
tener expectativas racionales acerca del or-
den de preferencias predominante en el con-
junto del electorado, también de su grado
de permeabilidad y de elasticidad.

Simultanecamente, las élites deben tener
creencias consistentes respecto de quien va
y de quien ira a la zaga a lo largo del perio-
do proselitista, y por consiguiente, de quien
podra ser victima del voto estratégico (Cox,
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1997). Se arguye que las expectativas de la
elite sobre el voto estratégico deberian con-
ducir a retiros prudentes, y por tanto, a re-
ducir el nimero de competidores que en-
tran en el campo de batalla. “Las elites que
prevén que sus candidatos sufriran los efec-
tos del voto estratégico probablemente de-
cidan que no vale la pena montar una cam-
pafia sin esperanzas, apoyando en cambio
a los candidatos mas viables” (Cox, 1997:
195). En efecto, la entrada en la contienda
electoral es costosa, y por lo tanto los nue-
vos candidatos saldran a la palestra solo si
sus probabilidades de obtener la victoria son
lo suficientemente considerables como para
justificar el costo.

Asi, en este trabajo se contemplaran las
preferencias, creencias y expectativas de los
actores representativos —ciudadanos, con-
tendientes y elites de fuerzas que compiten—
que toman partido en cada una de las tres
fases del proceso selectivo sefialado. Sera
fundamental, para ello, tener en cuenta los
criterios por los cuales se estructuran las
preferencias de los distintos sujetos; por eso,
hay que considerar los ejes privilegiados
(ideoldgico, partidario, apoyo u oposicion
al gobierno, etc.) que son ponderados en
cada una de las coyunturas politicas y que
constituyen los criterios de demarcacion en
la oferta partidaria.

Modelo artificial

En lo que sigue construiremos un modelo
artificial, ejemplificando un posible siste-
ma que conjugue internas abiertas presiden-
ciales (veremos, luego, si son obligatorias
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o0 no), doble vuelta electoral, y reeleccion
presidencial inmediata. A partir de lo cual,
se buscara establecer cuales han de ser las
acciones estratégicas de los ciudadanos, de
los miembros de los partidos y de los can-
didatos, frente a una situacion especifica
dada, que como notaremos posteriormente,
provocara consecuencias no deseadas para
alguno de ellos.

En primer lugar, estableceremos que, antes
de que se inicie la primera fase del proceso
electivo, todos los electores configuran un
orden de preferencias con los candidatos
existentes o potenciales, a partir del cual
toman sus decisiones, considerando las ex-
pectativas respecto al posicionamiento de
cada uno de ellos. No obstante, no todos
los ciudadanos que comparten un mismo
orden de preferencias, le asignan una valo-
racion equivalente a cada una de sus alter-
nativas.

En este ejemplo consideraremos que exis-
ten 10 candidatos principales, pertenecien-
tes a tres partidos politicos diferentes; y que
los votantes estructuran sus preferencias de
acuerdo a determinados ejes (ideologico,
partidario, apoyo u oposicion al gobierno,
etc.). Se trata de un sistema partidario rela-
tivamente standard y bajamente polariza-
do, con un partido de centro-izquierda, otro,
autodefinido de centro, pero con una leve
orientacion a la centro-derecha y, uno mas,
de raiz populista, que abraza diversas ten-
dencias entre la centro-izquierda y la cen-
tro-derecha. Los cuadros siguientes son
elaborados con base en los mismos datos
del ejemplo.
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» Partido A: Candidato 1A; Candidato 2A; Candidato 3A,;

¢ Partido B: Candidato 1B; Candidato 2B; Candidato 3B; Candidato 4B;

e Partido C: Candidato 1C; Candidato 2C; Candidato 3C;
(Para los votantes partidarios, 2A; 1B; 1C, son los favoritos).

Posiciones ideologicas | Partido A | Partido B | Partido C
Izquierda lc
Centro-izquierda 3a 4b 2c
Centro 2a 2b 3c
Centro-derecha la 3b

Derecha

Existe, ademas, un issue (asunto publico) importante que sensibiliza a la
opinioén publica. Ej. Participacion en una guerra; adopcion de alguna
medida extrema, etcétera:

Posiciones frente al issue | Partido A | Partido B | Partido C
A favor 1B; 3B 1C
Tibiamente a favor 2B

Sin definicion 2A 2C
Tibiamente en contra 3C
En contra 1A; 3A 4B

Tengamos en cuenta que el Partido A es el partido de gobierno, que 2A es el
presidente de la nacion en busca de la reeleccion (aclaremos que la presen-
tacion de un magistrado a este tipo de métodos selectivos solo sucederia en
caso de internas abiertas obligatorias y, en tal caso, los otros candidatos
serian casi inviables). Vamos a tomar ciertos prototipos de electores, en
funcion del eje ponderado a la hora de organizar sus preferencias. Notese
que consideramos dos ejemplos arbitrarios para cada eje —Votante a (Va)
y Votante b (Vb)— que configuran el mismo orden de preferencia, pero
que difieren en la evaluacion particular de algunas de las preferencias.
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Pablicos

INDIFERENCIA

Eje ideologico. Elemento privilegiado: triunfo de centro-izquierda/recha-
70 a la derecha (luego partidario)

Eje partidario. Elemento privilegiado: triunfo del partido (luego ideologi-
co, pos centro derecha)

Eje gobierno-oposicion. Elemento privilegiado: triunfo del partido del
presidente (luego ideoldgico)

Eje posicion frente al issue. Elemento privilegiado: oposicion al mismo
(luego ideologico)

| 2B 2C 2A
|

Segtin las encuestas, estos son los resultados de las primarias:

Candidato | Partido A Partido B Partido C
1 Casi sin chances Muy cerca de 4B (que Prlrnero,,per.o con
va primero empate técnico con 3C
2 Favorito, casi seguro | Con muy pocos chances | Con pocos chances
3 Sin chances Prlmero,’perp con
empate técnico con 1C
4 Favorito, pero muy
seguido de 1B

Eltnico que, casi seguro, competira en las elecciones nacionales es 2A.
Pero no es tan fehaciente que logre la mayoria absoluta en la primera
vuelta. Dentro de los otros dos partidos, 4B y 3C son los mas populares
en el conjunto de los electores, mientras que 1B es el mas rechazado,
seguido muy de cerca por 1C. Con lo cual, los escenarios de balotaje
mas plausibles serian 2A vs 4B 0 2A vs 3C. Aunque también podria ser
4B vs 3C.
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Pablicos

Distribucion general de la aprobacion segun los candidatos

APROBACION | APROBACION INDIFERENCIA | REPROBACION REPROBACION
FUERTE DEBIL DEBIL FUERTE

33
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Si bien 2A es el que concita mayor aprobacion fuerte, 4B y 3C (sus
posibles contendientes en un eventual balotaje) son los tinicos que supe-
ran el 50% de las opiniones aprobatorias (entre fuertes y débiles).

;Qué decisiones toman los ciudadanos?

Se supone que en las primarias, como en cualquier otra eleccion, les va a
interesar la eleccion actual para definir al candidato de su preferencia.
Pero ;qué ocurre con los electores instrumentalmente racionales cuando
la misma eleccion esta desdoblada en tres, es decir, cuando el resultado
de la primera jugada adquiere real significado, cuando se hubo concluido
el triadico procedimiento?

En estos sistemas trifasicos, el votante busca, constantemente, el beneficio

optimo ulterior, para lo cual va tomando decisiones estratégicas interme-
dias, empleando cadenas de razonamiento elaboradas. Es decir, cada ciu-
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dadano establece el orden de sus preferencias,
ubicando, como opcion Optima, a aquél que
quisiera tener como presidente, lo que supo-
ne haber concluido el ciclo selectivo ternario.

Como se vio, los individuos racionales, al
votar, se guian también por un sentido de
responsabilidad y por deber civico ciuda-
dano. Empero, esas motivaciones solo apa-
recen en las elecciones generales, y los tini-
cos que participan en las primarias por
responsabilidad o deber (D) son aquellos
que precisamente estan comprometidos con
la causa o con la organizacion partidaria.
Esto deja en claro que los que no son miem-
bros partidarios, probablemente sufraguen
en una interna si pB>C.

Consignamos que el elector no manipulara
su orden, s6lo si su primera preferencia ini-
cial es viable, fuera del partido, pero desa-
fiada dentro de él. Por ejemplo, los ciuda-
danos que desean que 2A sea finalmente
reelecto (ubicandolo como primera prefe-
rencia), dificilmente expresen su preferen-
cia sincera en la primaria abierta. Es decir,
los simpatizantes férreos del primer man-
datario, consideraran que la mejor tactica
para lograr la estrategia final serd votar en
la interna de los partidos, que pueden deri-
var en candidatos mas desafiantes para él
en la segunda vuelta (eligiendo, desde ya, a
los menos desafiantes).

En sintesis, como se ha dicho, no todas las
decisiones de los electores pueden explicarse
mediante el modelo de voto estratégico, ya
que existen muchos individuos, cuyo prin-
cipal objetivo, no es conseguir un triunfo
en la eleccion actual, sino que actiian en
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pos de un beneficio futuro. Aqui afirmamos,
respecto a esa clase de votante, que cuanto
mas cercana sea la proxima eleccion, mas
racional resultara apartarse del modelo ori-
ginario. Es decir, si se vota de un determi-
nado modo, en la interna abierta, con el ob-
jeto de generar el resultado més optimista
para la primera o la segunda vuelta electo-
ral, esto no implica tener como perspecti-
va, el largo plazo, sino el mediano o el cor-
to plazo, en tanto que no se trata de optar
entre la eleccion, actual u otras, sino que es
la misma eleccioén desdoblada en fases di-
versas, que permite que se establezcan vo-
taciones por pares en forma secuencial.

,Qué decisiones toman los partidos
politicos (o coaliciones)?

Para los partidos, casi siempre, la mejor op-
cion es evitar decisiones propias y estable-
cer algun tipo de consenso popular, a menos
que rija una normativa legal que imponga
la celebracion de primarias abiertas a todas
las fuerzas politicas, Asi, las tendencias de
cada partido o los socios coligados de cada
coalicion deberan resolver, mediante una
interaccion estratégica, si compiten en pri-
marias abiertas o si negocian y evitan la
aplicacion de las mismas, en un proceso en
el que influye, sobre todo, la estructura de
incentivos y la fuerza negociadora de aque-
llos actores (Morales, 2005).

Si se trata de partidos con facciones des-
iguales o coaliciones asimétricas, los socios
minoritarios saben, de antemano, que no
pueden aspirar a un triunfo en la interna
abierta, por tanto, su mejor remuneracion
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esta en la linea de las negociaciones antes
que en la competencia. A la vez, los grupos
de mas peso, dentro de un partido o coali-
cion, tienen altos incentivos para elegir com-
petir en primarias, pero su mejor estrategia
consistiria en someterse a un proceso de ne-
gociacion, evitar el costo de una primaria y
acceder igualmente a un juego victorioso
(Morales, 2005). En suma, a ninguno de
los dos sectores les beneficia competir, lo
cual hace surgir el interrogante, de porqué
existen casos en los que se aplica este mé-
todo de modo unilateral. En estas ocasio-
nes, por lo general, se busca favorecer al
partido o coalicién en su conjunto, ya sea
porque se exhibe la voluntad de democrati-
zar y tornar transparente a su fuerza parti-
daria, o porque se considera que una alta
convocatoria, en las internas abiertas pue-
de presagiarles una 6ptima ubicacion en las
elecciones generales. En esos casos, preva-
lece la busqueda del beneficio colectivo por
sobre el sectorial o individual.

Finalmente, si se trata de fuerzas politicas,
Cuyos grupos internos tienen un peso equi-
valente en términos generales, quienes es-
taran mas incentivados por competir en las
primaras, son aquellos sectores que susten-
tan a candidatos mas fuertes en el conjunto
de la poblacion o en franjas amplias del elec-
torado, que aquellos que se saben fornidos
dentro de la formacion politica, pero dudan
de su potencial externo.

. Qué decisiones toman los candidatos?

En primer lugar, si los aspirantes presiden-
ciales son racionales, consideraran que val-
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dra la pena postularse en una eleccion, en
el caso de que los costos de la entrada en la
competicion politica sean inferiores que los
beneficios que les reporte la obtencion del
cargo. En este tipo de sistemas —que inclu-
yen internas abiertas, doble vuelta electo-
ral y posibilidad de que el primer mandata-
rio sea reelecto— existen, simultaneamente,
beneficios concatenados para quienes de-
terminen participar en ellos. El beneficio
que el individuo persigue, al competir en
las primarias, es transformarse en el can-
didato partidario para la eleccion nacio-
nal, pero esto trae consigo la busqueda del
beneficio ultimo de ganar el cargo en dis-
puta. Cuando el candidato se presenta a
elecciones generales, busca hacerse con el
puesto, en lo posible, evitando el tedioso
paso de la segunda ronda. No obstante,
existen diferencias en virtud de las expec-
tativas de triunfo que albergue cada uno:
si el aspirante vislumbra muy llano el ca-
mino hacia la meta final, intentara sortear
el mayor nimero de elecciones intermedias
posibles; mientras que si el candidato sabe
que de ninguin modo puede aspirar a ganar
en la primera vuelta (porque hay mucha
fragmentacion, y/o porque tiene un sélido
contendiente por delante), el beneficio de
llegar al balotaje suele superar el costo de
entrar a la palestra electoral, ya que logra
mostrarse competitivo y en muchos casos,
consigue poner en evidencia la vulnerabili-
dad de algiin contendiente vislumbrado
como imbatible.

Por ultimo, el presidente en funciones, que
busca la reeleccion, aparece como mas via-
ble que cualquiera de sus contendientes,
entre otros factores, porque siempre cuenta
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con la ventaja de mover la primera pieza del tablero. A la vez, el manda-
tario incumbente estd en mejores condiciones para calibrar la utilidad de
su presentacion, en la medida en que ya usufructuoé los beneficios del
cargo y puede pasar por alto los costos de entrada en la palestra electoral,
toda vez que ya se encuentra adentro; con lo cual, el tnico elemento que
puede hacer declinar la utilidad de su repostulacion es la expectativa de
una baja probabilidad de triunfo.

Situaciones tipificadas

Supongamos el caso de que no hubiera una ley de internas abiertas, pero
que un partido las instituyera de modo unilateral. Puede ser que el partido
B las celebrara y posteriormente, el partido C hiciera lo propio. En tal
caso, se cruza el padrén general con los registros de afiliados de los otros
partidos, a los efectos de que, estos tltimos, no intervengan en la interna,
direccionando el resultado de la compulsa.

Retomemos el primer ejemplo, en el que los votantes a y b configuraban
el orden de preferencias de acuerdo al eje ideologico (4B>3A>2C>2A>
1A>3C>1C>2B>3B>1B), considerando que uno de ellos (b) esta afilia-
do al partido Ay el otro no. En ese caso, se afecta la ordenacion de Vb, a
saber:

Va 2A 1A 3C
Vb 2A 1A

Los electores que estan formalmente afiliados a algin partido, que no
compite en internas, deben suprimir a algunos de los candidatos de su
némina, por mas que éstos estén ubicados en una posicion privilegiada en
la misma. No obstante, esto vulneraria el principio de igualdad de parti-
cipacion, toda vez que el afiliado a un partido podria querer participar en
la interna de otro, con el propdsito de pronunciarse por su preferencia
sincera, sin manipular su orden preestablecido. Asi, la supresion de los
afiliados a otras fuerzas atenta contra la maxima de un hombre, un voto,
un valor, y contra el principio de anonimato —lo que importan son los
votos, y no quién los emite— ya que en las internas se instaura una suerte
de sufragio censitario y ponderado, mediante el cual, los sujetos registra-
dos oficialmente quedan denegados del proceso de formulacion y expre-
sion de preferencias.
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Por eso se argumenta que la realizacion de
las internas de todos los partidos, el mismo
dia, con un unico voto por persona, es la
mejor via para mitigar los efectos del voto
estratégico, estableciendo a la vez, una si-
tuacion de equilibrio en la fase primaria, ya
que los votantes, con preferencias defini-
das, ejercerian un voto sincero, teniendo
como norte la eleccion actual, pero sin per-
der de vista la eleccion nacional contigua,
en la que desean dejar bien posicionado al
partido en su conjunto.

Asi, continuando con el mismo ejemplo an-
terior, los adherentes y simpatizantes del
partido A tendrian mas estimulos para su-
fragar, por su partido, en la interna abierta
(votando a 2A), porque una buena eleccion
de su fuerza politica en la primaria, daria
mas impetu al partido en las elecciones ge-
nerales y lo posicionaria mejor ante C 'y B
(previniendo un triunfo de los peores can-
didatos en las elecciones subsiguientes). No
obstante, esa deduccion es aplicable a quie-
nes configuran su orden de preferencias, to-
mando como eje cardinal la demarcacion
partidaria, y que, a la vez, pertenecen a una
fuerza politica concebida como viable. Los
adherentes de los partidos menos viables son
precisamente los menos instrumentalmente
racionales, en tanto que no tienen como
meta principal incrementar el propio cau-
dal electoral, ni convertir en candidato al
dirigente con mas aptitudes de viabilidad.
Por ejemplo, tomando el caso de aquellos
votantes, que indicamos, que ordenan sus
preferencias de acuerdo a la posicion frente
a un issue que desean evitar, para ellos, el
criterio partidario serd secundario a la hora
de sufragar, porque las retribuciones sim-
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boélicas de participar, en la interna de su
propio partido, son menores que las de in-
tervenir estratégicamente en una primaria
opositora.

Frente a estas circunstancias, sefialaremos
lo siguiente:

* Si un considerable nimero de partida-
rios de 2A se coordinaran, estratégica-
mente en la primera fase, eligiendo a 1B
en la interna de B, lograrian el 6ptimo
resultado para el balotaje (ya que 1B es
el que retine mas reprobacion entre fuer-
te y débil), obteniendo, en definitiva, la
reeleccion de su candidato.

» No obstante, si aquéllos se dividen simé-
tricamente en la primaria, sefialando
algunos a 1B y otros a 1C, posiblemente
encuentren un resultado aiin mejor: el
triunfo de 2A en la primera vuelta, ya que
todos los que simpatizan con 4B y 3C,
—prefieren al presidente antes que a sus
respectivos correligionarios (que son
muchos—, van a ejercer un voto sincero
en la primera vuelta, optando por 2A.

» No obstante, si un gran numero de par-
tidarios de A decide pronunciarse estra-
tégicamente por sus mejores oponentes
en la interna, se pondréd en riesgo el
triunfo de 2A que consideran asegura-
do, provocando lo que se denomina: se-
leccion adversa o antiseleccion.’ Si esto
ocurre, y aquellos que estructuran sus
preferencias de acuerdo al eje gobier-
no-oposicion (repudiando al elemento
gobierno) lo advierten, pueden, a su vez,
intervenir en la primaria de A votando
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por 1A, evitando que su ultima preferen-
cia compita en las generales y logre su
ansiada reeleccion.

* Por otro lado, podria suceder que la ma-
yoria de los votantes internos decidieran
dar su voto a su preferencia sincera, y
que, de este modo, surgieran los candi-
datos 2A; 4B y 3C. Como los tres —o dos
de los tres— comparten algunos de los ni-
chos ideologicos® o electorales existentes
(y en otros discrepan pero no radicalmen-
te), en este caso, sera determinante el eje
que se privilegie en el momento de la
primera vuelta. Lo mas probable es que,
en ese caso, se deba realizar una segunda
votacion, ya que los tres fragmentan seg-
mentos similares de votantes. Aunque hay
que aclarar que so6lo 2A y 4B emergen
como los mejores exponentes de un deter-
minado polo dicotémico (del eje apoyo-
oposicion al gobierno, y del eje a favor-
en contra del issue, respectivamente).
Con lo cual es altamente verosimil que
si alguno de ellos llega al balotaje con
3C, los votantes que privilegian los po-
los opuestos a los mencionados, elegiran
a favor de lo que conciben como el mal
menor. En estos casos, la aritmética elec-
toral beneficia a aquellos que estdn me-
nos comprometidos con algin asunto tras-
cendente, pudiendo aglutinar, en torno a
su figura, a sectores que otro no hubiera
captado por si mismo.

Esta circunstancia, fAcilmente promover4, en
el balotaje, lo que se denomina reversion
del resultado inicial que, como veremos, en-
trafla consecuencias negativas para la legi-
timidad y gobernabilidad (Pérez, 2002).
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MODO DE EVALUACION

Luego de dejar asentadas, posibles conse-
cuencias de la aplicacion de estas herra-
mientas institucionales, explicaremos el
modo de evaluacion a utilizar para los ca-
sos empiricos. En primer lugar, procede-
remos a una evaluacion normativa, para
lo cual se va a requerir un standard nor-
mativo de evaluacion, es decir, un umbral
de rendimiento deseado-esperado con la
aplicacion de cada instrumento (Pérez,
2002), por lo tanto, consignaremos cier-
tos atributos y condiciones que deben pre-
sentarse para alcanzar el minimum reque-
rido. En segundo término, efectuaremos una
evaluacion de indole comparativa, es de-
cir, sondearemos si la técnica sugerida o
aplicada es la mejor alternativa para lo-
grar ciertos resultados, a partir de lo cual,
procuraremos cotejar los efectos de su apli-
cacion en perspectiva comparada respecto
a otras opciones alternas. Existen dos cri-
terios para guiar la comparacion: necesi-
dad —utilidad distintiva de un procedimien-
to para resolver un problema de modo que
ningln disefo alternativo podria resolver-
lo—y conveniencia —se refiere a los costos
ocultos generados por la imposicion de una
regla— (Pérez, 2002).

Asf, diremos que un procedimiento de re-
forma politica es necesario, si los benefi-
cios perseguidos, con la aplicacion del mis-
mo, emergen como respuestas a proble-
maticas a enmendar, resolver o reformar,
ya existentes en la sociedad. Mientras que
estimaremos que un instrumento es conve-
niente si los beneficios superan los costos
ocultos que acarrea.
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Ahora bien, tanto la necesidad como la conveniencia deben concernir, de
un modo u otro, a los tres elementos de la relacion representativa, pero
como, a nuestro entender, lo que debe priorizarse es el rol central de los
partidos politicos, consideraremos que los costos ocultos mas pernicio-
sos son los que se liguen a algun intento de menoscabar el papel de aqué-
llos, en el gjercicio de la representacion.

Tabla 1
SELECCION (CON PRIMARIAS ABIERTAS)

Sobre Ciudadania Partido politico Candidato
. Participacion/ Democratizacion/ o e

Beneficios P . . Viabilidad/legitimidad

efecto prospectivo | viabilidad
Cost Crossing over Enfrentamientos | Personalizacion de la repre-

ostos . . oy . -
It (trasvasamiento de | internos sentacion, a través de eleccion

ocultos . . . o

votantes ajenos) deteriorantes’ de candidato periférico

Condiciones para lograr standard normativo

La participacion en esta primera fase, solo es valida si es considerable-
mente alta y si, quienes asisten, tienen como objeto: privilegiar a una
opcion preferida por sobre alguna menos preferida, eligiendo a alguien
que deseen ver triunfar en la tltima fase. La democratizacién podria
lograrse solo si este mecanismo es implementado para sustituir un méto-
do no electivo de nominacion. Empero, para que esto tenga efecto en la
practica, la asistencia electoral debe ser espontanea y no distorsiva. En
teoria, esta practica otorga una viabilidad a la etiqueta partidaria, ya que
el partido mas votado, en la primaria, toma gran ventaja sobre sus oposi-
tores, estableciendo un tamiz en la percepcion; y a la vez, confiere legiti-
midad al candidato, dejando al descubierto, cudl aspirante tiene el sem-
blante para presentarse en los comicios generales. Asi, para tornar viable
la fuerza politica que implemente y legitime, al candidato que emerja
tiene que concitarse una considerable y espontanea concurrencia ciuda-
dana en el evento interno, y debe tratarse de un candidato que, de un
modo u otro, esté asociado con la ideologia o proyecto partidario.
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Tabla 2
ELECCION (CON BALOTAJE)

Sobre Ciudadania Partido politico | Candidato

Preferencia
Beneficios | sincera/Preferencia
sofisticada o estratégica

Mayor potencial | Legitimidad/
para coaligarse | Gobernabilidad

Costos

ocultos Reversion del resultado inicial®/Gobierno dividido o cohabitacion’

Para que un individuo ejerza una preferencia sincera en la primera rue-
day vote estratégicamente en la segunda, debe presentarse un escenario
fraccionalizado e incierto de cara al balotaje. Mientras que si en la
primera instancia, dos o mas candidatos estan casi empatados por el
segundo puesto y los electores no saben a cual descartar, emplearan
directamente un voto estratégico en orden a limitar el nimero de candi-
datos viables para la segunda vuelta, produciendo la mejor de las dos
parejas con mas chances de ganar en esa fase (Cox, 1997). En segundo
lugar, para que exista disposicion de los partidos para coaligarse, debe
existir una variedad de fuerzas politicas, alineadas del mismo lado de un
eje ponderado, que genere incentivos mas solidos para que se reagrupen
para la segunda vuelta. Finalmente, para lograr el tiltimo objetivo, habria
de producirse una doble primera vuelta, es decir, deberia reiterarse el
escenario del primer turno, en el cual, el primero vuelva a salir primero y
el segundo vuelva a salir segundo, con lo cual el triunfador obtiene una
amplia ratificacion que le otorga una mayor legitimidad a su victoria
(Crevari, 2003).

Tabla 3
REELECCION (INMEDIATA)

Sobre Ciudadania Partido politico Candidato

Beneficios | Efecto retrospectivo Mayor unificacion en | Gobernabilidad/

torno a liderazgo continuidad
Costos Uso de fondos publicos | Ausencia de Personalizacion de
ocultos para seducir votantes alternancia interna la representacion
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Para que los ciudadanos responsabilicen
retrospectivamente al gobernante, deben
contar con informacion fidedigna e impar-
cial que le permita juzgar su desempefio po-
litico y administrativo. A la vez, para que
la unificacion en torno al liderazgo sea ge-
nuina y favorezca, en ultima instancia, al
partido politico, la posicion del presidente
incumbente debe ser concordante con la li-
nea politica unitaria de la fuerza que repre-
senta. Respecto al ultimo punto, el logro de
la utilidad distintiva no esta condicionado a
factores intrinsecos. No obstante, es mas
factible que el presidente que se halla
usufructuando el cargo, encuentre el terre-
no mucho mas allanado para embarcarse
en una empresa reeleccionista, si logra li-
berarse de la sujecion partidaria y de la fis-
calizacion ciudadana.

Por ultimo, hay que considerar la interca-
lacion de resultados de estos tres instrumen-
tos, ya que, si la aplicacion exitosa de uno
atentara contra la satisfaccion de los obje-
tivos buscados de los otros dos, 0, atin mas,
provocara efectos perjudiciales respecto a
los beneficios a obtener, no se justificaria
la adopcion del mismo, por mas que sol-
ventara exitosamente su exigencia particu-
lar. Por lo tanto, diremos que la convenien-
cia de cada uno de ellos tendra lugar s6lo si
cumple con un standard normativo deter-
minado, sin generar costos ocultos y sin
perturbar la satisfaccion de las respectivas
necesidades de los otros instrumentos in-
corporados.

Las tres fases de la competencia electoral en
Sudamérica. Analisis de la interaccion ...

HIPOTESIS DE TRABAJO

Frente al problema de como repercuten las
diversas combinaciones que permite la apli-
cacion concreta de estos tres instrumentos
institucionales sobre la representatividad del
partido (luego, sobre los vinculos entre los
elementos que conforman la relacion repre-
sentativa), se propondra la siguiente hipo-
tesis: los tres aspectos analizados poseen
un orden légico intrinseco, tal que la distri-
bucion de las utilidades (B-C), en la prime-
ra fase, va a ser determinante en las etapas
subsiguientes. Asi, slo si se obtuvieran uti-
lidades positivas en los tres terrenos (el de
la ciudadania, del partido y del candidato)
de cada uno de los tres instrumentos —o, al
menos, neutras en alguno de ellos—, conside-
raremos que es conveniente la aplicacion de
cualquiera de ellos. Mientras que si los costos
ocultos superaran los beneficios buscados se
afectaria a la representatividad partidaria.

Si en la primera fase del proceso electivo se
producen y, luego, visibilizan los efectos
ocultos mencionados, es factible que en el
segundo momento tengan lugar también los
costos velados que acarrea el sistema de
balotaje. No obstante, si en la primaria
abierta se producen los riesgos referidos al
partido y al candidato, pero no aquellos
concernientes a la ciudadania (candidato
periférico, victorioso con alta concurren-
cia espontanea, pero luego de fricciones
interfaccionales), pueden capearse los efec-
tos colaterales de la etapa del balotaje. No
obstante, con un triunfo contundente en la
segunda vuelta, repitiendo el primer escena-
110, se tenderia a desbalancear desde el can-
didato hacia la ciudadania. Esta seria la si-
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tuacion Optima para el emprendimiento
reeleccionista de un candidato populista,
cuyo éxito se encontraria en lograr expan-
dir el eje, apoyo al gobierno-oposicion, al
gobierno como criterio central de demarca-
cion de las preferencias ciudadanas.

Por otro lado, si la primaria tan so6lo sirve
pararefractar a un candidato nato (que igual-
mente hubiese sido nominado por un méto-
do partidario restrictivo) y, si luego se obtie-
ne una doble primera vuelta, esto reforzaria
la doble jefatura —partidaria y presidencial—
del primer mandatario, con riesgo de hiper-
trofia por acumulacion de liderazgos, expan-
diendo el eje partidario como configurador
de preferencias, generando una proclividad
hacia el establecimiento de un sistema de
partido hegemonico.

Simultaneamente, con una situacion inter-
media inicial (con la existencia de un can-
didato que combine elementos partidarios,
programaticos e ideologicos y de una tra-
ma institucional consolidada, que favorez-
ca lanegociacion interpartidaria en caso de
enfrentar una segunda vuelta electoral. Dis-
minuyen las posibilidades de encontrarnos
con reeleccion inmediata, y en caso de que
la hubiera, habria mas probabilidades de
conservar los caracteres representativos del
partido politico.

ESTUDIO DE LOS CASOS ANALIZADOS

Argentina

Con la reforma de la constitucion de 1994,
se incorporaron dos de los tres instrumen-
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tos analizados (sistema con doble vuelta'®
y reeleccion inmediata), de los cuales, el se-
gundo fue el tinico implementado efectiva-
mente. Aunque cabe sefalar que Carlos
Menem, el presidente que logro alcanzar la
mayoria especial, sorteando la segunda
vuelta, y con ello, la reeleccion consecuti-
va, habia sido ungido, originariamente, en
la primera interna cerrada presidencial del
PJ (Partido Justicialista o Peronista), cele-
brada en 1988, luego de que una faccion
interna resolviera darle reglas democraticas
a su verticalista partido.

En contraste, para las elecciones de 1995,
cuando Menem se postuld para buscar la
reeleccion, ese partido no contemplo el so-
meterse a un mecanismo electivo, y procla-
mo6 al mandatario como candidato natural,
lo que implico un retroceso en términos de
democratizacion partidaria y una consoli-
dacion de las tendencias hegemonicas de la
fuerza gobernante.

Paralelamente, la instauracion del sistema
de balotaje que, como se vio, promovio la
conformacion de bloques y la negociacion
interpartidaria, impulsé un acercamiento
entre los sectores que conformaban el cam-
po politico no menemista. En 1997, se sello
la unificacion del polo opositor: la histori-
ca Union Civica Radical, (UCR) con una
fuerte estructura federal e importantes re-
cursos organizativos; el Frepaso, una fla-
mante confederacion de centroizquierda y
otras fuerzas menores, conformaron una
liga asimétrica denominada Alianza por el
trabajo, la justicia y la educacion. En 1998,
esta coalicion celebr6 primarias abiertas
presidenciales, entre Fernando De la Riia
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(UCR) y Graciela Fernandez Meijide
(FREPASO), dos figuras ajenas a las ctipulas
partidarias, legitimadas ante la opinion pu-
blica por sus cualidades subjetivas para sim-
bolizar el sentimiento antimenemista.

Dado que la Alianza tenia, como principal
oponente, el partido con el mayor numero
de adeptos en la poblacion argentina, ca-
bria imaginar que esta interna era una oca-
sién propicia para que los electores
peronistas ejercieran un crossing over. No
obstante esto no sucedio —al menos en gran
escala—, en tanto, no todos los votantes es-
tratégicos justicialistas tenian el mismo or-
den de preferencias, ya que en el PJ no exis-
tia una posiciéon homogénea respecto al
resultado anhelado en la primaria.

Finalmente, en la interna abierta, con una
asistencia electoral de 2 384 784 personas
y con un predominio de activistas radica-
les, De la Rua se impuso como candidato
aliancista (Ollier, 2001). Luego, en los co-
micios presidenciales generales de 1999, De
la Rua consiguid derrotar, en la primera
vuelta, al justicialista Duhalde. En esas elec-
ciones, la Alianza obtuvo algo mas que nue-
ve millones de votos, es decir, casi cuatro
veces mas adscripciones que las recibidas
en las internas, reforzando la tesis de que la
apertura de las primarias no produjo un
estimulo considerable a la participacion de
los independientes, ni siquiera de aquéllos
que tenian su preferencia definida hacia esta
liga partidaria.

En 2002, se aprobo la ley de elecciones in-
ternas abiertas y simultaneas para la selec-
cion de los candidatos. En su momento, ante
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el proceso electoral presidencial de 2003,
de los tres candidatos que se perfilaban
como mas viables, dos provenian del PJ, por
ello la interna justicialista fue la inica con-
frontacion que concitd la atencion de la
opinion publica. Ademas, uno de los precan-
didatos justicialistas mas viables era el ex
presidente Menem, quien se ubicaba entre
las ultimas posiciones del orden de prefe-
rencias de una nutrida franja de ciudada-
nos dispuestos a ejercer un decidido voto
estratégico en su contra.

Sucede que los electores racionales, si bien
eran concientes del rechazo que el ex man-
datario suscitaba a nivel general, maneja-
ban la expectativa de que Menem podia
triunfar en las primarias abiertas, en tanto
se trataba de una instancia optativa, en la
que prevalecerian los adeptos justicialistas,
para quienes seguia constituyendo el prin-
cipal referente de la fuerza.

Luego de que la ley de internas abiertas
fuera suspendida por una decision judicial,
se autorizo la presentacion de tres candi-
datos justicialistas (sin que utilizaran el
sello partidario). Los sujetos racionales
volvieron a plantearse sus decisiones elec-
torales en funcidén de este escenario
reconfigurado que cobijaba expectativas
novedosas: se preveia una arena de com-
petencia altamente fragmentada, en la que
se tornaba inviable una definiciéon en la
primera vuelta electoral, que daria lugar a
un cuasi seguro balotaje monocolor. Asi,
emergieron dos diafanas expectativas para
los ciudadanos: una, el ex magistrado pa-
saria a la segunda votacion y, dos, en esa
ocasion no podria superar el techo alcan-
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zado en la primera. De este modo, el am-
plio nucleo de electores antimenemistas se
sintid relativamente liberado de la presion
de utilizar estratégicamente su sufragio en
la primera ronda. En esa ocasion, Menem
obtuvo 24% de los votos, pero desistio, in-
tempestivamente, de presentarse en la se-
gunda rueda, con lo cual, Néstor Kirchner
resultdé consagrado presidente auto-
maticamente, pese a haber conseguido el
segundo lugar, con s6lo 22% de las volun-
tades. La dimision de Menem fue producto
de la expectativa de la elite menemista de
que en el balotaje se produjera un apoyo
masivo a Kirchner,"? por ello se le recomen-
d6 un estratégico retiro anticipado.

-
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Como conclusion, a raiz de la experiencia
de 10 afios consecutivos del hegemonico go-
bierno de Menem y de la aplicacion de un
implacable modelo neoliberal, el eje “apo-
yo-oposicion al gobierno” habia logrado
yuxtaponerse al ideologico, dejando de lado
las distinciones partidarias. Esto permitio
la configuracion de un claro orden de pre-
ferencias en un amplio grupo de votantes
que rechazaba cualquier expresion politica
de derecha, como también, las practicas
hegemonicas desarrolladas durante los dos
mandatos de Menem, de tal modo que la
antinomia menemismo-antimenemismo ab-
sorbi6 a las otras distinciones relevantes y
quedo instaurada como la division mas fuer-
te en el campo politico argentino.

Tabla 4
TRES MECANISMOS

1998 (Alianza)

2003 (ley de internas
suspendida)

Beneficios

No se logré participacion deseada, lo que impidio dar
un impulso legitimador al ganador; ni se provey6 de

democratizacion
Costos Roces entre los socios Probablemente hubiese habido
ocultos crossing over
Necesidad No (porque los beneficios no eran requisitos Si
imperiosos)
Conveniencia | No (porque se podrian obtener resultados similares con internas cerradas o

convenciones con participacion de las bases)

Beneficios No se puede evaluar, porque no se llegd a implementar

Costos Conformacion de bloque labil, formado por fuerzas|Reversion de resultado agravado

ocultos dificiles de aglutinar en un programa gubernamental | por suspension de segunda
eleccion

Necesidad Si, porque la oposicion se encontraba fragmentada y| Si

el peronismo se erigia como hegemonico

Conveniencia | Indistinto No, porque los costos fueron
altos

Beneficios Se logro standard normativo, pero al precio de debilitar y fraccionar al partido

Costos Personalizacion extrema de la representacion y division contigua de la arena politica

ocultos

Necesidad Dudosa

Conveniencia

No, porque los costos superaron los logros

FUENTE: Elaboracion propia sobre la base de lo expuesto.
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Chile

En el afio 1999 se abrié un proceso electo-
ral que exhibiria ciertos elementos
institucionales y partidarios novedosos: por
un lado, la Concertacién Democratica —coa-
licién gobernante, formada por el socialis-
mo (PS), la Democracia Cristiana (DC), el
Partido Por la Democracia (PPD) y el PRSD—
apeld a una interna abierta, entre sus prin-
cipales fuerzas, para dirimir su candidatu-
ra presidencial. Como se trataba de un frente
conformado por fuertes partidos, con dife-
rencias ideoldgicas, la contienda en la pri-
maria origind que sus dos miembros prin-
cipales —DC, con Andrés Zaldivar, y PS
(junto al PPD), con Ricardo Lagos— cali-
braran sus fuerzas ante los mismos electo-
res que participarian en los comicios ordi-
narios, quienes vislumbrarian a los partidos
consocios como entidades dotadas de auto-
nomiay competencia.

Como Lagos aparecia mucho mejor situado
que Zaldivar en los sondeos (Huneeus, 2005:
64), la incognita general pasé a ser: donde se
iria el voto de este ultimo luego de las internas
abiertas, tanto en la primera como en la se-
gunda vuelta electoral. Cabe mencionar que
laDC se dividia en dos alas, que practicamen-
te empataban dentro del partido (Hinzpeter
y Lehmann, 1999), una mas izquierdista y
otra mas derechista, cuyo espacio ideoldgi-
co coincidia con el traslape' entre el nicho
ideolégico de la DC y el del partido centro-
derechista Unién Democrata Independien-
te. Asi, ante una contraccion eventual de la
Democracia Cristiana, una de sus dos co-
rrientes se mantendria en la Concertacion
y, la otra, emigraria hacia el polo opuesto.
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Al final, Lagos gané ampliamente en la
primaria (conun 71.3%), luego de una asis-
tencia moderada de 1 381 326 (La Segunda,
31/05/99). Aunque en las elecciones nacio-
nales éste sali6 primero, no llegd a reunir el
50% de las voluntades chilenas y recién se
impuso en una segunda ronda, tras derrotar
al derechista Joaquin Lavin, quien paraddji-
camente se habia nutrido de muchos de los
votos que Zaldivar habia percibido en la pri-
maria abierta (E/ Mercurio, 26/04/05).

En 2005, las precandidatas de la Concer-
tacion, Michelle Bachelet (PPD-PS) y Sole-
dad Alvear (DC) apuntaron a lograr la iden-
tificacion del electorado concertacionista,
mas alla de los partidos que las apoyaban
(Auth, 2005). Finalmente, las primarias se
suspendieron, porque Alvear retir6 su can-
didatura, al concluir que la postulacion del
centro-derechista Pifiera, suprimia sus expec-
tativas de acercarse a Bachelet y, al mismo
tiempo, creyo necesaria una rapida decision
unitaria de la Concertacion, que detuviera la
eventual hemorragia de votos que podia pro-
ducirse, si se prolongaba en el tiempo, la
diferenciacion entre las candidatas (Auth,
2005). Paraddjicamente, en este caso, se
opto por la no realizacion de primarias, en
pos de lograr una mayor legitimidad y via-
bilidad de la candidata electa y de mejorar
la imagen coalicional a los ojos de la ciuda-
dania. A continuacion, se reedité el escena-
rio del recambio presidencial precedente, en
donde el postulante concertacionista, pro-
veniente del pacto PS-PPD, se ubico en el
primer lugar de la primera votacion, sin lle-
gar a la mayoria absoluta, y luego se con-
sagro presidente, tras derrotar al contrin-
cante derechista en el balotaje.
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Cabe aclarar que la formula de doble vuelta
era un resabio de las ultimas incorporacio-
nes formales de la dictadura," que habia te-
nido como objeto propiciar la formacion de
coaliciones y desalentar la permanencia de
partidos pequefios (en especial de izquierda)
en el firmamento partidario. Asi, este siste-
ma fue adoptando los trazos de un bipar-
tidismo, conformando lo que posteriormente
se dio en llamar copamiento coalicional
(Moulian, 2001) y derivé en que ambas alian-
zas moderaran sus caracteres, acercandose
al centro del espectro partidario.

Sin embargo, el eje ideologico trifronte —con
una marcada diseccidn entre izquierda, cen-
tro y derecha- continuaba siendo empleado
por los electores para ordenar sus preferen-
cias politico-electorales. Asi, en cada una
de las elecciones —ya sea primaria, general
o de segunda vuelta— el pueblo vota por la
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preferencia mejor ubicada en su alineamien-
to, aunque, para ello, deban fluctuar entre
opciones de bloques partidarios diferentes.

Al parecer, la incorporacion de mas elec-
ciones intermedias, introduce matices entre
la centro-izquierda y centro-derecha, y des-
dobla las propias opciones internas del com-
pacto izquierdista y del derechista, amplian-
do el espectro de alternativas politicas. No
obstante, esta combinacion de primarias y
doble vuelta electoral, por un lado, da a los
votantes alguna opcion de izquierda, de cen-
tro y de derecha, proveniente de una coali-
cion viable, restaurando simbolicamente el
historico sistema de tercios, caracteristico
del régimen partidario chileno; pero a la vez,
como reduce las opciones que tienen posi-
bilidades de llegar al final, las preferencias
que son viables se mantienen ordenadas en
un patréon de competencia centripeta.

Tabla 5
TRES MECANISMOS

- 1999 (porque en 2005 se suspendieron)

Beneficios Participacion moderada. Tampoco se requeria de democratizacion interna'®

Costos Discordias entre los miembros y pronunciamiento de diferencias ideologicas

ocultos

Necesidad No (porque la coalicién era internamente democratica, concitaba la participacion

ciudadana y utilizaba mecanismos abiertos e inclusivos)

Conveniencia | No, porque los costos son altos y porque se obtuvo un mejor resultado cuando se las

en ambas instancias

suspendio
1999 2005

Beneficios Se cumpli6 standard normativo porque hubo un escenario de doble primera vuelta en
ambos casos

Costos No hubo, aparentemente

ocultos

Necesidad No, porque al existir dos grandes coaliciones, se tendié a emitir preferencias similares

Conveniencia | Neutra, porque no se logré ningtin beneficio adicional

|No aplica (porque se mantuvo sin cambios, requiriendo un periodo intermedio)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de lo expuesto.
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Uruguay

De acuerdo con las reglas instauradas con
la reforma de 1996 que sustituyeron a la
implementacion de ley de lemas, cada par-
tido postula un tinico candidato presiden-
cial a las elecciones nacionales, untado en
primarias abiertas, celebradas en forma si-
multanea y de caracter obligatorio para to-
dos los partidos politicos. Asi, en el afio
1999, el Partido Colorado, el Partido Na-
cional o Blanco y el Frente Amplio, se so-
metieron por primera y conjunta vez a pri-
marias abiertas presidenciales.

En el Partido Colorado, se presentaron —junto
a otros candidatos sin posibilidades— Jorge
Batlle, de postura neoliberal, y Luis Hierro,
de orientacion socialdemodcrata, mas afin a
laideologia predominante en el partido, quien
gozaba de una muy buena imagen publica
entre los electores. En el Partido Blanco, los
dos postulantes principales eran el ex presi-
dente Luis A. Lacalle, alegérico caudillo
nacionalista de las ultimas décadas, pertene-
ciente a la faccion hegemonica y mas con-
servadora del partido; y Juan A. Ramirez,
quien se ubicaba ideologicamente en la
centro-izquierda. Por ltimo, en el Frente
Amplio, se descontaba un acomodado
triunfo de Tabaré Vazquez, de extraccion
socialista, sobre Danilo Astori, quien pro-
curaba diferenciarse del ala mas izquier-
dista de la liga, desarrollando un semblan-
te moderado.

Como se infiere por los perfiles de los
precandidatos, se estructuraron ejes yuxta-
puestos y entrelazados, sobre los cuales, los
uruguayos debieron ordenar sus preferen-
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cias. En efecto, tanto Batlle como Lacalle
procuraron captar los votos mas tradicio-
nalistas y centro-derechistas, mientras que
Hierro y Ramirez apuntaron a conquistar a
aquellos independientes progresistas que
tenian una leve inclinacion por el Frente,
pero cuestionaban a algunos sectores no de-
mocraticos dentro del mismo."’

A su vez, en el momento de tomar la deci-
sion sobre el voto en la primaria, cada elec-
tor racional tenia en cuenta las creencias
acerca de las expectativas factibles para la
primera y segunda vuelta electoral, por
tanto su posible injerencia en esta primera
fase opcional formaba parte del conjunto
de determinaciones estratégicas interme-
dias que lo conducirian a un rendimiento
optimo final.

Ese fue el caso de los frenteamplistas, quie-
nes abrigaban la expectativa de que su can-
didato nato llegaria a una segunda vuelta
electoral, para lo cual, se propusieron es-
tratégicamente elegirle el contrincante mas
conveniente para enfrentar en esa instan-
cia. Para ello contaban con cierta informa-
cion: el partido mas viable era el colorado;
de los dos contendientes, Batlle era menos
popular entre el conjunto del electorado; y
Hierro era proclive a captar a un votante
que ordenaba sus preferencias a lo largo del
continuum izquierda-derecha y titubeaba
entre sufragar por el Frente Amplio (FA) o
pronunciarse por alguna de las facciones
progresistas de los partidos tradicionales.
Asi, seglin se sostuvo, los votantes estraté-
gicos del FA se volcaron por Batlle e impi-
dieron que Hierro fuera efectivamente elec-
to (Gallo, 2007).
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Luego de la interna,'® Vazquez se situd pri-
mero en las elecciones presidenciales de ese
afio, le sigui6 en cantidad de curules, Batlle,
y, bastante mas atras, Lacalle. Pero como
ninguno alcanzé la mayoria absoluta, hubo
que recurrir al balotaje entre los dos prime-
ros, tras haberse establecido un compromi-
so politico previo entre colorados y blan-
cos de respaldar en la segunda vuelta al
candidato que dirimiera el poder con el Fren-
te Amplio (Castro, 2003). Asi, el triunfo de
Batlle en el balotaje revirti6 una desventaja
inicial de 7%; a partir de entonces, dado
que los partidos histéricos quedaron en
manos de sus sectores mas neoliberales, se
abri6 un campo polarizado entre estas fuer-
zas y la coalicion de centro-izquierda, in-
corporando una mecanica bipartita, ideo-
logicamente diferenciada.

En 2004, por todo lo expuesto, la etapa de
las internas abiertas se adecuaria a la dina-
mica bipolar mencionada. En el Partido
Colorado, se presentd Guillermo Stirling,
como candidato de consenso y result6 con-
sagrado con una magrisima asistencia ciu-
dadana. En el Partido Blanco —el inico con
una interna competida— nuevamente se pos-
tulé Lacalle y, como principal opositor de-
safiante aparecio el centro-izquierdista Jorge
Larrafiaga, quien finalmente fue sefialado,
gracias al apoyo sofisticado de muchos elec-
tores colorados. El Frente Amplio, que ex-
hibid la candidatura unitaria de Tabaré, fue
el partido mas votado en esta instancia in-
terna, pero no obtuvo la proyeccion anhe-
lada.” Es decir, mientras que en 1999, la
fase de las primarias habia sido la mas in-
cierta en términos de expectativas de las
elites, en 2004, ya se contaba con cierta
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informacion solvente para el momento de
las internas: se preveia que el FA saldria pri-
mero en las elecciones nacionales, razon por
la cual, este partido, necesitaba asegurarse
la mitad mas uno de los votos internos para
consolidar su viabilidad en las instancias
subsiguientes.

Paralelamente, en 1999, en la segunda vuel-
ta, el panorama estaba mas clarificado, por
ello, fue reciente en esa instancia, que se
sello el pacto entre el Partido Blanco y el
Colorado. A la inversa, cinco afios mas tar-
de, para las internas, los miembros colora-
dos, al avizorar un pobre resultado interno,
tras el desgaste del partido oficial, se incli-
naron por Larrafiaga, toda vez que se trata-
ba de un representante del compromiso blan-
co-colorado, sin ostentar un perfil tan
caracteristicamente nacionalista.?!

En efecto, en la interna abierta de ese afo,
las preferencias estuvieron cruzadas por dos
nitidos ejes de alineamiento —renovacion vs
politica tradicional (donde el elemento pon-
derado fue el rechazo a esta tltima) e iz-
quierda vs derecha (donde prevalecid la pro-
pension ideoldgica progresista imperante en
la region)— que dispusieron que Larrafiaga
fuera el candidato mas identificado con cada
elemento demandado. No obstante, en este
contexto, el lider del Frente Amplio apare-
ci6 como el mejor portavoz del polo privi-
legiado de cada par dicotdmico mencio-
nado (es decir, simbolizaba mejor a la
renovacion, ya que su partido jamas habia
estado en el poder y representaba mas fiel-
mente a la centroizquierda que los otros),
por eso pudo imponerse en la primera rue-
da, evitando un nuevo cotejo contra el pac-
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to de los partidos tradicionales. De este modo, queda expuesto que el siste-
ma triadico en su conjunto —independientemente de la instancia en la que se
produce el corrimiento intrabloque— es el que promueve acuerdos entre
los dos partidos historicos, induciendo a un juego predominantemente

mayoritario.

Tabla 6
TRES MECANISMOS

1999

2004

Beneficios

Participacion considerable en términos
comparativos, pero no completamente
espontanea. No se viabilizo al ganador®

Participacion fue un 13,76% mas
baja que en 1999. No se viabilizo al
ganador®

precedente24

Costos Crossing over, a través de voto estratégico|No hubo, aparentemente
ocultos frenteamplista
Necesidad No, porque no hubo muchas variaciones en comparacion con el sistema de lemas

Conveniencia | No, porque la utilidad es negativa

1999 (porque en 2004 se definid en primera vuelta)

Beneficios Se promovio el potencial para coaligarse (pero dejando a un lado a la fuerza con mas
votos)

Costos Reversion del resultado (con Batlle)

ocultos

Necesidad Si, dadas las modificaciones del sistema partidario, con el posicionamiento del FA

Conveniencia | No, porque los beneficios no justifican los costos
No aplica (porque se mantuvo sin cambios, requiriendo un periodo intermedio)

FUENTE: Elaboracion propia sobre la base de lo expuesto.

CONCLUSIONES

En este trabajo procuramos analizar la apli-
cacion de tres procedimientos de seleccion
(primarias abiertas), de eleccion (sistema
con doble vuelta), y de reeleccion (inme-
diata), que, como senalamos, fueron dise-
fiados con el objeto de ofrecer mayores op-
ciones a los ciudadanos, incrementar la
democracia interna y el potencial colabora-
cionista de los partidos y promover la legi-
timidad electoral de los gobernantes, per-
mitiendo, en Ultima instancia, fomentar la
representatividad partidaria.

Para ello, nos valimos de un estudio com-
parado entre tres paises sudamericanos —
Argentina, Chile y Uruguay—, en los cua-
les se sucedieron distintas alternativas
referidas a cada uno de ellos. Antes de eso,
determinamos cuales eran los beneficios
buscados, configurando un standard nor-
mativo para ello; pautamos condiciones
para lograr sendos objetivos y estableci-
mos cudles podian ser los costos ocultos de
la implementacion. Luego, con los resulta-
dos concretos en la mano, procuramos es-
tipular la necesidad y conveniencia de la
aplicacion de cada uno.
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Constatamos que la incorporacion de inter-
nas abiertas favorece la emergencia de di-
rigentes que no son lideres partidarios indis-
cutidos, cuyo fundamento de legitimidad,
habitualmente, es individual; lo cual puede
dar lugar a que se aparten de los mandatos
de los electores partidarios (por ejemplo, De
la Rua). Paralelamente, advertimos que es
factible que se desencadene una competen-
cia entre dos candidatos ubicados, ideolo-
gicamente, en bandos de clivaje discordantes
(Batlle-Hierro; Lacalle-Ramirez; Lacalle-
Larranaga; Lagos-Zaldivar, etc.), al tiem-
po que alguno de ellos puede situarse en la
misma linea de clivaje que un contendiente
ajeno al partido; lo cual, conlleva a que los
votantes configuren un orden de preferen-
cias con opciones entrelazadas.

A proposito, percibimos que, tal como ha-
bia sefialado Epstein (1986: 132), respecto
al caso de Estados Unidos, “la adopcion de
primarias abiertas, debilita a los partidos
menores, en tanto que en ellas se permite
capturar los diversos colores de los parti-
dos mayoritarios”. Es decir, si las lineas de
fractura, que dan lugar a determinados
alineamientos de los que surgen los parti-
dos secundarios, son absorbidas por las
fuerzas principales, entonces probablemen-
te, las orientaciones de los partidos minori-
tarios quedan representadas por las faccio-
nes que compiten en las internas (por
ejemplo, la denominada izquierda extrapar-
lamentaria,” en Chile).

De este modo, notamos que la existencia de
internas abiertas y de balotaje, en un mismo
sistema, encierra un juego dialéctico que vira
de subyugar al enemigo interno y seducir al
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externo. Al mismo tiempo, sefialamos que la
doble ronda favorece la politica pragmatica
y desfavorece la ideologica, castigando a los
partidos que tienen muchos seguidores, pero
mas enemigos que partidarios (Rose, 1981).
A la vez, advertimos que si un mandatario
es electo, luego de una reversion del resul-
tado obtenido en la primera ronda, es plau-
sible que carezca de huestes legislativas
(Batlle), y si se afiade que se trata de un
lider periférico electo en una interna abier-
ta, es factible que no sea respaldado siquie-
ra por su propio partido. Con esta merma,
de los poderes partidarios, se generan pro-
blemas de gobernabilidad en la primera ges-
tidn, lo cual da menos oxigeno para que se
elabore una propuesta reeleccionista.

Cuando un presidente se presenta a la re-
eleccion inmediata, el eje apoyo al gobier-
no-oposicion al gobierno, se impone sobre
los clivajes interpartidarios o ideolégicos,
en el momento en el que los votantes estruc-
turan su orden de preferencias (Menem en
1995). Como una de las claves para un can-
didato es contar con el monopolio con res-
pecto al apoyo dentro de un segmento de
opinion especifico, si prevalece el eje apo-
yo-oposicion al gobierno, el presidente de
turno se asegura el monopolio del respaldo
de quienes resaltan el primer término de ese
binomio.

No obstante, la existencia de reeleccion,
inmediata y abierta, aumenta la persona-
lizaciéon del régimen politico. A mayor
personalizacion, mayor necesidad de un
apoyo de la ciudadania (Serrafero, 1997),
por este motivo, se generaran candidatos
menos arraigados al partido y mas depen-
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dientes del favor popular. Paralelamente,
lareeleccion inmediata y abierta, permiti-
ria sortear instancias de negociacion en el
proceso selectivo partidario para el segun-
do periodo, lo cual deviene, circularmen-
te, en la implementacion de mecanismos
centralizados y poco inclusivos (como ocu-
r1i6 con la designacion de Menem en 1995).

Como sefalamos, los tres aspectos anali-
zados tienen una disposicion logica, tal que,
si en la primera se generan consecuencias
negativas, es verosimil que en la segunda
instancia suceda lo propio, y que, a su vez,
en la tercera se obtengan efectos polares: o
no se aplique el instrumento promovido, si
existe una trama institucional consolidada
(como en Chile o Uruguay) o que se apli-
que, dando lugar a consecuencias negati-
vas (como en Argentina). Por lo tanto, con-
cluimos que en ninguno de los casos
analizados la introduccion de primarias era
necesaria —en tanto los beneficios busca-
dos no eran requisitos indispensables para
favorecer la representatividad— ni tampoco
conveniente —ya que de todos los mecanis-
mos selectivos que comportan una accion
de eleccion es el menos beneficioso—; por
ello, el riesgo de que se produzcan los cos-
tos ocultos no amerita su aplicacion. En
efecto, las falencias obtenidas en la prime-
ra etapa dificultan la superacion del um-
bral de rendimiento requerido de ahi en ade-
lante. Consecuentemente, consideramos que
con la aplicacion de este conjunto de herra-
mientas institucionales novedosas, no solo
no se obtienen los beneficios esperados sino
que se torna atin mas dificil mantener la
centralidad de los partidos politicos en el
ejercicio de la representacion.

Las tres fases de la competencia electoral en
Sudamérica. Analisis de la interaccion ...

NOTAS

! La representacion es una relacion entabla-
da por dos componentes, y en una demo-
cracia plural, los partidos politicos poseen
la facultad de ejercerla. Asi, en un sistema
democratico la representacion es una rela-
cion con una estructura triadica, en cuya base
se encuentra la ciudadania en tanto consti-
tuye el cuerpo a ser representado y opera
como titular en dicha relacion; el partido po-
litico, por su lado, es el eje regulador y orga-
no destinado a ejercer la representacion, y
como se infiere por lo expuesto, al tratarse
de una representacion ejercida por el parti-
do politico o al representante individual, es
el agente del mismo, ubicandose en el vér-
tice de esta relacion (Gallo, 2007).

Los tres casos fueron seleccionados por sus
rasgos comunes a nivel demografico, his-
torico y social, pero que, sin embargo, pre-
sentan desigualdades en cuanto al nivel de
institucionalizacion partidaria y de desarro-
llo y apego institucional (medio-bajo, en el
caso de Argentina; y entre medio-alto y alto,
Chile y Uruguay). Al tiempo que ilustran
situaciones con trazos diferenciales frente
a la aplicacion (o rechazo a la misma) de
los tres instrumentos estudiados.

3 Considerando la probabilidad de incurrir en
costos (p2) y la probabilidad que los bene-
ficios esperados (p1) se logren (pB1-p2Cl1
=Ul).

* Cuando algln votante puede beneficiarse al
mostrar falsamente sus preferencias, se con-
sidera que esa funcioén es manipulable.

5 La seleccion adversa resulta de no poder ob-
servar y verificar las informaciones, las ca-
pacidades y valores en que los eventuales
agentes basan sus decisiones antes de ela-
borar y suscribir el contrato (Aguilar, 2004).
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¢ El espacio ideoldgico ocupado por un parti-

do, dentro de una escala ideoldgica
(McPherson, 1983).

Los partidos y sus corrientes deben nego-
ciar el tenor del proceso, las condiciones
posteriores y los montos economicos del
acto electoral (Morales, 2005), lo cual pue-
de generar alto desgaste para los sectores
confrontados y riesgosos conflictos de inte-
gridad partidaria.

Esto indica que el candidato que hubiese
sido electo en un sistema de mayoria sim-
ple, cuenta con la oposicion de un sector
mayoritario de la poblacion (Pérez Lian,
2002).

° El balotaje fragmenta las alternativas y ele-

va las posibilidades de que el oficialismo
carezca de mayoria parlamentaria, lo que,
a su vez, incrementa las tendencias al in-
movilismo y al bloqueo de interpoderes.

10 En este caso, con umbral rebajado, del 45%

11

y distancia de 10 puntos, si el ganador al-
canzara el 40%.

En el oficialismo, la hostil lucha interna
entre menemistas y no menemistas, impe-
dia que existiera una postura unificada en
torno a su adhesion al candidato de su par-
tido, Eduardo Duhalde. Quienes lo apoya-
ban, preferian a Graciela como adversaria
en las presidenciales, a quien confiaban en
derrotar con facilidad. Mientras que el sec-
tor menemista apostaba a una derrota elec-
toral de Duhalde, que permitiera el replie-
gue de aquel y el posterior ascenso de
Menem dentro del PJ.

Los sondeos indicaban un triunfo aplastan-
te de Kirchner por el 80% de los votos
(Abal, 2004b).

13 En tanto sus partidos ya utilizaban métodos

electivos partidarios. La UCR habia celebra-
do internas cerradas en 1994 y el Frepaso,
primarias abiertas en 1995 (Gallo, 2007).

14 El traslape es el espacio ideoldgico que com-
parten dos o mas partidos (McPherson,
1983).

15 Esa clausula —junto al sistema binominal;
los senadores vitalicios y designados; y el
requisito del 5% para los partidos— habia
sido incorporada en 1989, cuando la dicta-
dura se extinguia lentamente.

16 La Concertacion habia celebrado primarias

cerradas en 1993 entre Eduardo Frei y Ri-

cardo Lagos (Gallo, 2007).

17 Esto puede ilustrase a través de un cuestio-
nario en el que se les preguntaba a todos
los contendientes, por cual de los entonces
precandidatos no votaria nunca, y las res-
puestas fueron interesantes: de los dos
postulantes principales dentro del Partido
Colorado, Batlle respondi6 que a Vazquez,
y Hierro afirmé que no votaria a “aquellos
que descrean de la democracia”. Algo si-
milar ocurrié con las contestaciones de los
contendientes blancos: mientras que
Ramirez respondio “a quien no crea en el
sistema democratico”, Lacalle, también se-
fald por “invotable” al lider del Frente Am-
plio (E! Pais, 08/04/1999).

'8 Hubo una asistencia total de 1 254 243 vo-
tantes entre los dos partidos. Batlle logré el
55,1% en su interna; Lacalle, el 48.24% y
Vazquez, tuvo un amplio 82.4% (Marius,
1999: 231-233).

19 En total hubo 1 057 444 electores; de ellos,
441 870 sufragaron en el PN; 159 726 en el
PC; y 455 848 en el FA (www.fcs.edu.uy).
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20 Por ausencia de antecedentes directamente
comparables de algun tipo de comicio op-
cional; y porque al ser un voto optativo, no
se podia prever con antelacion, para qué
lado se inclinaria el fiel de la balanza.

2

Especulando, que tarde o temprano vota-
rian a un miembro de su historico antago-
nista, devolviendo gentilezas por lo acaeci-
do en 1999, se pronunciaron contra Lacalle,
quien era mas resistido por ellos.

22 Porque el partido mas votado en la interna ha-
bia sido el Colorado y, luego, se ubico segun-
do en el primer turno electoral (Gallo, 2007).

2 Porque como dijimos, aspiraba a tener el
50% mas uno de los votos internos y obtu-
vo el 42,79% (www.fcs.edu.uy).

24 Antes, al incluir la opcion de sublemas en
la instancia siguiente, se garantizaba que
quien se impusiera en los comicios genera-
les fuera el candidato partidario predilecto
de la poblacion extrapartidaria.

% Las fuerzas de izquierda que no integran la
Concertacion, apoyaron a Lagos en la pri-
maria (Rivera, 2006).
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