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RESUMEN

El objetivo del articulo es analizar el proceso de resolucion del conflicto por la presa El Zapotillo, en la region de
Los Altos en Jalisco, desde diciembre de 2018 hasta finales de 2021. Las comunidades afectadas Acasico, Palmarejo
y Temacapulin, durante mas de 15 afios sostuvieron una lucha social y juridica en contra del proyecto. El 10 de
noviembre del 2021, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, llega a un acuerdo con las comunidades y se
firma un Plan de Justicia para el resarcimiento de dafios, con 15 puntos a cumplir. Metodoldgicamente el andlisis
esta basado en un periodo de trabajo de campo realizado en Temacapulin, asi como en dos entrevistas a actores
claves presentes en el proceso de resolucion del conflicto. Para el sustento cronoldgico se realizd un seguimiento

de prensa, con lo cual se construyd una base de datos.
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ABSTRACT

The aim of the article is to analyze the resolution conflict process for the El Zapotillo dam, in the region Los Altos in
Jalisco, from December 2018 to the end of 2021. The affected communities Acasico, Palmarejo and Temacapulin,
for more than 15 years they sustained a social and legal struggle against the project. On November 10, 2021,
President Andrés Manuel Lopez Obrador reaches an agreement with the communities and a Justice Plan for
compensation for damages, with 15 points to comply with. Methodologically, the analysis is based on a period of
field work carried out in Temacapulin, as well as on two interviews with key actors present in the conflict resolution

process. For chronological support, a press follow-up was carried out, with which a database was built.
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INTRODUCCION

En las ultimas décadas se han incrementado los
conflictos sociales relacionados con el agua, donde se
involucran tanto a los usuarios del recurso, como a los
tres niveles de gobierno  (Arreguin-Cortés,
Lopez-Pérez y Cervantes-Jaimes, 2020, p.356; Villada
-Canela et al., 2019, p.14). Entre los conflictos por el
agua, se pueden incluir aquellos relacionados con
la construccién de grandes presas, los cuales derivan
de un modelo de gestion del agua, en donde, en la
mayoria de los casos, no se toman en cuenta las afecta-
ciones ocasionadas en las regiones de extraccion y
embalse (Casillas Baez, 2019, p.188; Gémez Fuentes,
2016, p.103). La construccion de presas no representa
un conflicto en si mismo, pues para que este se dé, es
necesaria la oposicion de uno o varios actores
(individuales o colectivos). La conciencia de que
ocurre una injusticia social es lo que, en primera
instancia, genera una accion social (Tetreault, 2019,
p-45). Si la accion de un actor representa objetivos
incompatibles para otro, entonces, podemos hablar de
un conflicto (Entelman, 2002:49).

Histéricamente, desde que se construyen
grandes presas en México, es decir, desde finales de la
década de 1940, han existido conflictos. Sin embargo,
la construccion de grandes proyectos hidraulicos no
siempre ha generado conflictos de orden publico o de
gran visibilidad. Anteriormente, los conflictos eran
acallados y gestionados desde las estructuras organiza-
tivas de poder del propio Estado, que reconocia y
empleaba diversas estrategias para que los conflictos
no llegaran a la organizacion social y la politizacion de
los afectados, evitando asi el cuestionamiento publico
de los proyectos (Gomez Fuentes, 2022). De manera
que los proyectos de grandes presas la mayoria de las
veces, por no decir que siempre, llegaban a su conclu-
sion, a pesar de una gran cantidad de impactos y de
injusticias a las comunidades afectadas, pero sin gran-
des conflictos que impidieran la terminacion de las
obras.

En México podemos reconocer que el inicio
de los conflictos por la construccion de grandes presas,
comenz6d en la década del 2000. En ese periodo
confluyen varios factores que dan pie a que afloren
una gran cantidad de conflictos socioambientales en el
pais, entre ellos los ocasionados por la construccion de
presas y la defensa de los rios. A nivel internacional en
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el 2000 se publica el informe de la Comision Mundial
de Represas, el cual  presentaba un recuento de las
afectaciones ocasionadas por las grandes presas
construidas con financiamiento del Banco Mundial.
La realizacion de dicho informe gesté las bases
organizativas de un movimiento internacional anti
represas, que en México tuvo eco con la conforma-
cion del Movimiento Mexicano de Afectados por
Presas y en Defensa de los Rios (MAPDER), el cual
se creo en el 2004 con la confluencia de varias comu-
nidades y pueblos amenazados por proyectos de pre-
sas en el pais (Gomez Fuentes, 2015: 8-9). En el
2006, México fue sede del IV Foro Mundial del
Agua, que, en su version alternativa, convocod a
afectados, activistas, organizaciones y expertos, que
con su presencia impulsaron y fortalecieron diferentes
procesos organizativos que, de manera incipiente, se
venian estructurando en el pais.

Dentro de la politica mexicana, un elemento
mas que permitio el surgimiento de las conflictivida-
des socioambientales en México, fue el inicio del
gobierno del presidente Vicente Fox Quesada (2000-
2006). Por primera vez en mas de 70 afios, México
tenia un presidente de alternancia. La politica de
Vicente Fox abri6 una coyuntura importante en la que
surgieron una serie de conflictos del orden
socioambiental, asi como la  conformacién de
movimientos sociales de afectados, que demandaban
la cancelacion de los proyectos que el mismo
gobierno Impulsaba como parte de una politica
macroecondémica neoliberal, que, desde esta
perspectiva, empujaba el desarrollo nacional (Goémez
Fuentes, 2015: 10).

De manera que, podemos reconocer que han
ocurrido varios conflictos por la construccion de
presas en México, siendo las comunidades rurales e
indigenas las mas afectadas (Dominguez Serrano,
2019, p.21). Ademas de las cuestiones estructurales y
coyunturales antes mencionadas, este tipo de
conflictos en contextos particulares se deben a distin-
tos motivos, tales como la falta de compensaciones
comprometidas e incumplimiento de acuerdos por
organismos de los gobiernos; afectaciones a comuni-
dades que viven rio abajo de donde se plantea construir

las obras; pérdida de biodiversidad y dafio ambiental;
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falta de provision de agua potable en comunidades locales; y el desplazamiento, con desalojo forzado; y pérdida de tie-
rras a causa del embalse de la presa (McCulligh y Tetreault, 2017, p.355; Villagobmez Velazquez, y Gomez Martinez,
2020: 10). Pero, sobre todo, a consecuencia de una gran cantidad de injusticias y violaciones a derechos humanos de los

pueblos y comunidades directamente afectadas.

Durante los afios de vigencia y desde diferentes puntos de vista, el conflicto por la presa El Zapotillo parecia
irresoluble. Sin embargo, al darse la solucion de una forma en la que nadie nunca vislumbroé, surgieron analiticamente
algunas preguntas: ;Por qué El Zapotillo y por qué no otros conflictos? ;Cuales fueron los componentes que posibilita-
ron la resolucion? ;jPor qué en este gobierno y no en otros? De manera que metodoldgicamente la pregunta de
investigacion que se busca responder este trabajo es ;Como se construyd la resolucion del conflicto de la presa El
Zapotillo? Por lo que, el objetivo general es analizar el proceso de resolucion de conflicto de la presa El Zapotillo, todo
ello enmarcado en una temporalidad que va desde la entrada del gobierno de AMLO a finales de 2018, hasta que se dio
formalmente la resolucion el 10 de noviembre del 2021. Sin embargo, a pesar de que el analisis se centra en esta

temporalidad, se retoman datos contextuales anteriores que nos ayudan a comprender el origen del conflicto.

Metodoldgicamente el articulo se sustenta con base en el trabajo de campo realizado durante los meses de agosto
a noviembre de 2022 en Temacapulin, asi como en dos entrevistas a actores claves presentes en el proceso de resolucion.
La primera realizada a Claudia Gémez Godoy, adscrita a la Comision Nacional del Agua (Conagua) y encargada del

gobierno federal de la presa El Zapotillo y del Plan de Justicia.

La segunda realizada a Claudio Figueroa del Area de Defensa del Territorio del Instituto Mexicano para el
Desarrollo Comunitario (IMDEC). Para el sustento cronoldgico se realizdo un  seguimiento de prensa, con lo cual se
construy6 una base de datos, que sirvid justamente para el seguimiento de hechos. Ademas, se identificaron y se
retomaron las versiones estenograficas de las visitas del presidente AMLO a las comunidades, publicadas por el
gobierno de México. Finalmente, es importante indicar que este trabajo forma parte de una investigacion mas amplia
dentro del proyecto de investigacion titulado “Diagndstico, identificacion y analisis de los impactos y afectaciones
ocasionadas por la presa El Zapotillo y la elaboracion conjunta de una estrategia de resarcimiento”, el cual se inscribe
dentro de los Programas Nacionales Estratégicos (PRONACES) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt). El proyecto consta de tres etapas, en tres afios y busca el acompafiamiento de las comunidades en la
ejecucion del Plan de Justicia y la generacion de analisis académicos que ayuden a comprender la realidad del proceso

post conflicto.

Consideraciones tedricas sobre el analisis de los conflictos

El andlisis del proceso de la resolucion del conflicto por la presa El Zapotillo, se realizé de acuerdo con la Teoria de
Conflictos propuesta por Remo F. Entelman (2002). Para este autor, el conflicto de cualquier tipo es una “especie o clase
de relacion social en que hay objetivos de distintos miembros de la relacion que son incompatibles entre si” (Entelman,
2002, p.49). En la siguiente tabla se muestran los elementos que se consideraron durante el analisis de la resolucion del

conflicto propuestos por Entelman.
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Tabla 1.

Elementos del conflicto

Elementos Descripcion
del conflicto
Actores Se distinguen entre dos grandes grupos: actores individuales y actores sociales. Dependien-

do del tipo y actores involucrados en el conflicto, se determinara el tipo de actores.
Objetivos de | Se distinguen tres tipos de objetivos: 1) concretos, 2) simbolicos y 3) trascendentes.
los actores
Poder de los | El poder desde la Teoria de Conflictos, se entiende como el “conjunto de recursos de cual-
actores quier indole de que dispone cada actor, o cree disponer para procurar su objetivo”.

Terceros en | Entelman distingue dos tipos de terceros en el conflicto: 1) los terceros que intervienen en la
el conflicto resolucion del conflicto, entre estos se encuentran los que cumplen funcién de juez, arbitro,
moderador o mediador; y 2) los terceros que participan en el conflicto y que cumplen la
funcion de disuasores, persuasores y protectores.

Variables Se refieren a los aspectos que se pueden distinguir de la interaccion conflictiva y pueden
conflictuales | explicar tanto las conductas de cooperacién como las de conflicto. Estos aspectos son diadas
que son dindmicos y pueden cambiar conforme el conflicto se desarrolla: 1) acuerdo y
desacuerdo, 2) actos positivos y actos negativos, 3) amistosidad y hostilidad.

Fuente: Tabla de elaboracion propia, con base en Entelman (2002).

Uno los puntos que discute Entelman es que la Teoria de Conflictos busca aquellos elementos que son
universales a cualquier tipo de conflicto. Ante la complejidad de las relaciones sociales y su dinamica, parece
imposible que una propuesta tedrica “general” de un fendémeno abarque las particularidades. En el caso de este estu-
dio, consideramos incluir una figura que no se encuentra de manera explicita en la Teoria de Conflictos. Esta figura
es una subcategoria de los actores y que diferenciaremos entre aquellos que son principales y secundarios (Entelman,
2002:44). Si bien, Entelman considera que los terceros en los conflictos, con el tiempo y debido al “magnetismo
conflictual” pueden terminar por apoyar a un bando, en el conflicto de El Zapotillo, se identifican posturas bien
definidas desde el inicio del conflicto y que se mantuvieron estables hasta la entrada del gobierno encabezado
por AMLO.

En un inicio podriamos hablar de un actor colectivo formado por tres actores (también colectivos), que
serian la Conagua (el actor de mayor poder), el gobierno del estado de Jalisco, junto con la Comision Estatal del
Agua (CEA) y el gobierno de Guanajuato con un mismo objetivo (si o si, construir la presa). La Conagua, de alguna
manera, una vez que el presidente AMLO decide la resolucion del conflicto, publicamente mostré un cambio de
actitud y apertura a trabajar para encontrar soluciones técnicas, opuesto a lo que ocurria en administraciones ante-
riores. En cambio, las posturas de los gobiernos y de las agencias estatales del agua se mantuvieron en la misma
linea. Debido a esta particularidad, entendemos que los actores principales fueron el Comité Salvemos Temacapulin,
Acasico y Palmarejo® y el gobierno federal a través de la Conagua, mientras que los actores secundarios fueron los
multiples actores colectivos, hayan sido asociaciones, grupos de investigadores/académicos, empresarios o
gobiernos estatales y municipales que se pueden identificar con uno de los objetivos de los actores principales.

Distintas visiones de El Zapotillo como conflicto.

Particularmente, en el caso de la presa El Zapotillo se han realizado distintos analisis del conflicto desde una
variedad de perspectivas, con una diversidad de conclusiones. Tratando de hacer un breve recuento de los enfoques
que identificaron a El Zapotillo como un conflicto, podemos retomar los siguientes.

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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Desde una vision de la Teoria del Conflicto, Lopez
Gavifio (2015, p.184) indica que la resolucién por
El Zapotillo dependeria de la disposicion de las partes
para intercambiar datos y establecer un didlogo para
concretar las demandas, ya que el conflicto se caracte-
rizo6 por la opacidad de la informacion, particularmente
por las agencias gubernamentales. Ademas, sefiala la
importancia de la figura de un mediador, puesto que,
en ese momento el conflicto se tornaba de tipo
adversarial, donde los actores en conflicto luchaban
por sus objetivos y solo podria haber un ganador y un
perdedor lo que dificultaba el dialogo entre ellos
(Lopez Gavifio, 2015: 181-184). Por otro lado, en el
analisis realizado por  Pacheco-Vega (2017) se
denomina al conflicto de El Zapotillo como
“intratable”. Las razones principales para tal denomi-
nacion se basaron en que el conflicto tenia un tiempo
de resolucion largo, en donde no parecia haber
solucion en el corto o mediano plazo. Ademas, existia
disparidad de poder entre los actores y perspectivas
diferentes lo que provocaba la incompatibilidad de
objetivos (Pacheco Vega, 2017: 221). Ambas posturas
se ubican en los afios mas algidos del conflicto en
donde real y analiticamente, no se identifica cual
podria ser una posible solucion.

Desde el ambito legal, Cabrera Hermosillo (2019: 52-
59), indicé la necesidad de la regulacion de los
trasvases de agua entre cuencas, ya que el vacio legal
en esta area ha provocado que la autoridad pueda
gestionarlos de manera discrecional, como en El
Zapotillo, donde el objetivo era llevar agua de una
cuenca a otra, sin consultar a las comunidades
afectadas. También se ha analizado las acciones lega-
les de las comunidades en torno a El Zapotillo y los
factores que han determinado su efectividad. Por ejem-
plo, Ruiz Ortega (2019: 347) sefial6 cuatro factores
que han contribuido al éxito de la movilizacion legal,
como son, una amplia estructura de apoyo, la
apropiacion de terminologia juridica y del discurso de
derechos humanos, la combinacidon entre tacticas
legales, politicas y acciones directas de las comunida-
des, y por parte de los promotores de la presa, las
omisiones legales y administrativas cometidas a lo
largo del proceso.

Otros autores han sefialado como el conflicto es
causado por un modelo deficiente de gestion del agua,

particularmente en las ciudades, puesto que, esto
provoca una creciente demanda que busca solucionar-
lo a través de la construccion de presas y el traslado
de agua de una  region a otra, contribuyendo al
surgimiento de conflictos sociales en diferentes regio-
nes del pais (Casillas Baez 2019,: 188-190; Gonzalez
Pérez, Jalomo Aguirre y Lizcano Caro 2019: 253;
Lezama-Escalante 2018: 81).

En otros analisis, se ha hecho evidente el trauma
psicosocial que se ha generado en las comunidades
debido al conflicto (Delgado Rodriguez, 2020), asi
como las fallidas estrategias de reubicacion, que como
todo el proceso estd plagado de irregularidades y
opacidad (Soto Rivas, 2021).

En otro estudio realizado por Tagle Zamora (2023,
p.p. 271-276), se analizd uno de los principales
argumentos a favor de la presa, que era asegurar el
uso para consumo humano en la ciudad de Leon,
Guanajuato, que se veia amenazado por el estrés
hidrico en la region. Tagle Zamora, descarta que la
construccion de la presa tenga como objetivo
principal proveer agua para consumo humano, en
cambio, sefiala la mercantilizacion del agua debido al
expansionismo inmobiliario y su uso en la industria y
comercio de la region.

En un analisis realizado por Brisefio Ramirez (2021)
se sefiala la necesidad de que tanto promotores, como
detractores del proyecto, dejen de lado el tinte politico
en las declaraciones, llegando a mencionar que:

Los detractores del proyecto utilizan
argumentos ad hominem y descalificaciones
sin fundamento que persiguen rentabilidad
politica mas que encontrar una solucion real a
los problemas. Se plantean soluciones
simplistas, faltas de sustento, que provocan
largos debates infructuosos que solo generan
desgaste y frustracion. (Brisefio Ramirez,

2021:.17)

A pesar de todo lo anterior, las comunidades directa-
mente afectadas: Temacapulin, Acasico y Palmarejo,
después de mas de 15 afios de resistencia en contra de
la construccion de El Zapotillo, llegaron a un acuerdo
de reparacion de dafios con el Estado mexicano
(Gonzéalez Valencia, 2021). Una caracteristica
particular en la resolucion del conflicto, es que se

En algunas ocasiones se nombrara inicamente Comité y en otras se nombrara el nombre completo: Comité Salvemos Temacapulin, Acasico y Palmarejo.

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo



fio 24, nam. 61, 2023

ISSN: 2954-4750, a

03
ablicos

Cog

Anahi Copitzy Gémez Fuentes'
Néstor Adan Ortiz Zamora?

44

implemento6 una politica publica de abajo hacia arriba,
que se fundamentd en la participacion activa de las
comunidades (Escobar Neira, 2022: 2) y donde se re-
solvid con una solucion novedosa que no se vislumbrd
durante mas de 15 afios de conflicto y que beneficio
tanto a las comunidades como al Estado mexicano.

Lo anterior, genera un gran interés desde el
analisis de conflictos, pues analizar el proceso de
resolucion nos permitird conocer los actores involucra-
dos, sus posturas ante el conflicto, los recursos utiliza-
dos y los procesos que se dieron durante esta etapa. El
caso de la presa El Zapotillo no solo servira como un
antecedente de pedagogia de resistencia (Rodriguez
Martinez y Sanchez Barreto, 2022), sino también de
pedagogia de éxito de una lucha ante un conflicto que
llegd a ser catalogado como intratable (Godinez-
Madrigal, Cauwenbergh y Zaag 2020; Pacheco-Vega,
2017).

Antecedentes 2005-2018

La presa El Zapotillo fue un proyecto que surgio6 en el
2005, tras la cancelacion de la presa San Nicolas, la
cual también se construiria sobre el rio Verde, en la
region de Los Altos, en Jalisco. El 1 de diciembre de
2005, el gobierno federal encabezado por Vicente Fox
Quesada a través de la Conagua, el gobierno de
Jalisco, con Francisco Ramirez Acufia (2001-2007), y
el gobernador de  Guanajuato, Juan Carlos Romero
Hicks (2000-2006), suscriben un acuerdo especial
sobre las aguas superficiales del rio Verde, para la
construccion y operacion de la presa El Zapotillo, con
una cortina a 80 metros de altura (Conagua, 2012:16-
20). Con dicha altura se afectarian directamente tres
pueblos: Palmarejo, Acasico y Temacapulin. En este
ultimo se comprometia como soluciébn  técnica, la
construccion de diques para evitar su inundacion
(Conagua, 2012: 20-21).

Mas adelante en el 2007, el proyecto original
fue modificado y se firmé6 un Convenio de
Coordinacion entre el gobierno de Jalisco, con Emilio
Gonzélez Marquez (2007-2013), el gobierno de Gua-
najuato al frente de Juan Manuel Oliva Ramirez (2006
-2012) y la Conagua con el gobierno de Felipe Calde-
ron Hinojosa (2006-2012), con el objetivo de subir la
altura de la cortina de la presa a 107 metros. Ademas,
formalmente el gobierno de Jalisco a través de la CEA,

determina su participacién en el  proyecto y toma a
su cargo la responsabilidad de elaborar los estudios de
factibilidad social para una nueva altura, con la
inundacion  definitiva de Temacapulin y su
reubicacion (Conagua, 2012: 22-25).

A pesar de que desde el 2005 estd documenta-
da la primera manifestacion de rechazo de la presa El
Zapotillo por parte de los pobladores de Temacapulin
(Mural, 16/6/2005), formalmente la estrategia
organizativa de los pueblos afectados comenz6 en el
2008. Se pueden identificar basicamente tres sucesos
que dieron pie a la organizacion: 1) en junio de 2008,
después de la realizacion en Temacapulin del V
Encuentro del MAPDER, se conformo el Comité Sal-
vemos Temacapulin, Acasico y Palmarejo; 2) inicio el
acompafnamiento a las comunidades por parte de
organizaciones como el IMDEC y el Colectivo COA,
después llamado Colectivo de Abogad@s, y 3) inici6
la defensa legal de los afectados con diferentes juicios
de amparo ante distintos juzgados en Jalisco (Gémez
Fuentes, 2016:111). Con la creacion del Comité y su
incursion en el MAPDER, comenzd la vinculacion de
los afectados por El Zapotillo con otros conflictos por
presas en el ambito nacional e internacional.

Ademas de lo anteriormente sefialado, a
grandes rasgos se pueden identificar algunas acciones
y sucesos que durante varios afios marcaron la trayec-
toria del conflicto por la presa El Zapotillo. Sin
duda, uno de los periodos mas algidos del conflicto
fue durante los gobiernos panistas de Gonzélez
Marquez en Jalisco y Felipe Calderén en el ambito
federal. Particularmente, Gonzalez Marquez durante
su gestion como gobernador, mostré una actitud
insensible y poco atenta, haciendo declaraciones que
molestaron a los afectados. El 23 de mayo de 2008, el
gobernador de Jalisco declaraba que iban a construir
casas “poca madre” en menos de tres meses, que
todos los afectados se beneficiarian de los proyectos
turisticos, que el templo de la Virgen de Los
Remedios seria removido “piedra por piedra”, y que
ya no seria necesaria la tierra para sembrar, ya que se
sembraria en invernaderos (Espinoza Sauceda y Go-
mez Godoy, 2012: 34). Por su parte, la actitud y las
acciones de funcionarios de la CONAGUA y de la
CEA, tampoco ayudaron a la gestion favorable del
conflicto y ahondaron las ofensas y las diferencias

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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con los afectados. A pesar de que los afectados
iniciaron y mantuvieron una oposicion social constante
en varios frentes, en octubre de 2009 comenzo la cons-
truccion de El Zapotillo.

Una de las acciones de mayor radicalidad por
parte de los afectados, fue la toma de la presa en
marzo de 2011. Integrantes del Comité Salvemos
Temacapulin Acasico y Palmarejo, acompafnados de
miembros del MAPDER durante varios dias se
establecieron en las instalaciones de las obras.
Después de seis dias el Comité, el gobierno de Jalisco
y la Conagua, se plantearon cuatro mesas de dialogo y
lo que podria haber sido el inicio de la resolucién del
conflicto (Espinoza Sauceda y Gémez Godoy, 2012,p.
60-62). La cuarta mesa, llamada resolutiva, “el go-
bierno lucié desinformado y sin ganas de resolver el
problema de la presa El Zapotillo. El subsecretario de
gobernacion [del estado de Jalisco] advirtié: ‘Es una
obra que habra que continuar’, ademas de lanzar
amenazas contra los opositores” (Espinoza Sauceda y
Gomez Godoy, 2012: 62). A pesar de haber iniciado
el dialogo, las posiciones de ambas partes siguieron
siendo contrarias y radicales. La percepcion de los
afectados era que el gobierno habia sacado provecho
para legitimar  publicamente la participacion de la
gente y la consulta de la obra (Boletin de prensa No 6,
Temacapulin, Jalisco).

En junio de 2012, la Conagua y la CEA indi-
caron que la presa tenia un avance del 45 por ciento de
construccion y argumentaron que estaria para finales
de 2013 (Mural, 5/6/2012). Gonzalez Marquez no lo-
gro ver  concluida la presa y el proyecto quedd bajo
la gestion del siguiente gobernador. En Jalisco, des-
pués de varios afios regresd un gobierno priista al fren-
te de Jorge Aristoteles Sandoval Diaz (2013-2018), y
en el gobierno federal el priista Enrique Pefia Nieto
(2012-2018) (Gémez Fuentes, 2018: 71).

Durante el periodo de Aristoteles Sandoval y
de Enrique Pefia, se pueden destacar particularmente
tres hechos significativos del conflicto. El 6 de agosto
de 2013, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), invalida la presa con una cortina a una altura
de 107  metros. La Controversia Constitucional fue
interpuesta en el 2012 por diputados de la LIX
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en la
que se solicitaba la invalidacion del Convenio de
Coordinacion firmado el 16 de octubre de 2007 entre

los gobiernos de Jalisco, Guanajuato y el gobierno
federal, para la modificacion de la presa El Zapotillo a
una altura de 107 metros, y, por lo tanto, la
inundacion definitiva de Temacapulin. De manera
que, el fallo de la SCIN representd6 un importante
triunfo para los afectados y, técnicamente, pard la
construccion de la  cortina de la presa a una altura de
80 metros (Goémez Fuentes, 2016).

Un segundo hecho a destacar fue la contrata-
cion de la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS) por parte del
gobierno de Jalisco. Originalmente y desde la candi-
datura, Aristoteles Sandoval ofrecidé la no inundacion
de Temacapulin. Sin embargo, ya como gobernador,
una de las acciones mas controvertidas por parte del
gobierno de Jalisco en el tema de la resolucion del
conflicto por El Zapotillo, fue la contrataciéon de la
UNOPS a finales de 2014. La idea de contratar a esta
empresa fue la de generar estudios técnicos-
cientificos sobre El Zapotillo que dieran sustento a las
decisiones politicas de su gobierno. Para Aristoteles
Sandoval la UNOPS seria la instancia que resolveria
el conflicto. La contratacion de dicha empresa, la pre-
sentacion del informe final, asi como el objetivo tan
ambicioso de que la UNOPS resolviera el problema,
fue sumamente criticada por la comunidad de
expertos y generd una significativa incomodidad y
molestia entre los habitantes de los pueblos directa-
mente afectados.

Por otra parte, durante la gubernatura de
Sandoval Diaz se presentd la suspension de FEl
Purgatorio. En septiembre de 2016, la Conagua y la
CEA informaban que la presa estaba suspendida
desde julio de ese afio. La empresa que gand la
licitacion presentd problemas economicos, lo cual
revelaba fallas en la contratacion, a pesar de la sol-
vencia econdmica que mostrd la constructora ante las
autoridades estatales (El Informador, 20/09/2016).
Ademads, se argumentaban problemas de financia-
miento, ya que la federacion incumplio con el recurso
pactado, por lo tanto, la CEA como instancia
responsable de su ejecucion, tomo la decision de sus-
penderla hasta la llegada de los recursos (El Informa-
dor, 19/09/2016). El 27 de marzo del 2018, el director
de la Conagua, Roberto Ramirez de la Parra, durante
la entrega del compromiso presidencial CG-231, in-
formo que se suspendian las obras en El Zapotillo.

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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La obra quedaria en 80 metros y el futuro de la obra y de las localidades de  Temacapulin, Acasico y Palmare-
jo, quedaria en manos de la siguiente administracion (La Jornada, 28/03/2018). De esta manera, quedaron sepultados los
intentos de la administracion federal con Enrique Pefia y estatal con Aristoteles Sandoval de concluir una obra, la cual
para ese momento llevaba 13 afios de conflicto. A finales del 2018, asumi6 la gubernatura de Jalisco Enrique Alfaro
Ramirez (2018-2024). En afios previos, siendo alcalde de Guadalajara y candidato a gobernador por Movimiento
Ciudadano, Enrique Alfaro mantuvo una posicion a favor de los afectados y de alguna manera, una oposicion a la presa
El Zapotillo, con una postura critica a las acciones de los gobiernos de Aristoteles Sandoval y Enrique Pefia. Sin embar-
g0, la posicion cambid una vez siendo gobernador. Durante los primeros meses de 2019, el gobierno de Jalisco declaraba
estar buscando soluciones técnicas al problema de abastecimiento de agua a la Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMGQG), sin que formalmente se ofreciera una declaracidn oficial acerca de la postura frente a los pueblos afectados. Para
ese momento la Unica certeza era que la presa quedaba a una altura de 80 metros, con lo cual no quedaba comprometido
el reparto de agua para Guadalajara y sus municipios vecinos.

Cronologia del proceso de resolucion

Como ya se menciond, el analisis esta centrado en las condiciones y trayectoria del proceso de resolucion de la presa El
Zapotillo, por lo que, para fines del presente articulo, nos enfocaremos en lo ocurrido a partir de la entrada del gobierno
de AMLO, hasta la resolucion formal del conflicto. De momento, no se abordaran las cuestiones propias que tienen
que ver con el postconflicto y con las acciones realizadas en el Plan de Justicia. En la siguiente cronologia del proceso
de resolucion se presentardn las acciones que se realizaron por los diversos actores incluidos en el conflicto y que
contribuyeron o entorpecieron el proceso de resolucion.

Tabla 2.
Cronologia del praceso de resolucion
Fecha Eventos v accioties
2018 Inicio del pobierno encabezado por AMLO.
1de
diciembre
2019 Platicas de caracter informal entre el Comité v Lazaro Cardenas Batel, jefe
diciembre- de asesores de asesores del gobiernc de AMLO, para pactar fechas de mesas
febrero de didlogo.
2019 Primera reunion entre integrantes del Comité v téenicos asesores, con
3 de marzo Cardenas Batel, Javier Guerrero Gareia, Subsecretario de Gobernacion, v
perzonal de la CONAGUA.
2019 Firma del “Acuerdo de entendimiento relativo al aprovechamiento de las

28 de junio aguas del rio Verde™, entre el gobemador de Jalisco, Enrique Alfsro Ramirez
v el gobernador de Guanajuato, Diego Sinhue Rodriguez Vallejo.

2019 Feumdn en la sede de la Secretaria de Gobernacion, donde participaron
9 de julio mtegrantes del Comité, Victor Toledo Manzur, trfular de la Secretaria de
Medio Ambiente v Eecursos Naturales (SEMARNAT), 1a directora zeneral
de 12 CONAGUA, Blanca Jiménez Cisneros, v Cardenas Batel.
2019 Victor Teledo, titular de 1a SEMARNAT, realiza la primera visita a
30 de julic Temacapulin por parte de uh Secretario del gobierno de AMLO.

2019 Se realiza una reunion entre el presidente AMIO v loz gobernadores de
12 de agosto Jalisco v Guanajuato. Después de ese encuentro, por primera vez se reane el
Comité con el presidente AMLO en Palacio Nacional.

2019 Se realizaron las “Jornadas hacia vna Gestion Integral del Agua en Jalizco,
Del 12 al 14 Guanajuate v México: Alternativas para el abastecimiento del agua en
de sustitucion de la Preza El Zapotillo™, en donde estuvieron prezentes
septiembre funcionarios de gobierno, investigadores e integrantes de la sociedad civil.
201 El Comité gana el Juicio de Amparo 23932019, el cual obliga al gobernador

22 de junio de Jalisco a formar mesas de dialogo v a que transparente el “Acuerdo de
entendimiento relativo al aprovechamiento de las aguas del rio Verde™.

2021 Feumdn en la Ciudad de México entre integrantes del Comité, Cardenas
% de julio Batel, perzonal de la Conagua v la titular de la SEMARNAT, Maria Luiza
Albores Gonzalez.
Eeunidn del gobernador de Jalisco, Enrigue Alfare v AMLO, en Palacio
Nacional.

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo



@/gg@g;cos ISSN: 2954-4750, afio 24, naim. 61, 2023

Anahi Copitzy Gémez Fuentes'
Néstor Adan Ortiz Zamora?

47

2021 Primera visita de AMLO a Temacapulin.

14 de agosto En esta visita el presidente menciond que no habria mas agua para la cindad
de Ledn, Guanajuato, ¥ se comprometid poblicamernte a no imundar log
pusblos.

El director general de la Conagua, German Martinez Santoyo, propone puertas
electronicas en la presa.
AMLO informa que el director de la Conagua presentars la propuesta formal a
loz habitantes en una semana v que regresard en un mes para conocer los
acuerdos.
2021 El director de la Conagua acudid 2 Temacapulin vy presentd su propuesta. El
21 de Comité informa que se analizara,
agosto
2021 Durante este periodo se dio cooperacion técnica entre los técnicos de la
septiembre Conagua, v técnicos que apovan al Comité. Se realizaron mediciones en
Palmarejo, el poblado mas bajo respecto a la preza. Se determina el mivel
seguro, en el cual la presa podria operar sin inundar ningin pueblo.
2021 Segunda visita de AMLO a Temacapulin.
10 de En eza visita el Comité presentd una confrapropuesta a la original presentada
octubre por la Conagua el 21 de agosto del 2021, La contrapropuesta consistia en que
ze realizaran vertederos a la presa, que no estuvieran por encima de los 42
metros de altura v asi garantizar la no mundacién de pueblos. Ademas_ el
Comité presentd su propuesta de Plan de Desarrolle Integral.
2021 Eeunidn técnica entre personal de la Conagua v el Comité, donde ze expuso la
27 de propuesta técnica, derivada del trabajo de la revision de la contrapropuesta del
occtubre Comité. En esa reunion se determind la altura v modificaciones a la presa.
2021 Tercera vizita de AMI O a Temacapulin
10 de Presentacién del “Plan de Desarrollo Integral para los Pueblos de Acasico,

noviembre Palmarejo v Temacapulin®™ por parte del gobiemno federal -
En esta visita el presidente AMLO acude con la mayoria de Secretarios de
Estado que conforman su gabinete.
Fuente: Tahla de elaboracidn propia con base en diversas fuentes hemeropraficas v enfrevistas realizadas por
los autores.

El proceso de resolucion

El cambio en la presidencia de la republica el 1 de diciembre del 2018, fue un factor determinante en la resolucion del
conflicto. Durante sexenios anteriores, en el conflicto de El Zapotillo, los objetivos de los actores principales, tanto
de las comunidades afectadas, como de la Conagua y los gobiernos de Jalisco y Guanajuato, se mantuvieron firmes.

Inicialmente, los afectados de Temacapulin congregados en el Comité, tenian como objetivo principal la cancelacion
de la presa, con lo cual pugnaban para que la presa no se construyera, y, por lo tanto, que los pueblos no se inundaran.
Una vez iniciadas las obras, cuando ya no hubo marcha atras en su construccion y con un proyecto de presa a una altura
107 metros, el objetivo principal del Comité se enfocd en la no inundaciéon de Temacapulin, y por lo tanto, la
cancelacion de la presa a 107 metros. Aunque el objetivo de la cancelacion de la presa y su desmantelamiento total,
siempre fueron parte de sus objetivos. La SCIN fallo a favor de los afectados en la Controversia Constitucional y la pre-
sa oficial y formalmente debia tener una altura de 80 metros, con lo cual parte de la batalla se habia ganado. Por su parte
la Conagua, en conjunto con los actores secundarios, tales como el gobierno de Jalisco y Guanajuato, mantenian la
intencion de poner en funcionamiento la presa, al menos a una altura de 80 metros, terminar de construir el acueducto El
Zapotillo-Leoén y poner en funcionamiento todo el sistema de abastecimiento de agua.

?Por parte de las comunidades se le conoce como “Plan de Justicia para la Reparacién Integral de los Datfios de los Pueblos Campesinos de Acasico, Palmarejo y
Temacapulin”, en su version corta se le conoce como “Plan de Justicia”

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
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Entonces, ;Qué cambi6 una vez que entra una
nueva administracion a la presidencia de la reptblica?
Con base en las variables de la conducta conflictiva
propuestas por Entelman (2002:180-186), podemos
determinar que la variable de amistosidad vs
hostilidad, fue la dimensién predominante en la
relacion entre los actores con una inclinacion clara
hacia la hostilidad. Esto ocurri6 debido a los multiples
actos negativos, tales como violaciones a derechos
humanos, engafios, ocultacion de informacion y
hostigamiento realizado por parte de las agencias
gubernamentales en contra de los habitantes de las
comunidades afectadas desde el inicio del proyecto.
Esto provocd entre los afectados, una gran desconfian-
za hacia el Estado y, en consecuencia, desacuerdos en
torno al conflicto, debido a las incompatibilidades de
los objetivos de los actores.

El triunfo de AMLO y su llegada a la
presidencia en diciembre de 2018, implica la entrada
de un nuevo actor que fue determinante en la resolu-
cion del conflicto. Anteriormente, formalmente ningin
presidente se habia involucrado directamente con El
Zapotillo. Las acciones y la toma de decisiones venian
de los directivos de la Conagua, entendiendo que el
papel de esta instancia, oficialmente es la administra-
cion del agua en el pais. La figura de AMLO
representa la integracion de un tercero que interviene
directamente en el conflicto, con mayor poder
o jerarquia que cualquiera de los actores principales y
secundarios de cualquier grupo. Aqui la variable del
conflicto predominante sigue siendo la de amistosidad
vs hostilidad, pero con wuna direccion hacia
la amistosidad.

Por su parte, las comunidades afectadas,
especialmente Temacapulin, que habia estado soste-
niendo una lucha durante mas de 15 afios, se encontra-
ba en una situacion de desgaste:

En ese momento la comunidad estaba
desgastada, la mayoria de los jovenes enfermos,
la mayoria de los adultos mayores enfermos, las
sefloras muy desgastadas con temas fisicos,
psicosociales muy fuertes. Los liderazgos
importantes de Temaca, estaban mal, todos.
Esos liderazgos, era un grupo que animicamen-
te, fisicamente, econdmicamente, estaban bajo
un desgaste muy fuerte. Yo siento que en ese
momento era muy claro que ya no habia las
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condiciones para seguir resistiendo. O aventarte
a decir, bueno si resististe a Fox, a Calderén y a
Pefia Nieto, puedes resistir a AMLO.
(Goémez Godoy, 2023)

Con lo cual, por una parte, existia la necesidad de
poner fin a la lucha, y comenzar otra etapa, aunque no
todos opinaban lo mismo. Algunos consideraban que
la lucha podia seguir y continuar hasta la cancelacion
total del proyecto, con la demolicion de la presa. Fue
un debate interno muy profundo, que puso en conflic-
to, en este caso, a Temacapulin, al ser la comunidad
que se habia sostenido en pie durante tantos afios.

Un factor que impactd positivamente, fue la
relacion de las comunidades afectadas, especialmente
de Temacapulin con AMLO, la cual se construyo a
través de los afios, desde que AMLO, como
precandidato y candidato, visitd en tres ocasiones
Temacapulin y mostré apoyo hacia las demandas de
los afectados, comprometiéndose a la no inundacion
de los pueblos y la cancelacion de la presa si llegaba a
la presidencia®>. Las acciones positivas y la
disposicion del gobierno del gobierno a entablar
el dialogo, comenzaron desde los primeros meses de
la administracion actual, cuando el Comité envid una
carta a principios de diciembre de 2018 para iniciar
mesas de didlogo y la respuesta fue favorable.
Las conversaciones iniciaron con el jefe de asesores
de la presidencia, Lazaro Cardenas Batel. Al inicio, se
contemplaba que las mesas de dialogo se realizaran en
una semana y se llegara a una resolucion répida.
La propuesta fue rechazada por el Comité y se
propuso otra metodologia, que contemplaba la
exposicion de puntos de vista de los diferentes actores
involucrados: la Conagua, el gobierno de Jalisco y
Guanajuato y el Comité (Gémez Godoy, 2023).

En la primera mesa de didlogo en oficinas de
la Secretaria de Gobernacion, el 5 de marzo de 2019,
se presentaron informes por parte del Comité y por
expertos acompafantes, sobre las irregularidades del
proyecto; los impactos sociales y ambientales; lo rela-
tivo a las violaciones a los derechos humanos de las
comunidades afectadas. De manera paralela, integran-
tes del Comité y algunos aliados, estudiaban
soluciones alternativas al abastecimiento del agua en
la ZMG. En ese mismo afio, los gobernadores de
Jalisco y Guanajuato firmaron el “Acuerdo de enten-

5Vistas de AMLO a Temacapulin. Primera visita: 5 de febrero de 2009. Segunda visita: 16 de abril de 2010, acompafiado de 10 senadores y 20 diputados. Terce-

ra visita: 15 de septiembre de 2017 como candidato a la presidencia de la republica.
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dimiento relativo al aprovechamiento de las aguas del
rio Verde”. Este acto negativo generd dudas y
desconfianza por parte del Comité y aliados hacia el
gobierno federal.

Sin embargo, el 12 de agosto de 2019, en la
primera reunidn que tienen integrantes del Comité con
AMLO en Palacio Nacional “[...] el presidente dice
dos cosas: nombra una comisiéon y dice: ‘una, no
vamos a demoler la presa, porque ya hay una inversion
ahi generada que hay que respetar, y la otra no vamos
a hacer un desalojo forzado. Entre esas dos se tiene
que encontrar una  solucion’” (Gomez Godoy, 2023).
El presidente AMLO reitera su compromiso de no
inundar los pueblos y la invalidez del acuerdo que
realizaron los gobernadores, pues en ese momento, la
federacion era la que tomaba las decisiones relevantes
en el conflicto. Era la primera vez que un presidente
de la republica recibia a las comunidades afectadas por
El Zapotillo y entablaba el didlogo de manera directa.

Un elemento importante para destacar es que,
al cancelarse la presa a 107 metros de altura, la
participacion del gobierno de Jalisco queda fuera, ya
que, al no haber formalmente compromiso de reparto
de agua para la ZMG, no hay acuerdo de colaboracion.
Durante gran parte de los afios del conflicto, la CEA
gestionaba y estaba al frente de todo lo relacionado
con el desalojo de Temacapulin y su tentativa
inundacion. De manera que en esa nueva ecuacion el
gobierno federal toma el control total de la resolucion
del conflicto, considerando al gobierno de Jalisco,
pero tomando las decisiones mas importantes. Bajo
esta nueva situacion, es de suponerse que el
gobernador Enrique Alfaro tuviera molestia y
estuviera en desacuerdo con las decisiones técnicas
respecto a la presa.

En este punto, podemos observar que la alian-
za que en otros momentos hubo entre el gobierno
federal, los gobiernos estatales y grupos empresariales
no era tan clara, o por lo menos no estaba claramente
dibujada. Los gobiernos de Jalisco y Guanajuato
hacian su juego politico paralelo a las negociaciones
que realizaba el Comité y el gobierno de México. Si
bien se mantenian reuniones con las agencias federales
y el Comité, todavia no habia una solucion factible al
conflicto, ;cdmo se puede explicar esto?

A partir de la voluntad politica del presidente
AMLO de iniciar el proceso de resolucion del
conflicto, se puede identificar un cambio de actitud
por parte de funcionarios del gobierno federal,
especialmente de la Secretaria de Gobernacion y de la
Conagua. Haciendo un énfasis en algunos detalles,
podemos identificar que la actitud de los funcionarios
que representaban la Conagua cambio, pues de
caracterizarse por la hostilidad, ahora, de alguna
manera, o por lo menos por mandato del presidente,
habia apertura, cordialidad y atencion a los afectados.
Un cambio que no pas6d desapercibido por los
integrantes del Comité y las organizaciones que los
acompanaban: “Con el cambio de administracion,
también hubo un cambio enorme en la actitud de los
funcionarios hacia los pobladores. O sea, ahi le baja-
ron muchisimo ese hostigamiento y esas burlas cons-
tantes que habian sido en otros procesos anteriores
(Figueroa, 2023).”

La instancia federal clave en el conflicto, la
Conagua, aunque habia un cambio en la actitud de los
funcionarios, los objetivos parecian no haber cambia-
do en aquel momento:

Se empieza a tener ese acercamiento, pero la
directora de la Conagua, Blanca Jiménez,
pues si trae la postura de que el proyecto tiene
que continuar. Tiene, yo me imagino, [...] un
acercamiento con el presidente para decirle
que hay una gran inversion ahi. [...] de la
importancia del proyecto. De que en realidad
los que se oponian eran un grupo minoritario.
Eso es como el argumento oficial que le
llega al presidente (Gomez Godoy, 2023).

El tinico cambio importante que sufrio la Conagua al
inicio del gobierno de AMLO, fue el nombramiento
de Blanca Jiménez como directora. Practicamente
todos los subdirectores designados por el gobierno
anterior permanecieron en sus cargos. La mayoria de
los servidores publicos colaboraron en los gobiernos
de Felipe Calderon y de Enrique Pefia. Se identifica
que la estructura de altos mandos en la Conagua,
seguia siendo la misma a la de las administraciones
anteriores:

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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Ella [Blanca Jiménez] no habia cambiado a
ningin subdirector. Se habia quedado con
puros subdirectores de la administracion
anterior. O eran priistas en su mayoria o panis-
tas. [...] Ellos eran los que seguian gobernando
en la CONAGUA. Entonces, para ese grupo
no habia otra alternativa, era El Zapotillo y no
hay nada que hacer. (Gomez Godoy, 2023)

Por otro lado, el titular de la SEMARNAT en aquel
momento, Victor Toledo se percibia como un aliado
de los afectados. Fue el primer alto funcionario del
gobierno federal en visitar Temacapulin (30 de julio de
2019). En esa visita, después de escuchar a los
pobladores y en audiencia publica, expreso: “El acto
mas irracional que yo podria registrar, seria que este
pueblo desapareciera”. En ese momento del proceso de
resolucion, podemos identificar que la posicion
de ciertos funcionarios clave, como el secretario de la
SEMARNAT vy de la directora de la Conagua eran in-
compatibles. Por una parte, habia voluntad del
presidente AMLO de que se diera una solucion al con-
flicto, pero la Conagua, se mantenia insistente en man-
tener el proyecto en su concepcion original y era un
actor que se conservaba ambiguo en torno al conflicto:

Entonces ahi, pues era ese doble juego, la
SEMARNAT con Victor Toledo®, mas de par-
te de los pueblos y Blanca [Jiménez] jugando
ahi como un doble papel, pero siempre muy
cercana a Guanajuato. Blanca [Jiménez]
siempre tuvo ahi, como mucho contacto con
Guanajuato y como que jalaba un poco mas
hacia ese lado. Pero sin tomar decisiones, ahi
siempre respetando. (Figueroa, 2023)

Por otra parte, los encargados de llevar el dialogo con
los afectados, es decir, la oficina de asesores del presi-
dente, se mantenian a la expectativa, ya que, hasta ese
momento, la opcion que se habia planteado eran las
mesas de dialogo y de trabajo con las comunidades.
De manera que podemos observar que el juego politico
interno entre las agencias federales, no permitia un
avance claro, y se estaba a la expectativa de las
instrucciones indicadas desde la presidencia.

El 2019 transcurrié con reuniones que, hasta
ese momento, no mostraban una salida clara al
conflicto. Llegd el 2020 y con ello la pandemia del
Covid-19. Durante ese afio, los esfuerzos del gobierno
se centraron en la gestion de la pandemia y debido a
las restricciones de movilidad, no se realizaron
reuniones presenciales. Se llegd a proponer desde la
oficina de asesores, reuniones virtuales. Sin embargo,
dicha opcion fue considerada, pero debido a la falta
de una conectividad adecuada y eficiente en
Temacapulin, el Comité rechazé la posibilidad de que
durante este tipo de reuniones se llegaran a acuerdos
de caracter resolutivo, por lo que, durante este afio,
hubo un estancamiento en el avance de la resolucion.

Después de mas de un afio de restricciones
por la pandemia, se retomaron las reuniones entre el
Comité y el gobierno federal, con nuevos funcionarios
entrando a la escena. En la SEMARNAT, ya no se
encontraba Victor Toledo, quien en algin momento se
llegd a percibir como aliado de las comunidades. En
su lugar fue designada Maria Luisa Albores
Gonzalez’, quien anteriormente no habia tenido acer-
camiento con el conflicto. En cuanto a la Conagua, en
septiembre de 2020 se realiza lo que algunos catalo-
garon como una “limpieza”, y se nombran nuevos
subdirectores (El Heraldo de México, 25/09/2020)%.
Sin duda, estos cambios dieron pie a la gestacion de
una nueva forma de percibir el conflicto por la presa
El Zapotillo. Mientras anteriormente la culminacién
de la presa era la unica solucion posible, los

movimientos en la Conagua podrian haber significado

cambios en la estrategia de resolucion del conflicto..

Mas adelante, se dio otro cambio importante en la
Conagua, Blanca Jiménez® deja la direccion y en su
lugar, entra German Martinez Santoyo'® !, quien,
junto con los nuevos subdirectores, de alguna manera
representan un cambio favorable en la resolucion
del conflicto:

Victor Toledo Manzur, fue secretario de la SEMARNAT del 27 de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2020.

"Desde el 2 de septiembre de 2020, Maria Luisa Albores Gonzalez es secretaria de la SEMARNAT.

8Los nuevos cargos fueron para Aaréon Mastache Mondragon - Subdirector general de infraestructura hidroagricola; Elena Burns - Subdirectora general de admi-
nistracion del agua; German Martinez Santoyo - Subdirector general de administracion; Jacinta Palermo Viqueira - Subdirectora general técnica; José Antonio
Zamora Gayoso - Subdirector general juridico; y Jos¢ Mario Esparza Hernandez - Subdirector general de agua potable y saneamiento. Ademas, se ratifico la

direccion de Blanca Jiménez Cisneros (El Financiero, 25/09/ 2020).

°Blanca Jiménez Cisneros, fue directora general de la Conagua del 1 de diciembre de 2018 al 31 de mayo de 2021.

Desde el 1 de junio de 2021 German Martinez Santoyo fue designado director general de la Conagua.

""German Martinez Santoyo, durante la jefatura de gobierno del Distrito Federal de AMLO, de 2001 a 2009 fungié como director general de la Comision de
Aguas del Distrito Federal, del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, asi como de Obras y Servicios Urbanos de las delegaciones Gustavo A. Madero y

Tlalpan.
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Creo que el nuevo equipo que entra con el
ingeniero German [Martinez], en donde esta la
Dra. Helena Burns, Mario Esparza, la Dra.
Jacinta Palerm. [...] Yo creo que el nuevo
equipo si entra pensando ‘bueno, vamos a ver
si hay otras alternativas’. Y yo creo que es
muy claro que reciben también la indicacion,
si, busquen alternativas para que no se inun-
den las comunidades. (Gomez Godoy, 2023)

Con estos nuevos actores y un cambio en la estructura
de la Conagua, el 5 de julio se da la primera reunion
del 2021 entre el Comité, personal de la Conagua y la
titular de la SEMARNAT. Ademas, se dio una reunion
entre el gobernador Enrique Alfaro y el presidente
AMLO. Ambas reuniones fueron en Palacio Nacional.
Cabe destacar, que esta vez no acudio el gobernador
de Guanajuato a la reunién. En la reunién entre el
Comité y funcionarios del gobierno federal, se
estableci6é la metodologia para las mesas de didlogo
que se dieron en los proximos dias. Se realizaron dos
mesas, una en la Ciudad de México y otra en Jalisco,
en las oficinas de la Comision Estatal de Derechos
Humanos. Durante la realizaciéon de estas mesas y sin
que concluyeran, de manera sorpresiva AMLO
anuncia su visita a Temacapulin. Este anuncié generd
incertidumbre en el Comité y los aliados:

Entonces, teniamos muchisimo miedo de que
nos estuviera citando alla, para decir, miren la
obra ya estd, se ha destinado tanto recurso y
tratar de convencerlos para una reubicacion
(Figueroa, 2023). [...] porque por parte de las
comunidades se pensd, si ya no iba a haber
las mesas de trabajo y el presidente vendra a
hacer una propuesta, nos va a tratar de
convencer de la inundacion [..]. En algin
momento hubo una discusiéon dentro de la
comunidad de si recibirlo o no.
(Gémez Godoy, 2023)

La estrategia interna de recibir al presidente y darle la
bienvenida, fue una muestra de disposicion al didlogo
por parte de las comunidades afectadas. Aunque habia
miedo y existia la posibilidad de que una vez mas un
gobernante les diera la espalda, optaron por no
radicalizar su postura y recibirlo con una manta que
decia “Bienvenido sefior presidente, es hora
de cumplir”.

Pablicos

Va

Copecios

El 14 de agosto del 2021, AMLO realizo su
primera visita a Temacapulin ya como presidente, en
donde reiter6 su compromiso de no inundar los
pueblos. Comentdé que el director de la Conagua,
presentaria en una semana, una propuesta que
permitiria poner en funcionamiento la presa y que no
inundaria los pueblos. Los pobladores comentaron
que, si la propuesta implicaba la no inundacion de los
pueblos, la escucharian. De manera que, el 21 de
agosto, Martinez Santoyo acude a Temacapulin y
presenta la propuesta la cual consistia en una serie de
compuertas electronicas que se abririan de manera
automatica o manual durante temporal de lluvias para
que el embalse no rebasard los 60 metros. El comité
acordo analizar la propuesta. La propuesta original
fue rechazada, puesto que, se mantenia latente el
peligro de inundacién ya que, al ser las puertas con
mecanismos electronicos o manuales, se prestaba para
que ocurriera el error humano y los pueblos se
vieran afectados. Ademas, el embalse a 60 metros no
aseguraba la no inundacion de Palmarejo (Goémez
Godoy, 2023). En conjunto, se realizaron acciones
entre técnicos de la Conagua y técnicos aliados del
Comité, para determinar niveles seguros de embalse
para asegurar la no inundacion de Palmarejo. En este
punto, se da una serie de conductas de cooperacion
entre la Conagua y habitantes de los pueblos
afectados, algo que fue impensable en
procesos anteriores:

Recuerdo hace mucho que estdbamos en un
convivio en Palmarejo y fueron a recogerme
gente de Conagua. Se pasaron del lugar donde
me tenian que recoger [..] y Martha salio
corriendo por ellos asi de jhey, aqui estamos!
Entonces ya, nos vieron y se bajaron. Cuando
llegaron estos dos que eran ingenieros,
Martha les dijo, “bueno normalmente
corriamos para correr a los de Conagua, ahora
corremos para que se vengan a comer’.
(Goémez Godoy, 2023)

Analiticamente, podemos identificar que este proceso
de cooperacion, se realizdo bajo politicas de abajo
hacia arriba, donde las comunidades tienen un papel
activo en la toma de las decisiones en comparacion a
los procesos donde quien toma las decisiones es el
Estado o los actores de mayor poder (Escobar Neira,
2022).

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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Una vez que se determiné el nivel seguro en el que
deberia operar la  presa, durante la segunda visita de
AMLO se presentd la contrapropuesta del Comité.
Entre la segunda visita y la tercera, la Conagua analiz6
la propuesta del Comité y en una reunion en la Ciudad
de México se determiné la altura de los vertederos
libres, de tal manera que no dependiera de la accion
humana para su operacion.

La segunda visita de AMLO a Temacapulin, el
10 de octubre del 2021, fue para presentar propuesta
técnica de la realizacion de seis vertederos a la presa,
tipo ventanas, a una altura que no rebasara los 42
metros, con lo cual se garantizaba la no inundacién de
los pueblos. Ademas, el Comité presenta una
propuesta de Plan de Justicia el cual se firmaria poste-
riormente. Hasta ese momento, la Conagua habia
trabajado de manera conjunta con los afectados,
presentando propuestas y aceptando las observaciones
del Comité y de los expertos acompafantes.

El presidente AMLO promete regresar en un
mes y firmar los acuerdos. El 10 de noviembre de
2021 es la tercera visita de AMLO.

[El presidente] va a recibir la respuesta de
aceptacion de propuesta técnica conceptual
que se conoce como acuerdo de no
inundaciéon. Entonces, [...] se firma entre las
comunidades y el  presidente el acuerdo de
no inundaciéon. Se compone por dos
elementos, el acuerdo en si, que es la
aceptacion de la solucidon conceptual, mas
la construccion de las ventanas vertedoras con
no inundacion de las comunidades. Se firma
un pliego de 15 puntos que se conoce como
Plan de Justicia y reparacion integral de los
dafios de los pueblos de Temacapulin, Acasico
y Palmarejo. (Gomez Godoy, 2023)

En esa ocasion, el presidente AMLO va acompanado
de su gabinete de gobierno, ademas estd presente
Pedro Arrojo, Relator Especial sobre los Derechos
Humanos al Agua Potable y al Saneamiento de la
ONU. El presidente “le ordena al gabinete el
cumplimiento de los 15 puntos del plan de justicia y
los seis adicionales que se Illaman “‘ruta de
seguimiento’” (Gomez Godoy, 2023). En esa ocasion
el presidente AMLO, nombra a Claudia Gémez Godoy

como encargada del gobierno federal de la presa
El Zapotillo y del Plan de Justicia. Originalmente
Gomez Godoy, como parte del Colectivo de
Abogad@s, fue durante varios afios fue acompaiante
del proceso de lucha y de defensa juridica, con lo cual
se aseguraba el conocimiento y la relaciéon con las
comunidades afectadas.

En términos generales, se pueden identificar
algunas caracteristicas que tuvo la solucion del
conflicto por la presa El Zapotillo y que mas all4 de lo
que las  comunidades pudieran haber decidido, fue
parte de la toma de decisiones que vino desde el
presidente AMLO: 1) no inundar pueblos; 2) la
solucion técnica con la construccion de vertederos; 3)
la aceptacion de un Plan de Justicia; 4) el Estado y
sus instituciones al servicio de las comunidades; 5) no
dar agua a Guanajuato y buscar otras fuentes de
abastecimiento; 6) incluir a la ZMG en el reparto
de agua de la presa.

Formalmente, el 10 de noviembre de 2021, se
reconoce como el dia en que se soluciona el conflicto
por la presa El Zapotillo, y se inicia una nueva etapa
de reparacion de dafios, con la puesta en marcha del
Plan de Justicia. Tuvieron que pasar mas de 15 afios
para llegar a una resolucion, que si bien, no cancel6 el
proyecto de la presa El Zapotillo, si se logr6 la no
inundacion de los pueblos, la cual era una de las
demandas mas importantes para las
comunidades afectadas.

Reflexiones finales

Una de las reflexiones mas importantes al terminar de
hacer el analisis sobre el proceso de resolucion
del conflicto por la presa El Zapotillo, sin duda es
preguntarse sobre cuales son las claves para no
generar conflictos sociales por la construccion de
grandes proyectos. Ademads, resulta relevante también
preguntarse sobre cuales son aquellas lecciones que
nos deja El Zapotillo, tanto en la gestacion y el desa-
rrollo del conflicto, como en su proceso de resolucion.
Es importante llegar a comprender cuales son los ele-
mentos que podrian estar presentes para la no repeti-
cion, y, sobre todo, los aprendizajes que casos como
El Zapotillo deja a los gobiernos, sobre las formas en
la planeacion e implementacion de los proyectos y
sobre las politicas publicas de construccion de
grandes presas.

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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Organismos como la Conagua o la Comisioén
Federal de Electricidad, como parte de sus estrategias
de construccion de grandes presas, tendrian que hacer
un examen riguroso y cuidadoso sobre como deben
plantearse este tipo de proyectos, siendo sensibles a las
necesidades de la gente, al respeto de los derechos
humanos de los pueblos, al cuidado de los territorios, y
no solamente plantear proyectos desde una vision
ingenieril y economica. Una perspectiva distinta, sin
duda nos llevaria a replantear el modelo de gestion del
agua y el modelo energético del pais. De manera que,
la premisa desde la cual se parte no puede seguir
siendo que, para lograr el abastecimiento de una
ciudad o una zona metropolitana, tiene que ser
unicamente con la construccion de grandes presas, con
la dependencia de cuencas externas, y con el impacto a
otros territorios, sino que se deben de tomarse decisio-
nes sobre la gestion y el uso de los recursos dentro de
las mismas cuencas, en los mismos territorios.

Una cuestion importante por entender con la
resolucion del conflicto por la presa El Zapotillo es
que, a pesar de que se llega a una solucioén,
el problema del modelo de gestion del agua no se
resuelve. No se llega a impactar en el cambio de para-
digma del modelo, sino que se toma una solucion en la
que, de alguna manera, se da el ganar-ganar, sin
cambiar la estructura de gestion. Por un lado, el
gobierno federal logra la puesta en marcha de un
proyecto que tenia varios afios parado, en el que se
gastaron millones de pesos, mientras que las comuni-
dades afectadas logran la no inundacion de los pueblos
y el  resarcimiento de dafios a través de un plan de
desarrollo, de lo que se llama el Plan de Justicia. Sin
embargo, la problematica de abastecimiento de agua a
Ledn y Guadalajara y sus zonas metropolitanas, no se
resuelve del todo. Sigue existiendo la posibilidad y la
amenaza de que, en cualquier momento, con otros
gobiernos, se reviva la idea de la construccion de
alguna otra presa, y la historia de Arcediano o El Za-
potillo se repitan.

El presidente AMLO no quiso cancelar el
proyecto de la presa El Zapotillo y derrumbar la obra,
sino que capitaliza lo existente, para dar una solucion
al abasto de agua y también una solucion al conflicto
preexistente, negociando con los afectados a través de
la féormula ganar-ganar, en donde el presidente
soluciona el conflicto y no inunda pueblos, pero al

mismo tiempo mantiene la obra y atiende el problema
del agua en la ZMG, buscando otras opciones para el
abasto en Guanajuato.

Por otra parte, un elemento importante a
destacar es la situacion que vivian los propios
afectados. Después de mas de 15 afios de lucha, las
comunidades estaban sufriendo un desgaste fisico,
emocional, econdomico y en sus estructuras sociales,
que hacia complicado seguir adelante sosteniendo un
conflicto. La propuesta de soluciéon llega en
un momento en el que organizativamente se necesita
tomar la propuesta y aceptarla. Es de dudar que la
resistencia de las comunidades se haya podido
sostener durante varios afios mas, durante otros go-
biernos. La situacion era realmente insostenible, ya
que las estructuras organizativas estaban desgastadas,
y era dificil continuar.

Particularmente en el caso de la presa El
Zapotillo, la voluntad politica del presidente AMLO
jugd un papel muy importante en la resolucion del
conflicto. El presidente fue sensible, atendio las
demandas de las comunidades afectadas y, sobre todo,
cumplié la promesa de resolucion del conflicto que
habia ofrecido desde que era precandidato.
El Zapotillo fue un conflicto heredado de otros
gobiernos y, por lo tanto, no formaba parte de sus
proyectos insignia de su administracion, como es el
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles o el Tren
Maya. En este caso, el mérito que se lleva el
presidente AMLO es la resolucion de conflictos como
el del pueblo Yaqui y el de El Zapotillo, que a pesar
de que no fueron problemas propios, les da solucién
en su gobierno y resuelve lo que por afos parecia im-
posible destrabar. En el caso del pueblo indigena
Yaqui se reivindica su derecho al territorio y al agua,
y en ambos casos se apuesta por la resolucion del
conflicto con restitucion de dafios, y la posibilidad de
que en un futuro no se vuelvan a cometer los mismos
errores por otros gobiernos.

A partir de una decision del presidente de
México, todas las instancias involucradas, principal-
mente la Conagua, pero también los gobiernos de los
estados de Jalisco y Guanajuato, se alinean para aten-
der la toma de decision del presidente de la reptblica.
De manera que podemos entender que tuvo que llegar

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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un presidente con voluntad politica para resolver el
conflicto. Dificilmente si hubiera sido una decision
tomada una vez mas desde la Conagua, o desde los
gobiernos de los estados, no se hubiera podido llegar
una solucidn de tales caracteristicas.

En esta ocasion, la Conagua se vio en la
necesidad de responder a una orden presidencial, a una
orden del maximo lider del pais. Sin embargo, se
puede reconocer que no necesariamente cambiod
su paradigma, sus estructuras o sus estrategias de fon-
do, sino que se sigue pensando como soluciones posi-
bles la construccion de grandes presas. Si el modelo y
las estructuras llegaran a cambiar en la Conagua seria
el verdadero éxito de los movimientos sociales, seria
en éxito total de la resolucion de los conflictos. Si la
historia y el desenlace de El Zapotillo en un futuro
llegan a impactar positivamente en las formas y las
estrategias que se utilizan para proyectar y planificar
grandes obras, estariamos hablando de un verdadero
éxito. Se puede dudar un poco, pero no esta perdida la
batalla. La politica publica de construccion de grandes
presas tiene que cambiar desde la Conagua. Tiene que
haber un cambio de paradigma, mds sustentable
social, ambiental y economicamente, y, sobre todo, de
mayor transparencia y respeto hacia los pueblos.

Actualmente la Conagua, al tomar decisiones
sobre la construccion de grandes obras hidraulicas en
el pais, debera tener en cuenta que las comunidades ya
no son las mismas que hace mas de cinco décadas,
cuando se construian las presas por mandato, en donde
los pueblos dificilmente se oponian al Estado y sus
designios. Las comunidades actualmente tienen me-
dios de organizacion y de vinculacién con otros
colectivos de manera estratégica para la oposicion.
Ademas, existe un movimiento social nacional e
internacional anti presas, que dificilmente podria
aceptar las injusticias que se vivian en el pasado. Aho-
ra uno de los retos mas importantes es dejar un lega-
do, es dejar una historia escrita, dejar las experiencias
muy claras, para asegurar la no repeticion, incluso en
otros proyectos. Tanto el conflicto, como la resolucion
dejan importantes lecciones. Mas adelante  veremos
como transcurre el desarrollo del Plan de Justicia y
cuales son sus particularidades y los objetivos que se
logren conseguir.

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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