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RESUMEN
Por medio de un andlisis comparado este estudio busca comprobar si en presencia de gobiernos divididos altamente

plurales fue posible controlar el comportamiento crediticio de los gobernadores mexicanos en los sexenios
2000-2018. La década de 2010 ha sido el parteaguas para muchos fendmenos referentes al funcionamiento de las
entidades federativas. La cada vez mayor descentralizacion politica de México ha puesto en evidencia un campo de
estudio notorio por su complejidad. Se ha normalizado la posibilidad de que los gobernadores no cuenten con

mayoria en su respectiva legislatura, asi como la diversidad creciente de partidos efectivos.

PALABRAS CLAVE: Gobiernos estatales, deuda publica estatal, legislaturas locales, poderes ejecutivos locales,

instituciones estatales.

ABSTRACT

Through the use of comparative analysis this study aims to prove if highly plural divided governments were able to
restrict debt related behavior of their respective governors throughout the years 2000 to 2018. The decade of the
2010’s has been the starting point for diverse federal entities related phenomena. The ever growing Mexican political
decentralization has evidenced a notoriously complex field of study. The presence of governors lacking legislative

majority, so much as the growing diversity of effective legislative parties has become a regular scenario.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como proposito analizar la
relacion que tuvo el tipo mayoria en los congresos
estatales con el nivel de endeudamiento de los
gobiernos subnacionales en México en el periodo 2000
-2018. Se parte de la premisa de que el apoyo de los
diputados locales es clave para el funcionamiento
financiero de un gobierno estatal. También se asume
que los gobernadores tienen una influencia significati-
va en diferentes dimensiones de la actividad legislativa
de su respectiva entidad federativa, pero en particular,
en la contratacion de la  deuda estatal. Por ello es
importante investigar cuales son los factores que hacen
posible o impiden que los congresos ejerzan su labor
de contrapeso y control del Ejecutivo.

Tras el inicio de la etapa pluralista de la politica estatal
mexicana en la década de 1990 y con la cada vez
mayor cantidad de gubernaturas ganadas por partidos
de oposicion al PRI, fue claro que el esquema
presidencialista en relacion con las entidades
federativas habia llegado a su final (Espinosa, 2016;
Cordova, 2006). Nuevos procesos y nuevas cadenas de
mando formales e informales sustituyeron a las que
hasta entonces se mantenian vigentes (Gutiérrez, 2016;
Flamand, 2006).

De este modo, muchos poderes ejecutivos estatales
encontraron que ya no tenian el freno politico del
poder ejecutivo federal, situacion paralela a un alto
poder discrecional para ejecutar su agenda legislativa
sin obstaculos (Cejudo y Rios, 2009; Gutiérrez, 2016).
Por primera vez gobernadores del PRI y de la
oposicion estaban funcionando sin atender la agenda
centralista que dictaminara las prioridades de sus
acciones (Armesto, 2015).

Bajo este nuevo esquema de trabajo, se gestaron
nuevos fenomenos que requirieron explicaciones

académicas. Uno de esos fendmenos fue la debilidad

politica de las legislaturas frente a sus respectivos
gobernadores (Patrén y Camacho, 2017). El debilita-
miento del presidencialismo no dio pauta para que las
legislaturas locales pudieron asumir el rol politico de
control y monitoreo frente al Ejecutivo estatal
(Lopez Lara, 2016).

En teoria, los congresos locales fungen como contro-
ladores politicos del flujo presupuestal y son cruciales
en la vigilancia del manejo financiero de una entidad
federativa (Merino, 2010). En este sentido, el
presente trabajo busca agregar informacion al estado
del conocimiento sobre el funcionamiento de los
gobiernos estatales en México, espacios instituciona-
les, que vale mencionar, carecen de informacion
sistematizada, de forma que se espera contribuir a
subsanar este problema. La pregunta de investigacion
de la que parte el proyecto es “;Qué influencia tiene
el tipo de gobierno en el nivel de endeudamiento de
las entidades federativas  en México?”. Ello con la
finalidad de identificar si el hecho de que un
gobernador cuente con mayoria legislativa le genera
un escenario mas beneficioso para contratar deuda.

La hipétesis que se plantea en la investigacion
establece que, en contextos de gobiernos unificados,
donde el gobernador y el partido mayoritario en el
congreso son del mismo partido, el congreso local se
subordina al Ejecutivo estatal sin restricciones para
solicitar deuda ante instituciones financieras.

La variable dependiente es el nivel de endeudamiento
de la entidad federativa y la variable independiente es
el tipo de gobierno en la entidad federativa, es decir,
unificado o dividido. Las variables independientes por

analizar son las siguientes:

. Gobiernos con mayoria en el legislativo
. Gobiernos sin mayoria en el legislativo
. Partido que gobierna con mayoria
. Partido que gobierna sin mayoria

¢ Influencia del tipo de gobierno en el endeudamiento de las entidades federativas

en México: Una revision de 3 sexenios (2000-2018)



Coggacios,___ 1SSN: 2954-4750, afio 24, nim. 61, 2023

Mario Joel Ramirez Hernandez

145

La investigacion analizara el total de las entidades
federativas de México entre los afios 2000 y 2018. Es
decir, se trata de un analisis comparativo, en el que se
revisara la situacion del sobreendeudamiento de cada
uno de los estados del pais.Este articulo se divide en
las siguientes secciones:

Una recapitulaciéon y explicacion de cémo los
gobernadores mexicanos pasaron de ser extremidades
del poder presidencial centralizado limitados a
obedecer y ejecutar la agenda presidencial a cargos
con alto nivel de discrecionalidad y carentes de
frenos efectivos.

Una revision de como el tipo de gobierno puede ser
relevante para el control de la deuda publica estatal y
qué tan limitadas o dotadas se encuentran las
legislaturas locales para funcionar como herramientas
de control efectivo de los gobernadores.

Un anélisis de qué efecto ha tenido el tipo de gobierno
de las entidades federativas en el endeudamiento de
sus gobiernos.

Un andlisis de la manera en que el partido del
gobernador o de la mayoria legislativa puede influir en
que los congresos ejerzan adecuadamente su poder
como instituciones de control de los gobernadores, asi
como si ello permite al gobernador frenar o ignorar los
medios de control 'y vigilancia de sus
acciones crediticias.
Una conclusion en donde se cierra con el
descubrimiento de que el control crediticio de los
gobernadores a través de la mayoria legislativa
depende de mas factores contextuales que determinen

si dicho control sera posible o no.

El poder de los gobernadores en México
Con el término del presidencialismo mexicano las
entidades federativas enfrentaron cambios historicos,

desde la pérdida de la hegemonia priista hasta un

nuevo esquema en el manejo de sus recursos y
agenda. Como panorama general se visualizan los
principales cambios politicos que acontecieron tal
como son abordados por Merino (2010):

Primera alternancia presidencial en el afio 2000.
Autonomia efectiva de los gobernadores y
congresos locales.

Creacion de agendas propias de cada gobierno estatal.
Pluralizacion de las legislaturas federal y locales.
Cese a la reproduccion del funcionamiento legislativo
federal en las legislaturas locales.

Ya cimentadas las bases que permitieran la
alternancia a nivel estatal, se volvio imposible que se
repitieran las  condiciones para una hegemonia
partidista por parte de cualquier integrante del juego
de la politica. Al inicio de esta nueva etapa Patrén
(2014) identifica dos eventos con caracteristicas
propias como primeros rasgos de que este cambio ya
no permitiria una vuelta atras:

Tras las elecciones para las legislaturas de 1997 se
extinguieron las mayorias absolutas en el Congreso de
la Unién. Ya no seria posible que una sola faccion
impusiera su agenda sobre las demas sin filtrarla por
medio de la negociacion.

Después de la eleccion presidencial del ano 2000, en
la que el PAN obtuvo la victoria por encima de los
demas partidos, dio lugar a que, por primera vez, en el
inicio de la primera legislatura, el presidente estuviera
en presencia de un gobierno dividido. El PRI
controlaba la mayor representacion en el congreso,
mientras el PAN ocupaba la silla presidencial.

Para Patron (2014) estos dos eventos marcaron el
inicio real de la pluralidad politica en México. El
autor identifica dos tipos de gobierno de acuerdo con
la representacion politica de los poderes que lo inte-
gran: unificado cuando la representacion dentro del
legislativo y el ejecutivo pertenece al mismo partido

y dividido cuando pertenece a partidos diferentes.

¢ Influencia del tipo de gobierno en el endeudamiento de las entidades federativas
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Como Ramirez (2014) lo esclarece, eran cada vez
mayores las responsabilidades en el gasto sin un
contrapeso proveniente de la recaudacion, lo que trazo
un mayor interés en ejercer los recursos sin un limite
claro, pues los gobernadores estaban conscientes de
que pronto vendrian mas sin la necesidad de ver

por ello.

Influencia de las alineaciones legislativas locales en

el poder presupuestal de los gobernadores

No todo recae en el estudio de los gobernadores, sino
en la revision de sus contrapartes: las legislaturas
locales. Varios estudios han apuntado en la idea de que
no s6lo hay que conocer las acciones y facultades de
los gobernadores, sino también de las legislaturas,
las cuales han probado que tienen una gran cantidad
de informacion que poner a disposicidén para compren-
der por qué a veces pueden actuar con libertad y en
ocasiones soOlo tienen un papel reactivo y carente

de alcance.

El tipo de gobierno proporciona un estatus sobre la
entidad estudiada que sirve para determinar la base de
muchos de sus cursos de accién. Asi, se toma en
cuenta el ya mencionado trabajo de Carpizo (1972).
Su propuesta gira en torno a que, en un ambiente de
competencia politica a nivel subnacional, es posible
que se controle al poder ejecutivo para evitar que éste

endeude a la entidad de manera irresponsable.

Esto sera mas sencillo si el ejecutivo gobierna en un
ambiente de partido hegemoénico que no ofrezca
resistencia ni contrapesos ante sus propuestas

e iniciativas.

Pablicos

Va

Copecios

La hipoétesis planteada es que las fechas de campaia
electoral pueden fungir como un factor de presion que
incentive o frustre la contratacion de deuda de parte
de los ejecutivos locales. Los resultados que ofrece
plantean que en gobiernos locales con mayoria relati-
va en el congreso hay mayor propension a endeudarse
pues aumenta la presion de invertir en obra publica.
Esto se comprueba ya que en esta variable el
coeficiente resulta positivo y significativo, sin
embargo, resulta dependiente del numero efectivo

de partidos.

Mientras que la literatura sugiere que las constitucio-
nes estatales mantienen una postura prominentemente
presidencialista y otorgan un papel mas reactivo a los
congresos locales, Lopez Lara (2016) se propone
comprobar si esta idea de los expertos en politica
estatal se alinea con los datos duros acerca de la
produccion legislativa. Las preguntas que responde

son las siguientes:

Qué tanto influyen las legislaturas locales en el
proceso decisional?

(Cuantas propuestas del ejecutivo pasan intactas,
cuéantas son enmendadas y cuales
rechazadas por sus congresos?

(Cual es el grado de solidez y coherencia del juicio
experto acerca del poder de los
gobernadores y los congresos locales en el proceso
legislativo?

Al cierre del texto se logran dos aportaciones

centrales:

¢ Influencia del tipo de gobierno en el endeudamiento de las entidades federativas
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Tras la eleccion presidencial del 2000, plantea que no
solo el gobierno federal se convirtié en un gobierno
dividido, sino que se puso un fin definitivo a la
existencia de gobiernos unificados en cualquier nivel

de gobierno en México.

Los gobiernos unificados, cabe decir, no favorecian la
division de poderes, ya que se caracterizaron por
el gran nivel de poder discrecional del que gozaron los
gobernadores. Sin embargo, no queda claro que eso
haya cambiado en los gobiernos divididos recién
surgidos. Este fenomeno puede obedecer a factores
como la afiliacion partidista del gobernador, su nivel
jerarquico al interior del partido o que normativamente
tiene la ventaja sobre su respectiva legislatura. La
deuda publica de las entidades es una evidencia de
ello, pues a partir del afio 2010 han incrementado los
montos que cada entidad maneja a grados que no se
habia visto en afios previos. Los gobernadores,
independiente de que cuenten con mayoria legislativa
de su propio partido, ejercen su poder de accion sin
que existan restricciones que surtan efectos por parte

de sus congresos.

Ascenso institucional de los gobernadores

Espinosa (2016) aborda la nocioén de que la entrada en
funcién de la autonomia efectiva de los gobernadores
mas que un cambio radical en los esquemas de
gobierno significd una recuperacion de la naturaleza
que las instituciones debian tener desde su concepcion
en 1917. El gran logro del presidencialismo consistio
en institucionalizar un modelo de sucesion del cargo
presidencial que erradicaba las ideas de estancamiento
del caudillismo. De este modo, los funcionamientos
electorales servian como una barrera que protegia el

funcionamiento de este sistema de sucesion, el cual a

su vez funcionaba en defensa de la hegemonia
partidista del PRI. Para Patron (2014) esto se trataba
de un sistema que otorgaba legitimidad a los procesos
electorales, pero suprimia toda clase de libertad
y competitividad.

Las facultades metaconstitucionales del presidente,
que permitian designar a los candidatos a gobernador
y que tenian la eleccion asegurada, narra Espinosa
(2016) derivaron en partidos de oposicion con altos
grados de debilidad y sin ninguna clase de posibilidad
de acceder a las funciones publicas por medio de
procesos electorales legitimos. Esto tuvo como
resultado un deterioro severo en la credibilidad de los
procesos electorales por parte de la ciudadania. Ello
genero una gran presion en el gobierno federal, lo que
lo llevo a implementar la primera reforma electoral
en 1976.

Espinosa (2016) plantea que, si bien no es posible
marcar un inicio claro, enlista dos eventos trascenden-
tales como caracteristicos de la transicion a una nueva
etapa de liberalizacion politica en México: La victoria
del PAN en la gubernatura de Baja California en
1989. La victoria de Carlos Salinas De Gortari

en 1988 por un minimo margen.

Tras la victoria del PAN en la gubernatura de los
estados de Chihuahua, Baja California (1989) y
Guanajuato (1991), el gobierno federal realiz6 acuer-
do con los gobernadores electos, solicitando un cierto
grado de compromiso con la agenda presidencial a
cambio de reconocimiento formal por parte del
Ejecutivo Federal. Para Patron (2014) este giro en la
alternancia de los gobiernos estatales significo un
cambio profundo en la dindmica de interaccion entre

poderes legislativo y ejecutivo a nivel local.

¢ Influencia del tipo de gobierno en el endeudamiento de las entidades federativas
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Cuando uno de ellos dejo de estar alineado con la
agenda presidencial se arruind la cadena de lealtad
caracteristica de la hegemonia partidista. Este esquema
de pluralidad politica significo que la materializacion
y ejecucion de los intereses de cualquiera de los dos
poderes requeria de ceder ante intereses ajenos. Lo
mismo que al tener el poder un partido cuyos
miembros ya no tenian una carrera politica bajo el
control férreo del presidente, se dio por primera vez
la posibilidad de negarse a cooperar con la agenda fe-
deral sin temor a represalias. En lo consecuente, en un
intento del gobierno federal por mantener su
legitimidad ante la ciudadania se puso en marcha la
reforma politica de 1989, la cual tuvo como resultado
la creacion del IFE, hoy INE. Espinosa (2015) plantea
que esto desencadeno una serie de protestas electorales
dirigidas hacia el mismo presidente Salinas. Tras estos
eventos, por primera vez el gobierno federal se vio en
la necesidad de ceder en sus alcances y negociar con
los partidos de oposicion que cada vez ocupaban mas

cargos de funcion publica a nivel local.

La naturaleza de la negociacion dependid del partido
que ganaba la eleccion a nivel local, pues no todos
estaban abiertos a negociar con la misma apertura.
Mientras que el PAN estaba abierto a negociar con el
PRI y generar una agenda compartida a cambio de
respeto hacia las elecciones locales en las que
obtuvieran la victoria, el PRD se negd a reconocer el
poder del gobierno federal, fuera éste constitucional o
no. Espinosa (2016) deja claro que las prioridades de
Salinas se enfocaron mas en la resolucion de proble-
mas con gobernadores de su propio partido que en la
intervencion de controversias electorales con partidos
de la oposicion. Solo en tres casos intervino en

lo segundo, mientras que 17 fueron los gobernadores

de su partido que removié del cargo durante su
administracién. La pluralidad politica que comenzo
como un intento de mantener la legitimidad de la
ciudadania, tras casi 20 afios de reformas politicas se
habia salido del control que la hegemonia partidista
del PRI tenia para ofrecer. Patron (2014) lo resume
como la transicion de un desde un ejercicio
monopolico del poder hacia un ejercicio compartido

dentro de un sistema multipartidista.

Con la pérdida de la mayoria absoluta en el congreso,
el poder Ejecutivo empezo a enfrentar complicaciones
en la asignacion del presupuesto. Ya no era tan
sencillo como ordenar y esperar a que su mandato se
volviera realidad, por primera vez tenian que negociar
con otras facciones para que sus Ordenes fueran
aprobadas por la legislatura en turno.

La pluralizacién de los actores politicos en México
tuvo consecuencias no siempre caoticas y desordena-
das, algunas de ellas se organizaron en la busqueda de
cambios, que en esfuerzos coordinados produjeran
resultados  alineados con una vision global de
sus problemas.

A sabiendas del poder que ahora detentaban, varios de
estos actores comenzaron a buscar el camino de la
institucionalizacion, pues la tendencia en el aumento
de esfuerzos organizados comenzaba a dar mas frutos
que la sola disrupcion desorganizada de parte de un
actor individual. Ha sido posible no solamente buscar
nuevos medios para mejorar los ingresos propios y
externos de los estados, también identificar problemas
internos en los procesos fiscales. Pliego (2010) narra
que se realizd un diagnodstico sobre la centralizacion
en la recaudacion fiscal, que tuvo como resultado un

ejercicio irresponsable en el gasto local.

¢ Influencia del tipo de gobierno en el endeudamiento de las entidades federativas
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Para entender las relaciones entre poderes ejecutivo
y legislativo a nivel local hay que ir mas alld de los
marcos legales y adentrarse en datos mas
pragmaticos como lo es la capacidad de una legisla-
tura para obstaculizar las propuestas originadas en el

poder ejecutivo.

Los gobernadores que se consideraron como los mas
poderosos fueron en los que el gobernador provenia
del PRI y mantenia un gobierno unificado
(Coahuila, Durango, Hidalgo, Tamaulipas y Vera-
cruz), mientras que los mas débiles fueron entidades
gobernadas por el PAN (Jalisco y Morelos), el PRD
(Michoacan) y el PRI en esquema de gobierno divi-

dido (Nuevo Leo6n y Sonora).

Tipo de gobierno y grado de endeudamiento:

;la separacion genera deuda o la constrifie?

De acuerdo con la cifra de deuda registrada por cada
entidad al cierre de cada sexenio se genera una
clasificacion para entender cudl es la magnitud de
sus situaciones crediticias. La clasificacion se esta-

blece de la siguiente manera:

1 - Cuando la deuda es inferior a los 5 mil millones

de pesos.

2 - Cuando la deuda es inferior a los 10 mil millones

de pesos, pero superior a los 5 mil.

3 - Cuando la deuda es superior a los 10 mil

millones de pesos.

Al obtener estos tres bloques se puede organizar a
las entidades de acuerdo con el grado de su endeu-

damiento como se observa en la tabla 1.

De acuerdo con ella los integrantes del bloque 1
fueron en disminucion con el paso de cada sexenio,
mientras que los integrantes del bloque 2 fueron en
aumento. Mientras los que permanecieron en el
bloque 1 durante los tres sexenios son los mismos
(excepcion de San Luis Potosi que se ausentd en el
sexenio 2006-2012), los integrantes del bloque 2 no

fueron constantes, con unas contadas excepciones.

En el caso del bloque 3, aunque no hubo un patréon
claro en su aumento o disminucioén, hubo seis
estados que se mantuvieron en ¢l durante los tres
(Chihuahua, Ciudad de

México, Jalisco, Estado de México, Nuevo Ledn

sexenios estudiados

y Sonora).

¢ Influencia del tipo de gobierno en el endeudamiento de las entidades federativas
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Tabla 1.
Evolucidn crediticia de las entidades federativas en alineacion por blogue.
2000-2006 2006-2012 2012-2018
Bloque 1 (-1,000 mdp) Aguascalientes Aguascalientes Aguascalientes
Baja California Sur Baja California Sur Baja California Sur
Campeche Campeche Campeche
Chiapas Colima Colima
Coahuila Guerrero Guerrero
Colima Hidalgo Querétaro
Durango Morelos San Luis Potosi
Guanajuato Querétaro Tlaxcala
Guerrero Tlaxcala Yucatin
Hidalgo Yucatdn
Michoacan
Morelos
Nayarit
Oaxaca
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Yucatan
Zacatecas
Bloque 2 (1,000 mdp - 9,999 | Baja Califomia Durango Durango
mdp) Puebla Nayarit Guanajuato
Sinaloa Oaxaca Hidalgo
Veracruz San Luis Potosi Morelos
Sinaloa Nayarit
Tabasco Puebla
Zacatecas Sinaloa
Tabasco
Zacatecas
Bloque 3 (+10,000 mdp) Chihuahua Baja Califomia Baja California
Ciudad de Meéxico Chiapas Chiapas
Jalisco Chihuahua Chihuahua
Estado de México Coahuila Coahuila
Nuevo Ledn Ciudad de Meéxico Ciudad de Meéxico
Sonora Guanajuato Jalisco
Jalisco Estado de México
Estado de México Michoacdn
Michoacdn Nuevo Ledn
Nuevo Ledn Oaxaca
Puebla Quintana Roo
Quintana Roo Sonora
Sonora Tamaulipas
Tamaulipas Veracruz
Veracruz

Fuente: elaboracion propia

Se puede concluir que, aunque no hay certeza en el grado de aumento en el nivel de endeudamiento de una entidad a

o
S lo largo de los tres sexenios, la tendencia es a que cada vez sean menos las entidades que manejen cifras inferiores
3? alos Smil  millones de pesos. Ello significa que la propension de los estados es a aumentar sus niveles de deuda,
- aunque una vez que rebasan la linea de los 5 mil millones de pesos resulta incierto si la deuda crecera mas alla de los
=
B 10 mil millones o se mantendra por debajo.
=4
S Cuando a cada bloque se agrega el tipo de gobierno de cada entidad, los datos se comportan de la siguiente manera,
D
+ considerando que se anota el tipo de gobierno como (U) unificado y (D) dividido:
2
z
»n
2|
']
0
g
5
o9
R
N

¢ Influencia del tipo de gobierno en el endeudamiento de las entidades federativas
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Tabla 2.
Evolucion en el tipo de Gobierno de entidades del Blogque |
2000-2006 2006-2012 2012-2018
Aguascalientes UUD |Aguascalientes uumD Aguascalientes uuu
Baja California U |Baja California uu Baja California Sur | U/
Sur Sur
Campeche U | Campeche uu Campeche uu
Cluapas DD |Colma uu Colima uD
Coahuila U | Guerrero uuu Guerrero uu
Caolima U/U |Hidalgo uuu Querétaro uD
Durango U | Morelos uD San Luis Potosi uu
Guanajuato U | Querétaro uD Tlaxcala unuD
Guerrero /U | Tlaxcala uumD Yucatan uu
Hidalgo U | Yucatan U
Michoaran uDD
Morelos U
Mayarit UuDD
Oaxaca U
Querétaro uu
Cuintana Foo U
San Luis Potos uD
Tabaszco UuD
Tamanlipas uuu
Tlaxcala UuDD
Yucatan uuD
Zacatecas uDD

Fuente: elaboracion propia

El bloque 1 presenta una tendencia hacia la presencia de gobiernos unificados. Aunque es comin la presencia de

gobiernos divididos, en su generalidad estan superados por los de tipo unificado. Existen un total de 4 casos en el primer

sexenio en que hay mayoria de momentos con tipo de gobierno dividido (Chiapas, Michoacan, Nayarit y Tlaxcala), sin

embargo, de ellos, solo Tlaxcala reincide en los siguientes dos sexenios. Esto ya permite sospechar que las entidades con

una tendencia hacia la presencia de gobiernos divididos aumentaran su deuda, rebasando la linea de los 5 mil millones

de pesos. Se puede también pensar que Tlaxcala reincidio en este bloque los siguientes sexenios gracias a la reaparicion

de gobiernos unificados como tipo de gobierno predominante.

Para conocer si el comportamiento de los estados dentro del bloque 2 present6é cualquier diferencia, se recurre a

la tabla 3.
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Tabla 3.
Evolucion en el tipo de Gobierno de entidades del Blogue 2
2000-2006 2006-2012 2012-2018

Baja California U/uD Durango uu Durango U/uD

Puebla Uuu Nayarit U/uu Guanajuato uu
Sinaloa Uuu Oaxaca U/uD Hidalgo U/uD

Veracruz u/u San Luis Potosi uUD Morelos UuD
Sinaloa UuD Nayarit Uuu

Tabasco U/uD Puebla uUD
Zacatecas U/uD Sinaloa U/DD
Tabasco uU/uu
Zacatecas U/uD

Fuente: elaboracién propia

Del primer al segundo sexenio no hubo reincidencias de ninguna entidad. Aunque en el segundo se registr6 un aumento de
entidades con deuda de nivel 2, no es ninguna que haya estado desde el sexenio previo. Esta situacion cambia del segundo
sexenio al tercero, pues cinco entidades reinciden en el bloque 2 (Durango, Nayarit, Sinaloa, Tabasco y Zacatecas). En el tercer
sexenio hay un ligero aumento en la presencia de gobiernos divididos. Aunque esto podria dar la tentacion de imaginar que en
presencia de un gobierno dividido aumenta el grado de la deuda, solamente San Luis Potosi se integré desde el bloque 1, lo
que significa que las demas integraciones provienen del bloque 3, implicando una disminucién en el grado de su deuda. Sin una
revision de la evolucion del bloque 3 no es posible generar un panorama completo.

Tabla 4.
Evolucicn en el tipo de Gobierno de entidades del Blogue 3
2000-2006 2006-2012 2012-2018
Chihuahua u/D Baja Califorma U/uD Baja Califorma U/uD
Jalisco UuD Chiapas D/D/D Chiapas UD/D
Estado de México | U/U Chihuahua u/uu Chihuahua Uuu
Nuevo Leon uu Coahuila uu Coahuila uu
Sonora Uu Guanajuato Uuu Jalisco UDD
Jalisco U/D/D Estado de México | U/U
Estado de Meéxico uu Michoacan uu
Michoacan U/uD Nuevo Leon D/D
Nueve Leon uD Oaxaca D/D/D
Puebla U/uD Quintana Roo U/uD
Quintana Roo u/uu Sonora U/
Sonora Uy Tamaulipas Uuu
Tamaulipas Uuu Veracruz Uuu
Veracruz U/uu

Fuente: elaboracién propia
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En la tabla 4 se pueden apreciar varias situaciones notorias:

Un total de cinco entidades (Chihuahua, Jalisco, Estado de México, Nuevo Leon y Sonora) se mantuvieron

dentro del bloque 3 a lo largo de los tres sexenios.

De estas 5 entidades, solamente Nuevo Leon presenta una transicion de gobierno primordialmente
unificado a dividido. Las otras cuatro entidades se mantienen con lapsos donde el gobierno es principal-
mente unificado. Asi es posible inferir que los niveles de deuda a ritmo constante, no importando si son
altos o bajos, son el resultado de gobiernos unificados con la capacidad de imponer una agenda fundada

en intereses comunes que les permita mantenerse con las mismas caracteristicas a lo largo del tiempo.

Las entidades que se integran al bloque 3 en el segundo sexenio y se mantienen hasta el tercero presentan
una presencia primordial de gobiernos unificados. Esto apoya la previa aseveracion sobre como los
aumentos constantes del nivel de deuda son producto de gobiernos con la capacidad de imponer agendas

con fines en comun sin la interferencia de voces que dificulten los acuerdos claros.

Llama la atencion el caso de Oaxaca, pues presenta una correlacion entre el crecimiento de la presencia de
gobierno dividido y el crecimiento de la cifra de deuda. Para ejemplificarlo se utilizard un diagrama

sencillo basado en la estructura (sexenio)(bloque) (tipo de gobierno):

(S1) (B1)(U/U/U) —> (S2)(B2)(U/U/D) —> (S3)(B3)(D/D/D)

Conforme avanza de sexenio en sexenio va pasando al siguiente bloque, lo que implica un aumento en el
grado de su deuda. Al tiempo la presencia de gobierno dividido es cada vez més abundante. A reserva de
una revision mas profunda del caso de Oaxaca, es posible pensar que en un ambiente donde los gobiernos
divididos son cada vez mas predominantes, se pierde la atencion en la deuda, provocando que crezca mas y

mas en ausencia del planteamiento de una agenda con un rumbo claro.

Alineacion partidista y grado de endeudamiento

Asi como el tipo de gobierno puede ser una influencia en el aumento del grado de la deuda de una entidad,
también se debe considerar el partido al que pertenezca su gobernador. Esto porque la propuesta para la
contratacion de deuda se origina en el poder ejecutivo local, aunque la aprobacion quede en manos del
legislativo. Por medio de esta seccion se pretende analizar con detalle si existe algiin patrén en la presencia

partidista a lo largo de los tres sexenios en cada uno de los tres bloques.
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Travectoria de la presencia partidisia QIZ?:?;?‘:;E#G local del Blogque I en fres sexenios.
2000-2006 2006-2012 2012-2018

Apmzscalientes PAN Apuascalientes PANTPRI Apnzscalientes FRIPAN

Baja Califorma Sur | FRD Baja Califormz Sur | FED/PAN Baja Califormia Sur | PAN

Campeche PRI Campeche PRI Campeche FRI

Chizpas FED Colima PRI Colima FRI

Cozhula PRI Guerrero FED Guerrero FRD/FRI

Colima PRI Hidalgo FRI Cerétaro FEIPAN

Curango FRI Morelos PAN San Lz Potosi PRI

Gusnzjusto PAN Querétaro PANPRI | Tlamcals PRI

Guerrere FEITED Tlaxcala PANTRI Tucatin FRI

Hidzlso FRI Yucatin PAN/PRI

Michoacén FED

Morelos PAN

Mavarit COALPRI

Ozxaca PRI

Cuerétaro PAN

Chintanz Roo FRI

San Tz Potosi FRIPAN

Tabasco FRI

Tamaul ipas FRI

Tlazcala PED/PAN

Tucatin FRITAN

Zacatecas PFED
% Fuente: elaboracidn propia
é La tabla 5 arroja que durante el primer sexenio las entidades fueron heterogéneas en su alineacion partidista, pues
& existen distintos colores y en varios casos (5) se dio alternancia en distintas configuraciones. En la transicion al
< segundo y tercer sexenio el panorama parece mantenerse idéntico sin embargo hay algo a tener en consideracion:
< conforme hay aparicion de gobernadores de partidos de menor perfil, ninguno aparece en el bloque 1. Por lo tanto, se
o sospecha que cuando un partido veterano sale del poder, busca aumentar la deuda para dejar que su manejo quede en
;'5 manos de su sucesor.
z
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Trayecioria de la presencia partidisia e;z[ :Eh;;f;uh'a local del Biogue 2 en tres sexenios.
2000-2006 2006-2012 2012-2018
Eaja California PAN Durango PRI Durango FRIPAN
Puebla PRI Mayarit PRI Guanajuato PAN
Stnaloa PRI Oaxaca PRIMoCt | Hidalgo PRI
Veracruz PRI San Luis Potosi PAN/PRI | Morelos FED
Sinaloa PRIPAN | Nayarit PEI'COAL
Tabazco PRI Puebla PAN
Zacatecas PRD/PRI | Sinaloa PAN/PRI
Tabaszco PRIMOREN
A
Zacatecas PRI

alternancia en el partido del gobernador.

Fuente: elaboracion propia

Oaxaca o disminuirla como el caso de San Luis Potosi.

Cuando se revisa el partido del gobernador dentro del bloque 2 se puede observar dos cosas con claridad: Aunque es en una
medida mintiscula, ya hay partidos de menor trayectoria histérica como Movimiento Ciudadano (S2) y MORENA (S3), fuera de

ellos el bloque sigue dominado por partidos de mayor antigiiedad. Durante los sexenios 2 y 3 hay una gran presencia de

Si bien el grado 2 de deuda es mas un nivel de transicion entre los poco endeudados y los muy endeudados, se puede pensar con
lo observado en esta tabla que aquellos estados que mantienen una deuda media estan pasando por un momento de alternancia,

que podria llevarlos a mantener su nivel de deuda, como es el caso de Zacatecas, Sinaloa o Tabasco, elevarla como el caso de

Travectoria de la presencia partidista enr:?:a;.uﬁvo local del Blogue 3 en fres sexenios.
2000-2006 2006-2012 2012-2018
Chihuahua PRI Baja Califorma PAN Baja Califorma PAN
Jalisco PAN Chuapas PRD/PVE | Cluapas PVEM
M
Estado de México PRI Chihuzhua PRI Chihuzhua PRIPAN
Nuevo Ledn PANPR | Coahuila PRI Coahuila PRI
I
Sonora PRI Guanajuato PAN Jalisco PANPRI
Jalisco PAN Estado de México | PRI
Estado de México |PRI Michoacan PRIIND/P
ED
Michoacin PRD/PRI | Nuevo Leén PRIIND
Nuevo Leén PRI Oaxaca MoC1PRI
Puebla PRIPAN | Quintana Roo PRIERD
Quuntana Roo PRI Sonora PAN/PRI
Sonora PRIPAN | Tamaulipas PRIPAN
Tamaulipas PRI Veracruz PRIPAN
Veracruz PRI

Fuente: elaboracién propia
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Chihuahua, Jalisco, Estado de México, Nuevo Ledn y
Sonora) se mantienen a lo largo de los tres sexenios y
su alternancia solamente es entre el PAN y el PRI
La tunica excepcion es Nuevo Leon, que en el tercer
sexeni cambia de manos del PRI a candidato
independiente. Otro punto es que durante el sexenio 3,
la gran mayoria de las entidades con grado 3 de
endeudamiento son casos con alternancia politica.
Gracias a estas dos observaciones se puede referir a
dos argumentos sobre la relacion entre el partido del
gobernador y la deuda:

Si el gobierno de una entidad presenta alternancia
entre el PRI y el PAN a ritmo regular, la
administracion se vuelve propensa a aumentar su nivel
de deuda, quizds porque la incertidumbre de
permanencia del partido motiva a los gobiernos a tratar
de sacar el mayor provecho posible de las finanzas
estatales durante su gestion.

Posterior a 2012, los gobiernos estatales que presenten
alternancia crecen en su propension a endeudarse,
replicando el fenomeno que el argumento previo sefia-
16 acerca de la interaccion entre el PRI y el PAN por

medio de la alternancia.

Conclusiones
El comportamiento de la deuda, los gobernadores y las
legislaturas en general constituye un fenémeno
dificil

formulas universales que predigan su conducta pues

complejo e impredecible. Es establecer
éste puede cambiar de iteracidon en iteracion, aiin con
similitudes en los patrones exhibidos por las variables.
Sin embargo, las caracteristicas del fenomeno sirven
para sentar las bases para su observacion e incluso su

control en escenarios futuros.

La deuda enfrent6 un crecimiento drastico en los pri-
meros escenarios para frenarse en los ultimos momen-
tos del estudio. Las ultimas etapas se toparon con la
aparicion de la promulgacion de la Ley de disciplina
financiera de entidades y municipios. Esto significa
que en presencia de marcos normativos especificos y
enfocados en la atencion del tema los gobernadores
perderan incentivos para endeudarse, ergo una
legislatura necesita de leyes efectivas para ejercer
funciones de monitoreo y control de las acciones del
ejecutivo estatal.

Las legislaturas son instituciones que sirven para
moldear el comportamiento de los gobernadores, pero
en el caso mexicano requieren de instituciones
secundarias que las ayuden a cimentar su capacidad
Dichas

corresponden las leyes de control

de control. instituciones  secundarias
financiero. Esto
incluso podria referir que los gobernadores mexicanos
tienen un mayor grado de respeto por instituciones
con estatutos fijos que aquellas que son blanco
constante de la negociacion y el partidismo.

Sobre el tipo de gobierno se descubrid que los
gobiernos primordialmente unificados mantienen
constancia en el comportamiento crediticio, sea éste
enfocado a endeudarse o no. Esto obedece a que el
ejecutivo de un gobierno unificado cuenta con la
capacidad para establecer una agenda unificada que
sera seguida por la legislatura. Las prioridades de esta

agenda pueden apuntar a tres tendencias diferentes:

. Aumentar la deuda.
. Mantener la deuda.
. Disminuir la deuda.
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Esto implica que existe una cohesion partidista alta en

el caso subnacional mexicano. Las facciones
partidistas seran leales a las prioridades que el
gobernador establezca, colaborando con €l para refor-
zarlas en todo momento. Las legislaturas locales atn
tienen un largo camino por delante en cuanto a adoptar
una postura objetiva y neutral con respecto de sus
gobernadores. Al tratarse de la institucion encargada
de monitorear y constrefiir al poder ejecutivo ésta de-
beria mirar mas alld de las lealtades partidistas y
realizar una labor de evaluacion de propuestas mas
critica. Dicho de otra forma: la aceptacion o rechazo
de las propuestas del gobernador deben obedecer mas
a su contenido que al partido al que pertenezca, un
escenario ideal aun eludido por el caso mexicano.

Los gobiernos primordialmente divididos, por su parte,
son mas propensos a aumentar el endeudamiento. Esto
significa que, al no tener mayoria en su legislatura, los
gobernadores pondran un mayor énfasis en obtener
recursos propios para obra publica creando alianzas
dentro del congreso. En estos escenarios siempre esta
presente la presion de que en ausencia de una legisla-
tura subordinada no haya apoyo para las propuestas
del ejecutivo. Al tener recursos al alcance por medio
de la deuda, un gobernador tendrd no solamente una
mejor capacidad para poner en marcha proyectos de
obra publica sino para negociar con sus diputados
desde una mejor postura. El resultado es una dinamica
simbiotica en la que obtiene recursos para negociar
mejor y negocia mejor pues tiene recursos
al alcance.

La falta de estabilidad con respecto del tipo de
gobierno también puede generar un crecimiento
constante en el  endeudamiento publico. Aqui la
dinamica obedece a que en presencia de un escenario

electoral altamente competitivo los gobernadores

buscaran obtener una mayor cantidad de recursos que
mejore su imagen para ganar la siguiente eleccion. En
este caso la presion de perder la mayoria en el congre-
so hace que recurran a créditos con mas énfasis para
no perder la buena imagen que los gobernadores
pueden obtener a través de la creacion de obras
publicas. Las legislaturas, por su parte, agregan otro
motivo para renunciar a su facultad como o6rgano de
monitoreo: la negociacion con los gobernadores.
Entre las cosas que pueden recibir a cambio de su

aprobacion estan:

o Preferencia para sus propuestas en la agenda
legislativa.

o Recursos para sus distritos.

o Respeto de sus intereses durante las discusio-
nes.

Otro elemento que puede motivar el endeudamiento
es la presion por evitar la alternancia en el ejecutivo.
Las entidades con mayor incidencia en este fenémeno
fueron las que acrecentaron su deuda con mas
frecuencia. Como se mencioné arriba los periodos
electorales pueden ser momentos de mucha presion
para los gobernadores, mas si se trata de escenarios
con alta competitividad electoral.

Cuando un partido veterano, digase PRI, PAN o PRD
enfrenta estas condiciones buscara echar mano de los
recursos al alcance en un esfuerzo por no perder las
elecciones posteriores. Una alternativa es que
busquen un mayor endeudamiento con la esperanza
de que si pierden la eleccion el siguiente partido en-
frente un escenario  financiero complicado que pon-
ga en duda su capacidad para administrar la entidad

adecuadamente.
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Este fendmeno fue mucho mas notorio cuando la al-

ternancia se gener6 entre el PRIy el PAN.

Sin embargo, aunque la alternancia provoque endeuda-
miento no siempre significa que esto derivara en
escenarios de deudas desmedidas. La propension por
endeudarse puede darse en alta o baja medida, lo que
propone la reflexion de que un gobernador que fije la
obtencion de  créditos como prioridad no
necesariamente implica una mala administracion fi-

nanciera en su cargo.

La deuda publica como herramienta fiscal de las
entidades federativas mexicanas ha llegado para
quedarse. Mas que esperar que desaparezca el riesgo
que su presencia implica, es necesario repensar la
administracion de los estados con la deuda como
herramienta bésica. Asimismo, las legislaturas locales
han iniciado un proceso de adquisicion de facultades
de monitoreo de los gobernadores, sin embargo, aun
resta mucho que trabajar en cuanto a incentivos que
las ayuden a promover su , utilizacion. Las
condiciones para constrefiir a los gobernadores han
mejorado, pero aun hay un largo camino por recorrer
para lograr que el trabajo de las legislaturas como
instituciones se ejerza con el mayor grado de objeti-

vidad y precision posible.
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