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RESUMEN
El presente estudio tiene por objetivo analizar el Sistema Nacional Anticorrupcion para comprender los desafios de

su aplicabilidad a nivel estatal, desde el angulo de las Relaciones intergubernamentales (RIG). Para ello se utilizo el
enfoque cuantitativo y la técnica de revision y andlisis documental en torno a informacioén oficial de sitios
electronicos institucionales en materia anticorrupcion, asi como de especialistas y analistas teoricos sobre la
transparencia, rendicion de cuentas y las relaciones intergubernamentales.

A pesar de que en la materia anticorrupcion existen ciertos avances en los niveles de gobierno federal, la indagatoria
sefala que es evidente la deuda a nivel estatal. Como tal, los procesos generados en el SNA y en la Plataforma
Digital Nacional no han tenido por resultado el establecimiento de RIG robustas, pues prevalece el predominio
decisional del gobierno federal sobre el ambito subnacional, dejando a gobiernos estatales y sus municipios como

actores politicos secundarios, receptores decisionales y sin capacidad de incidencia.
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ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the National Anticorruption System to understand the challenges of its
implementation at the state level, from the perspective of Intergovernmental Relations (IGR). To achieve this, a
quantitative approach was employed, using document review and analysis techniques focused on official information
from institutional websites related to anticorruption efforts, as well as insights from experts and theoretical analysts
on transparency, accountability, and intergovernmental relations.

Despite certain advances in anticorruption efforts at the federal government level, the investigation reveals a clear
shortfall at the state level. As such, the processes generated by the National Anticorruption System (SNA) and the
National Digital Platform have not resulted in the establishment of robust IGR mechanisms. Instead, federal
government decision-making continues to dominate over the subnational sphere, relegating state governments and
their municipalities to the role of secondary political actors—decision recipients lacking the capacity to
influence outcomes.
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Introduccion

El Sistema Nacional de Anticorrupcion (SNA) surge de la reforma constitucional del 27 de mayo de 2015 y de las
reformas a diversas leyes secundarias del 18 de julio de 2016 en materia anticorrupcion. El SNA pretendid, desde su
origen, ser una instancia de coordinacion entre todas las instancias y niveles de gobierno para la prevencion,
deteccion y sancion de faltas administrativas y posibles actos de corrupcidon, ademads de fiscalizar y controlar el uso
de recursos publicos.

Al distribuir diversas competencias y facultades entre distintos actores publicos, supuso diversos retos de
implementacion, especialmente en torno a la coordinacion interinstitucional y gubernamental. En el caso del ambito
subnacional, se demandoé que cada una de las entidades federativas estableciera leyes, mecanismos e instancias
similares para crear sus propios mecanismos anticorrupcion (Hinojosa y Mayer, 2019).

El objetivo de esto era no solo el establecer, implementar y evaluar una determinada politica publica general en
materia anticorrupcion, sino que esto implicaria mejorar el desempefio de las instituciones gubernamentales a través
de la eficiencia y eficacia en sus procedimientos y, a su vez, mejorar la credibilidad ciudadana en torno a la
percepcion de corrupcion y eficacia del gobierno en su vida cotidiana.

Sin embargo, a pesar de que al primer trimestre del 2025 el 97% de las politicas publicas en materia anticorrupcion
habian sido aprobadas (Sistema Nacional Anticorrupcion, 2025, p. 10), se reconoce una escasa vinculacion y
cooperacion entre instancias federales y el ambito subnacional (los Estados y sus municipios) lo que ha generado,
como consecuencia, que los niveles de percepcion de corrupcion frecuente en todas las entidades federativas y sus
municipios sean del 67.5% promedio.

Por lo tanto, el objetivo del presente estudio es analizar la politica ptblica anticorrupcion mexicana y sus resultados
emanados desde el enfoque de las relaciones intergubernamentales (RIG), con especial acentuacion en el papel que
tienen los Estados, para comprender el escaso papel que juegan estos espacios locales en la articulacion de esfuerzos
programaticos en el combate a la corrupcion.

Derivado de lo anterior se establece la siguiente pregunta de investigacion: desde la perspectiva y enfoque de las
Relaciones Intergubernamentales (RIG), ;Cudl es la situacion actual que enfrentan las entidades federativas
mexicanas, sobre las bases juridicas y programaticas del Sistema Nacional Anticorrupcion, para prevenir, investigar
y, en su caso, sancionar las practicas de corrupcion en sus administraciones publicas?

Para abordar dicho problema, se establece como hipétesis que las entidades federativas mexicanas no han
establecido una adecuado esquema de relaciones intergubernamentales en torno a la prevencion, investigacion y, en
su caso, sancion de practicas de corrupcion, conforme a los lineamientos juridicos y programaticos del SNA, debido
al predominio decisional e instrumental del ambito federal hacia lo subnacional lo que ha dado, por ende, que este
espacio politico-territorial tenga escasa relevancia en la consecucion de los objetivos de la politica anticorrupcion y
que se mantengan altos niveles de percepcion ciudadana sobre la existencia de corrupcion en el actuar de sus
administraciones publicas-politicas.

Para analizar dicha problematica se utilizo el enfoque cuantitativo referente a la recoleccion y sistematizacion de
datos sobre el comportamiento de la percepcion ciudadana en torno a la corrupcion existente en cada entidad
federativa y de avances en la consolidacion de los objetivos del SNA en dicho nivel politico-territorial. Ademas, la
técnica de investigacion documental fue utilizada para indagar el disefio institucional y juridico del SNA, asi como
sus acciones mediante actas ¢ informes oficiales (fuentes documentales primarias y secundarias con base en la
observacion indirecta del fendmeno).

El estudio se divide en cinco apartados. En primer lugar, se inicia con el abordaje de la teoria sobre la corrupcion y
las relaciones intergubernamentales como enfoque de atencion a dicha problemadtica publica. Posteriormente, se
describe la politica nacional anticorrupcion para contextualizar, siguiendo con el Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA) y la Plataforma Digital Nacional, mismos que ayudaran a identificar los diversos esfuerzos en la materia.

El Sistema Nacional Anticorrupcion: los desafios en materia estatal. Un panorama desde las
relaciones intergubernamentales
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Posteriormente, se estudia la implementacion y la coordinacion entre los diversos 6rdenes de gobierno de la politica
anticorrupcion y sus resultados para que, por ultimo, se destaquen los principales desafios que enfrentan las
entidades federativas en materia anticorrupcion.

Combate a la corrupcion y las relaciones intergubernamentales: una orientacion tedrica

La corrupcién es catalogada como uno de los principales problemas que trastocan a todos los paises y a sus
sociedades. Al ser un fendomeno disruptivo mutable, no solo incide en el ambito del sector publico sino que esta
presente en los sectores privado y social, teniendo como consecuencias la vulneracion de la calidad del Estado de
Derecho, del desarrollo econémico, de la confianza publica hacia las instituciones y la propia calidad de vida de
las personas.

13

Este fenémeno puede ser, inicialmente, sefialado como aquellas practicas extralegales “...utilizada(s) por los
individuos o grupos para obtener influencia sobre las acciones de la burocracia...” (Leff, 1964, p. 8), es decir,
tendrian mayor incidencia en procesos decisionales a diferencia de hacerlo por métodos legalmente establecidos.
Como hechos, se puede decir que la corrupcion son actos que “...constituyen la violacion, activa o pasiva, de un
deber posicional o del incumplimiento de alguna funcién especifica realizados en un marco de discrecion con el
objeto de obtener un beneficio extraposicional, cualquiera que sea su naturaleza” (Malem Sefia, 2002, p. 35).

Al ser un fendomeno que ha estado, histéricamente hablando, presente desde las sociedades antiguas y que ha
transmutado a todo sector del quehacer social, se han generado diversas orientaciones teoricas que tratan de abordar
su conceptualizacion. Por ejemplo, para Euben el término ha sido utilizado en un sentido general, sindnimo de
destruccion, alteracion o vulneracion organica material, y uno particular que hace referencia a la degeneracion de los
elementos éticos: decadencia, ilegalidad, inmoralidad, decadencia o suciedad (Euben, 1989).

En un sentido mas especifico, Cardenas y Mijangos hacen referencia a los enfoques moral-individualistas, delictivos
-formalistas, estatal-rentistas, andmico-sociales y micro organizacionales. Mientras que el enfoque
moral-individualista hace referencia a una crisis de valores y a las conciencias de las personas, los
delictivos-formalistas hablan del caracter formal del acto de corrupcion como hecho delictivo sin
graduacion establecida.

Por otro lado, el enfoque estatal-rentista esta ligado a la critica del intervencionismo estatal en los procesos
econdmicos, menciona al Estado como eje promotor del inmovilismo, ineficacia, ineficiencia y corrupcion. El
enfoque anomico-social, mientras tanto, hace referencia a la desviacion social vinculada a la ilicitud del acto de
corrupcion y, finalmente, en el aspecto micro organizacional se establece una relacion agente-cliente donde el
primero, al contar con el monopolio decisional, alto grado de discrecionalidad y sin la necesidad de rendir cuentas,
se establecen margenes para la desviacion procesal (Cardenas y Mijangos, 2006, pp. 176-177).

Para Malem Seifia, las definiciones historicas acerca de la corrupcion se engloban en tres modelos: el primero ha de
poner su enfoque en los deberes de funcionario publico y su singularizacién en la funcién publica, el segundo sobre
la oferta, demanda e intercambio de acciones corruptas bajo la logica de la teoria econdémica y el tercero sobre la
corrupcion y su indexacidn al interés publico (Malem Sefia, 2002). En torno a la corrupcion expresada por niveles,
Rose-Ackerman habla de la corrupcion ordinaria y de la “gran corrupcion”, es decir, de aquella en la vida rutinaria
de las personas y en relacion con el Estado y otra que involucra a liderazgos politicos y sus asociados para obtener
beneficios como contratos y concesiones (Rose-Ackerman, 2010)

Finalmente, sobre las actitudes y comportamientos frente a diversos actos de corrupcion, Heidenheimer habla de la
corrupcidon negra, gris y blanca. Estas se distinguen por el hecho de que la primera condena el acto y exige un
castigo correspondiente, la segunda cuando las élites y la opinidén publica tienen una opinion ambigua sobre su
penalizacion y la tercera implica una tolerancia clara hacia la corrupcidon y no se apoya su criminalizacion
(Heidenheimer y Johnston, 2017).

La corrupcion, reconociendo que abarca a todo tipo de sectores y ambitos (politica, econémica, social, sindical,
laboral, educativa, deportiva, etc.), esta se expresa a través de diversos actos especificos, destacando el soborno y
la extorsion.

El Sistema Nacional Anticorrupcion: los desafios en materia estatal. Un panorama desde las
relaciones intergubernamentales
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Sin embargo, dentro de dicho fendmeno se incluyen los actos de abuso de autoridad, abuso de confianza, conflictos
de interés, enriquecimiento ilicito, fraude, informaciéon privilegiada, malversacion de fondos, manipulacion de
licitaciones y el tréfico de influencias.

Sus causas son multifactoriales, que dependen de contextos y circunstancias especificas. Como muestra de ello,
podemos encontrar en el entorno politico y administrativo el bajo nivel salarial de los funcionarios publicos,
ausencia de garantias laborales, escasa probabilidad de sanciones a funcionarios, la sobrerregulacion administrativa,
existencia de monopolios, ausencia de controles internos y externos de la gestion publica, asi como la falta de
transparencia en actos de autoridad (Deysine, 1980).

De manera sintética, pero gran aceptacion analitica, Klitgaard establece una formula simple de causales de la
corrupcion: C=M+D-A. Es decir, la corrupcion se acrecienta cuando se tiene el monopolio del poder decisional (M)
mas un nivel considerable de discrecionalidad (D) que, a su vez, va de la mano con una menor rendicién de cuentas
(accountability) de los funcionarios publicos (Klitgaard, 1998).

Mientras tanto, Miranzo Diaz sefala causas objetivas y subjetivas de la corrupcion. Desde el punto de vista objetivo
sefiala la debilidad de los marcos juridicos-legales, la debilidad de los procedimientos y mecanismos institucionales,
banalizacion del cargo publico, baja profesionalizacion del sector publico, falta de independencia de gestores y
organismos de control, descentralizacion del gasto publico, el monopolio decisional, la discrecionalidad o la
oscuridad de los canales de comunicacion entre el poder econdomico y el poder politico.

Desde el punto de vista subjetivo, ligado a la idea de los valores y la cultura, es la sensacion de impunidad,
fortalecimiento de las actitudes individualistas, pérdida de fe en la funciéon publica, envidia, imitacion y la
irracionalidad del actuar de las personas (Miranzo Diaz, 2018).

Las consecuencias definitivas, como se mencion6 al inicio del apartado, es el dafio al Estado de Derecho y a los
pilares normativos de la legalidad, transparencia y rendicion de cuentas con la subsecuente pérdida de confianza
hacia las instituciones publicas. A lo anterior ha de sumarse el hecho de que perjudica las inversiones econdmicas,
promueve las ineficiencias de la administracion publica y se acrecienta la desigualdad social de oportunidades lo
que, en resumidas cuentas, degenera la calidad democratica de las sociedades y de los gobiernos.

Las soluciones propuestas, al igual que las causas, son multiples que abarcan desde el ambito internacional a lo
nacional, desde lo individual a lo colectivo, desde lo subjetivo a lo objetivo hasta causales univocas o, incluso, de
aquellas reflexiones que sefialan que no es posible su solucion puesto que pertenece al espiritu del ser humano.
Con independencia de esto ultimo, desde el punto de vista ético es necesaria la voluntad politica de las personas que
detentan poderes decisionales para ejercer acciones que busquen combatirla mediante la racionalidad procesal.

A la par de ello, es menester: a) fortalecer el pluralismo, la tolerancia y las libertades o derechos humanos, b) limitar
el monopolio del poder publico y la discrecionalidad decisional, c) fortalecer los mecanismos de transparencia y
rendicioén de cuentas internos y externos, d) detectar, detener y sancionar redes de discrecionalidad e influencias, e)
fortalecer los mecanismos judiciales y de fiscalizacion, f) promover la cultura de la legalidad, g) claridad normativa
en la tipificacion de la corrupcion como delito, h) profesionalizar la funcion publica, i) fortalecer la colaboracion
internacional mediante tratados e instrumentos, asi como la unificacion de estdndares y j) participacion activa de
la sociedad.

Primordialmente, se ha sefialado a la transparencia y la rendicion de cuentas como ejes estructurales del combate a la
corrupcion. Esto porque, en el caso de la transparencia, implicaria “...la divulgacion de la informacion que producen
las organizaciones publicas y que es util para monitorear o evaluar las acciones/decisiones de los
gobiernos...” (Merino, 2018, p. 15) y, a su vez, de acuerdo con (Ugalde,2002), permite a toda persona o institucion
interesada pueda revisar, analizar y, en su caso, usar esta para denunciar cualquier acto que, minimamente,
represente una anomalia o hecho irregular.

Para ello, es menester que la transparencia se exprese en politicas y programas de acceso a la informaciéon que
sefialen, por ejemplo, el uso y destino de los recursos publicos, responsabilidades y funciones de las y los servidores
publicos, asi como el comportamiento y rendimiento institucional que da paso del ejercicio de derecho de peticion
de informacion a la demanda de rendicion de cuentas.

El Sistema Nacional Anticorrupcion: los desafios en materia estatal. Un panorama desde las
relaciones intergubernamentales



Karina Rebeca Ramirez Gonzalez 281
Rene Lopez de la Torre

ISSN: 2954-4750, afio 26 nim. 65, 2025

Pablicos

Va

Copecios

Para el caso de la rendicion de cuentas, también denominada accountability, se trata de una demanda social y publi-
ca que se materializa en la serie de respuestas que realizan los representantes hacia sus representados sobre el uso de
sus poderes y responsabilidades, obligandolos a que actien sobre las criticas o requerimientos que le son sefialados y
acepten la responsabilidad en caso de errores, omisiones, incompetencias o engafios (McLean y McMillan, 1996),
descansando en dos pilares fundamentales: la obligacion de las y los funcionarios ptblicos en informar y justificar
sus decisiones de manera publica y la capacidad institucional de sancionarlos, en caso de haber cometido alguna
irregularidad (Schedler, 2004).

La conjuncion entre el derecho efectivamente ejercido por parte de la ciudadania o de la poblacion en general para
obtener informacion y poder decidir sobre cualquier asunto que le sea de su interés y de la obligacion efectivamente
dada a las autoridades de hacer cumplir con las responsabilidad que la ley les impone tiene incidencia en que, de
manera institucionalizada, se genere en términos reales un sistema de pesos y contrapesos a esquemas decisionales
del poder discrecional, fortaleciendo la calidad democratica de quehacer cotidiano de las instituciones.

Sin embargo, el combate a la corrupcion, sus causas y sus efectos no solo pasan por la expresion institucional y
programatica de determinadas politicas publicas, programas gubernamentales y el establecimiento de disefos
institucionales. Como problema publico, se debe tratar desde multiples aristas, como se ha sefialado con
anterioridad, y con multiples actores mediante la participacion y colaboracion de todas las instancias
gubernamentales, de los agentes no gubernamentales como son las organizaciones de la sociedad civil y del sector
privado; lo anterior se debe a que, en buena medida, el problema de la corrupcion se debe comprender como un todo
en el cual se deben establecer lineas y estrategias de accion compartida.

De ahi que uno de los enfoques para el tratamiento del problema publico de la corrupcion sea el establecimiento las
Relaciones Intergubernamentales (RIG’s). Estas representan un escenario, en el cual, la administracion publica
cuenta con un enfoque y perspectiva tedrico-empirica que permite explicar los diversos vinculos que se establecen
entre las diversas instancias de gobierno y organismos publicos. Esta clase de vinculos suponen ser de cooperacion,
coordinacion e intercambio en la gestion de soluciones a problematicas publicas.

Dicho enfoque nace durante la década de los aflos treinta del siglo XX, en el marco de los efectos de la Gran
Depresion de 1929 y del surgimiento de la politica del New Deal. Su base embrionaria, que se ha mantenido a lo
largo del tiempo, fue la “...gran preocupacion en la prestacion eficaz de servicios publicos a sus clientes, ya sean
grupos particulares de la sociedad o toda la ciudadania” (Wright, 1997, p. 69) que se traduce, como tal, en la
generacion de politicas y acciones que, en muchos casos, traspasan los limites legales competenciales establecidos
entre instancias gubernamentales.

Para Anderson, uno de sus principales promotores, estas son “...un importante cuerpo de actividades o interacciones
que ocurren entre las unidades gubernamentales de todos tipos y niveles dentro del sistema federal...” (Anderson,
1960, p. 3); dichas actividades suponen flujos de comunicacion y trabajo colaborativo de la administracion publica
que busca la eficiencia y eficacia de su actividad cotidiana. Estas representarian, para (Carrera Hernandez, 2004) la
dimension escondida del gobierno puesto que se trata de un conjunto de relaciones funcionales, financieras y
administrativas que no son estricta y inicamente materia de arreglos formales, institucionales, juridicos o legales.

Desde el punto de vista del por qué surgen las relaciones intergubernamentales, (Rose, 1984) sefiala que la
organizacion y prestacion de servicios en todo un territorio nacional requiere de la participacion de multiples
unidades subnacionales de gobierno y de diversos agentes locales, lo que da pauta a un estado de interdependencia
mutua. Esas relaciones sefalan la eliminacion de un Estado monista, dando lugar a una realidad compleja
caracterizada por el conflicto, el juego politico y las relaciones de intercambio.

Por su parte, Aoranoff sefiala que las relaciones intergubernamentales hacen referencia “...al andlisis y a la com-
prension del conjunto de interacciones entre unidades...” (Aoranoff, 1997) pero las diferencia de las practicas de la
Gestion Intergubernamental (GIG) que implican la ejecucidn cotidiana de las bases de las RIG. A ello se afiade que
estos procesos de interaccion se pueden generar con independencia del sistema de gobierno, puesto que en contextos
democraticos ningin poder puede contener para si todas las prerrogativas juridicas y programaticas.

El Sistema Nacional Anticorrupcion: los desafios en materia estatal. Un panorama desde las
relaciones intergubernamentales
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De lo anterior, (Wright, Para entender las relaciones intergubernamentales , 1997) sefiala las caracteristicas basicas
de las relaciones intergubernamentales tomando las bases sefialadas por Anderson. Si bien las definiciones y
caracterizaciones corresponden al contexto estadounidense, han tenido una aplicacion amplificada:

El nimero y la variedad de las unidades gubernamentales: se amplia la perspectiva del federalismo, al tomar en
consideracion todas las posibles relaciones entre los 6rdenes nacional, estatal y locales. A dicho precepto es posible
afiadir, ademés de las instituciones pertenecientes a la administracion publicas, aquellas que contienen regimenes
juridicos diferenciados (como ejemplo, empresas publicas u organismos constitucionales autbnomos).

El nimero y la variedad de funcionarios publicos que intervienen: se caracteriza por el elemento humano.
Son las personas que tienen a su cargo la funcidén publica que dan orientacion como direccion a las actividades
gubernamentales, con base en ciertas actividades y actitudes, las que establecen el como seran verdaderamente las
relaciones entre unidades de gobierno para persigue fines comunes, como es la prestacion de servicios e
implementar politicas diversas.

La intensidad y regularidad de los contactos entre funcionarios: se sefiala que las relaciones entre funcionarios no
pueden ser sucesos ocasionales y que no estan sujetas a algin acuerdo o decision judicial. Las relaciones
intergubernamentales han de suponer contactos continuos entre funcionarios que intercambian informacion y
opiniones que, a la postre, generen mecanismos informales y practicos al servicio de fines concretos desarrollados
formal y legalmente.

La importancia de las acciones y las actitudes de los funcionarios: se establece que todos los funcionarios publicos
son participantes potenciales y reales en los procesos de toma de decisiones en las relaciones intergubernamentales.
No se puede establecer una cantidad precisa para casos de estudio especificos, puesto que depende del contexto
e instituciones potencialmente participantes.

La preocupacion por cuestiones de politica: las politicas publicas son, como tal, un conjunto de acciones e
intenciones de los funcionarios que son llevadas a la practica, reconociendo métodos de accion y sus posibles
consecuencias. Bajo el enfoque de las relaciones intergubernamentales, supondria una serie de interacciones en cada
una de las fases constituyentes de las politicas: identificacion del problema, formulacidén, implementacion
y evaluacion.

A partir de dichas caracteristicas, se establecen modelos tipologicos de relaciones intergubernamentales que tienen
incidencia en la forma en que interactiian los distintos niveles e instituciones de gobierno, la clase de reglas y
procedimientos formales minimos a establecer en dichas colaboraciones y la calidad misma de la gobernanza
democratica. Para (Wright, 1997) existen tres modelos de relaciones intergubernamentales:

Modelo de autoridad coordinada: se establecen limites claros y definidos entre los gobiernos nacionales y las
autoridades estatales (incluyendo a unidades locales como entidades pertenecientes a estas). Estas entidades son
independientes y autonomas que gobiernan su respectiva area de autoridad; se considera un modelo caduco frente a
la complejidad estructural de las condiciones politicas, econdmicas, sociales y culturales.

Modelo de autoridad inclusiva: son relaciones dependientes y basadas en un modelo jerarquico de arriba-abajo,
donde el gobierno nacional marca las lineas de accion hacia los niveles subnacional y local. Sea mediante una
reduccion sustantiva de poder de los demés entes o la ampliacion de su esfera de accion, el poder nacional es el
maximo detentador de toma de decisiones y las esferas subnacional y local se encargan de aplicar dichas medidas,
poniéndolos en un estado de atrofia y tension sistematica.

Modelo de autoridad superpuesta: es el modelo intermedio entre las posturas extremas sefialadas donde la existencia
de ciertos limites al ejercicio del poder, con grados de autonomia incierta que genera una interdependencia de
poderes, promueven procesos de cooperacion, negociacion y formulacion de acuerdos entre los distintos niveles
de gobierno. Es decir, existe un estado de necesidad donde la negociacion es fundamental para el desarrollo
de procesos.

El Sistema Nacional Anticorrupcion: los desafios en materia estatal. Un panorama desde las
relaciones intergubernamentales
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Es el modelo de autoridad superpuesta que supondria un mejor desarrollo para las relaciones intergubernamentales,
implicando un ejercicio gubernamental basado en la racionalidad y la busqueda de la legitimidad de los gobiernos
como de los representantes populares. Esto tltimo tiene imbricacion sobre la base de la gobernanza democréatica que
amplifique las redes de accion de las propias relaciones intergubernamentales.

Lo anterior porque la serie de interacciones y acuerdos que arriben las diversas instancias y 6rdenes de gobierno
suponen la creacion de medidas y politicas ptiblicas para la atencion de los problemas ptblicos y que, a su vez, crea
nuevas relaciones entre el Estado y la sociedad. Esas relaciones consideran a la ciudadania como ente que es capaz
de participar, incidir, tomar decisiones y ser responsable por ellas.

Para ello, las instituciones politicas y de la administraciéon publica han de redefinir sus roles y modus operandi
(Pierre, 2012) mediante reformas a los disefios institucionales, reglas y procedimientos con que se rigen
juridicamente y, fundamentalmente, en torno a la actitud y voluntad politica de mayor inclusion de la sociedad civil,
la ciudadania y de los actores del sector privado para la atencioén de los problemas publicos y, en particular sobre el
eje tematico del presente estudio: el combate a la corrupcion.

Politica nacional anticorrupcion

Nuestro pais ha mostrado esfuerzos en materia de acciones publicas méas plurales e incluyentes y cuyo ejemplo de
analisis ha sido la puesta en marcha de la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA), la cual fue aprobada el dia 29
de enero de 2020 por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion (CC-SNA). En ella se define el
rumbo estratégico para buscar combatir el problema de la corrupcion en México mediante la participacion y
colaboracion de todos los entes publicos del Estado Mexicano y los sectores de la sociedad civil (Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, 2020).

En el marco del esfuerzo de la Politica Nacional Anticorrupcion se presenta una guia la cual esta dirigida a las
entidades federativas para que disefien sus propias politicas en la materia, con el proposito de apoyar a los
integrantes de casa Sistema Estatal Anticorrupcion existente en el pais, especificamente en el esquema de politica
publica, donde se incluye el disefo, la formulacion, la implementacion y evaluacion de cada politica subnacional
que deben elaborar, en cumplimiento con sus respetivos marcos normativos.

Aunado a ello, la PNA se define como un “Plan Estratégico de largo plazo que define un diagndstico y prioridades
compartidas a escala nacional” (Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, s.f.-c). El interés
primordial de esta es el establecimiento de una suma de esfuerzos para analizar el problema y determinar soluciones a lo
largo de su implementacion, tomando en cuenta las acciones, estrategias y programas disefiados para prevenir, detectar y
sancionar la corrupcion.

Todo lo anterior, se respalda juridicamente en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA), la cual
tiene por objeto “...establecer bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México para el funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion, previsto
en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion” (Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, 2021).

Es menester mencionar que la Politica Nacional Anticorrupcién (PNA) se despliega a través de 4 ejes, 4 objetivos
generales, 10 objetivos especificos y 40 prioridades programaticas: Eje 1. Combatir la corrupcion y la impunidad, Eje 2.
Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder, Eje 3. Promover la mejora de la gestion pliblica y de los puntos de contacto
(Gobierno- Sociedad) y, Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado, con la finalidad de generar las condiciones
necesarias para un control efectivo de la corrupcion en México (Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion, 2020).

El siguiente cuadro refleja, de manera resumida, los ejes operativos y objetivos generales como especificos de la PNA, asi
como las instancias gubernamentales encargadas de liderear la implementacion. En este se observa, en primera instancia,
lineas generales y no proyectos especificos sobre las que se han de formular acciones y politicas especificas, lideradas por
el CC-SNA, que atiendan problematicas contextualizadas a nivel federal, estatal, regional y municipal.
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Cuadro 1.

Ejes, objetivos especificos y lideres de implementacicn de la PNA

Eje Objetivos Especificos Lideres de implementacion
Combatir la corrupcion y *Secretaria de la Funcion Poblica
i impumidad (SFPF)

. . *Tribunal Federal de Justicia

Objetivo gemeral: Promover los - mecanismos A2 | youciativa (TFIA)
e N .. coordinacion  de  las  avtoridades L K
Combatir la corrupcion o entes para la meiora de los *Auditoria  Superior de  la
¢ impunidad mediante la m"cmﬂs . P e‘_mimj e, | Federacion (ASF)
generacion, adecuacion v pro or 3 2| *Tnstituto Nacional de

fortalecimiento de  los
procesos  de  denuncia,

deteccion investizacion,
substanciacion ¥y sancion de faltas
administrativa y hechos de cormapeion”

Transparencia, Accesc a la
Informacién y Proteccidn de

ion, investigacid Dhatos Personales (TN
:i:ﬁiicﬁﬂiasﬁﬁ’ ‘Fortalecer  las  capacidades | L. oo delaJum(;c\a:JIr}aFedml
- : institucionales para el desahogo de
pu'omp'_uendo cafpetas de investigacidn v causas iCJ'F]” o
fmecanismos d.e penales en materia de delitos por (Fom.tte de Participacion
coordinacién ¥ hechos d . Cindadana (CPC)
transparencia proactiva” ® cotrupeion *Fiscalia  Especializada en
Materia de Combate a la
Corrupeién (FEMCC).
Combatir la “Fortalecer el servicio  piblico

crbitrariedad y el abuso
de poder

Objetivo general:
“Dizminuir los margenes
de arbitrariedad en el

zervicio piblico mediante
Hecanismos de
profesionalizacitn,

integridad, control
interno, auditoria,
fiscalizacidn, rendicidn

de cuentas en el uso de
recurzos piblicos v en la
operacion  de procesos
institucionales clave al
interior de las
administraciones
publicas”

mediante servicios profesionales de
cafrera y mecanizmos de integridad a
escala nacional, bajo principios de
mérito, eficiencia, consistencia
estructural, capacidad funcional, &tica
e integridad™

“Fomentar el desarrollo v aplicacion de
procesos estandarizados de planeacion,
prezupuestacion ¥ ejercicio el gasto
con un enfoque de maxima publicidad
¥ participacion de la sociedad en Ia
gestion de riesgos y el fomento de la
integridad empresarial™

“Fortalecer loz  mecanismoz de
homologacion de sistemas, principios,
pricticas v capacidades de auditoria,
fiscalizacidn, control  interno ¥
rendicion de cuemtas a escala

*Secretaria de la Funcion Piblica

(SFP)

*Auditoria  Superior de la
Federacidn (ASF)

*Consejo de 1a Judicatura Federal
(CIF)

#Instituto Nacional de

Transparencia. Accesc a la
Informacién vy Proteccion de
Datos Personales (INAT)
*Comité de  Participacién
Ciudadana (CPC)

*Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupeidn
(SESNA)

Fromover la mejora de la
gestion publica v de los
punios  de  comtacto
gobierno-socisdad

Objetivo general:
“Fortalecer los puntos de
contacto, espacios de
interaccidn v esquemas
de relacion entre

los  entes piblicos ¥
distintos sectores de la
sociedad, a fin de
contemer sus riesgos de
corrupeidn”

“Promover la implementacion de
esquemas que erradiquen dreas de
riesgo que propician la corrupcidn en
las interacciones que establecen
cindadanos y empresas con el gobierno
al realizar trémites, y acceder a
programas y servicios poblicos.”

“Impulsar la adopeion v homologacion
de reglaz en materia de contrataciones
piblicas,  asociaciones  pdblico-
privadas y cabildeo, que garamticen
interacciones integras e imparciales
entre gobierno v sector privado.”

*Becretaria de la Funcion Pablica

(SEP)

*Auditoria  Superior de la
Federacion (ASF)

*Consejo de la Judicatura Federal
(CIE)

*Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Infermacién vy Proteccidn de

Datos Personales (INAT)
*Comité  de  Participacion
Cindadana (CPC)

Ivolucrar a la sociedad
v &l sector privade

Objetivo gensral:
“Incentivar el
involucramiento de

diversos sectores de la
sociedad en el control de
la

corrupcion  mediante el

fortalecimiento e
institucionalizacién  de
fnecanismos de

participacidn, vigilancia
¥

autorregulacion  social,
bajo un enfoque
incluyente v con

perspectiva de género.”

“Tmpulsar el desarrollo de mecanizmos
efectivozs  de  participacion  que
favorezean el involucramiento social
en el control de la corrupeion, asi como
en la vigilancia y rendicién de coentas
de las decisiones de gobierno ™
“Promover la adopeidn v aplicacién de
principios, politicas v programas de
integridad y anticorrupeitn en el sector
privado.”

“Fomentar la socializacién v adopeidn
de valores practicos relevantes en la
sociedad para el control de Ia

corrupcion ™

*Becretaria de la Funcion Pablica

(SFF)

*Anditoria  Superior de la
Federacion (ASF)

*Consejo de 1a Judicatura Federal
(CIF)

*Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (TFJA)

*nstituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacién v Proteccidn de

Datos Personales (INAT)
*Comité  de  Participacion
Cindadana (CPC)

*Fiscalia  Especializada en
Materia de Combate a Ia
Corrupeitén (FEMCC).

Fuente: Elaboracion propia con base en (Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticormupeion,
2020).
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Los primeros dos ejes de accion del PNA, en segundo lugar, hacen referencia a la transparencia y rendicion de
cuentas desde la perspectiva del quehacer gubernamental, con el afiadido conceptual ético de la integridad y
profesionalizacion en el quehacer publico que incide en responder a los cuestionamientos basicos de la transparencia
“clara” en torno al qué, quiénes toman las decisiones y por qué toman determinadas acciones que tienen un impacto
en la poblacion.

Subsecuentemente, los ultimos dos ejes de accion de dicho plan pretenden involucrar a la sociedad mediante su
interaccion y participacion de esta en labores de prevencion, vigilancia y control social. Ello supone, de manera
gradual, fomentar la participacion social y ciudadania como ente no institucional de contrapeso a las decisiones
gubernamentales mediante el ejercicio del derecho a la peticién y de demanda de explicacion de acciones que se
enmarca en la construccion de una cultura politica civica democratica.

En otro orden de ideas, cada eje y objetivo general como especifico, al igual que las prioridades programaticas,
estarian lidereadas por aquellas instituciones del Estado Mexicano relacionadas con la prevencion, investigacion y
sancion de la corrupcion. En su integracion tiene representacion los tres poderes de la Unidn, organismos autonomos
y una representacion ciudadana, mientras que la representacion de las entidades federativas tnicamente se limitd a
conocer comentarios, opiniones y propuestas en los foros regionales de consulta.

La no participacion directa dentro del CC-SNA por parte de las entidades federativas corresponde al espiritu de
alcance nacional hacia lo local que la propia LGSNA impregna hacia las entidades federativas. Estas, de acuerdo
con el capitulo V de dicha norma, deben crear un sistema estatal que tenga una conformacion y atribuciones
similares al SNA; la relacion entre el sistema nacional y los sistemas nacionales se conduce a través de las
secretarias técnicas.

El desarrollo general de los ejes, objetivos y prioridades que conforman al PNA, mientras tanto, tuvo como base de
conformacion la participacion nacional reflejada en ocho foros regionales en los cuales hubo la participacion cercana
a 950 miembros de los sistemas locales, servidores publicos, académicos, miembros de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, entre otros, de los cuales 618 participaron en mesas de trabajo. Derivado de ello y tras diversos
diagnoésticos que llevo a cabo al SNA, se analizaron 194 estudios, investigaciones y documentos de interés. Sumado
a ese esfuerzo el SNA genero la construccion de una base de datos, la cual se realizd con base en 118 fuentes
distintas, conteniendo cerca de 1,200 lineas de informacion y con 4,700 registros dedicados al tema (Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, s.f.-c).

A la par de lo anterior, se gener6 una consulta ciudadana en linea previa a la organizacion de los foros tematicos a
modo de insumos preliminares por parte de la sociedad. Durante el 31 de agosto al 5 de octubre de 2018, periodo en
que dicha consulta fue aplicada, participaron 19,416 personas, completando el proceso 14,079 participantes, donde
el 47.2% fueron mujeres y el 52.8% fueron hombres con una edad promedio general de 37.4 afos.

En este sentido y en términos generales, la Politica Nacional Anticorrupcion del afio 2020 es la consecuencia de un
analisis de datos oficiales y de evidencias generadas por los distintos sectores del quehacer nacional, asi como de
instituciones internacionales. Empero, el espiritu de colaboracion y formaciéon de politicas como acciones para
enfrentar el problema publico de la corrupcion e impunidad siguid la linea relacional establecida entre el PNA-

LGSNA: una relacion de mandatos y colaboracion de orden vertical.
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El Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) y Plataforma Digital Nacional
El Sistema Nacional Anticorrupcion se ha constituido como “el espacio de coordinacion entre las autoridades de
todos los oOrdenes de gobierno en la prevencidon, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos” (Sistema Nacional Anticorrupcion,
s.f.-c). Es decir, establece un sistema de relaciones intergubernamentales como parte del esfuerzo del Estado Mexi-
cano para combatir a la corrupcion como problema publico y fortalecer a la transparencia y rendicion de cuentas
como valores y principios del régimen democratico.
Su estructura a nivel nacional se compone de un Comité Coordinador, conformado por el Presidente/a del Comité de
Participacion Ciudadana que es, a su vez, del Comité Coordinador, Titular de la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), Titular de la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion (FEMCC), Titular de la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP), Representante del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), Comisionada/o
Presidente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI) y el/la Magistrado/a Presidente/a del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) (Sistema Nacional
Anticorrupcion, s.f.-c).
Como el mismo SNA sefiala, su funcidon sustantiva se centra especificamente en prevenir, fiscalizar, detectar y
sancionar posibles actos de corrupcion. En primer lugar, para prevenirla, el SNA se encarga de disefar politicas
publicas, cuidando su implementacion y mide el grado de éxito y/o fracaso de sus objetivos; en segundo lugar, en
torno a la fiscalizacion, vigila y controla el uso de los recursos publicos: de donde vienen, a donde van y en qué se
usan, para evitar posibles desvios y actos ilicitos; en tercer lugar, se detectan los “focos rojos” para disefiar politicas
publicas relevantes e investigar posibles delitos relacionados con hechos de corrupcién cometidos por servidores
publicos y particulares y, por ultimo, se castigan las faltas administrativas y actos de corrupcion con la
penalidad acorde al delito, a partir de lo que determina la normatividad correspondiente (Sistema Nacional
Anticorrupcion, s.f.-c).
Este Sistema Nacional Anticorrupcion muestra un esfuerzo de coordinacion entre diversos entes y para ello echa
mano de diversos instrumentos. Una de ellas es la Plataforma Digital Nacional (PDN) del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA), que se caracteriza por ser un instrumento de inteligencia que tiene por objetivo eliminar las
barreras de informacion para que los datos publicos sean comparables, accesibles y utilizables a efecto de combatir
cualquier acto de corrupcion en el territorio nacional; esta es una herramienta gratuita y publica para cualquier
persona que desee consultar informacion sobre sujetos obligados, salvo aquella informacion que la normatividad
declare como reservada o confidencial (Sistema Nacional Anticorrupcion, s.f.-a).
Para su funcionamiento, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA), organismo
descentralizado no sectorizado, es responsable de administrar la PDN. Ademas, es imperante mencionar que la PDN
no es generadora ni un repositorio de datos, sino una plataforma de interoperabilidad (obtencion y/o transmision de
datos con otros sistemas) que consulta informacion de diversas fuentes. Para el desarrollo de la PDN considera seis
tipos de sistemas que integran datos estratégicos para la lucha contra la corrupcion, contemplados en la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA) (Plataforma Digital Nacional, s.f.-b):

Sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracion

fiscal (S1): sirve para consultar las declaraciones patrimoniales, trayectoria laboral y declaraciones sobre

posibles conflictos de interés de las y los servidores publicos.
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Sistemas de los servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones (S2): es posible
consultar el nombre, puesto e institucion de las personas servidoras publicas que intervienen en los procesos
de contratacion, ademas de su nivel de responsabilidad.

Sistema nacional de servidores publicos y particulares sancionados (S3): permite la consulta de aquellas
personas, sean servidores publicos o particulares, que hayan sido sancionados por algun hecho de
corrupcion. Esta se tipifica entre faltas graves y no graves, para el caso de las personas servidoras publicas,
o0 para personas fisicas o morales en el caso de los particulares.

Sistema de informacion y comunicacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (S4): si bien es un sistema en proceso de construccion, su objetivo es centralizar la
informacidon que generan los entes integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF) para ampliar
la cobertura e impacto de la fiscalizacion de los recursos federales y locales a través de un modelo de
coordinacion entre los tres niveles de gobierno.

Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion (S5): en proceso de
construccion, pretende ser un canal Gnico para la presentacion de denuncias de faltas administrativas y
de hechos de corrupcion. Esta pretende que su presentacion, tramite y seguimiento sea expedito, generando
informacion de relevancia para el SNA.

Sistema de informacion publica de contrataciones (S6): permite a cualquier persona ver la serie de
contrataciones que cada Secretaria Ejecutiva estatal provee en torno a la dependencia o institucion
contratante, tipo de contratacion, ciclo o periodo, proveedor y montos. En sintesis, permite observar cuanto
gastan los gobiernos, qué tipo de procedimientos utilizan y la informacion de los proveedores que son
contratados y que prestan alguna clase de servicios (Sistema Nacional Anticorrupcion, s.f.-b).

Dentro de la Plataforma Digital Nacional, existe un apartado denominado “Mercado Digital Anticorrupcion (MDA)”

el cual se caracteriza por ser un espacio en el que se encuentran disponibles herramientas de uso libre con las que se

pretende facilitar el desarrollo y conexion con los sistemas que conforman la Plataforma Digital Nacional. Ademas,
presenta herramientas que fueron desarrolladas por diversas instituciones y que buscan cumplir con los objetivos de
la PDN.

Sumado a lo anterior, también se tiene un avance de interconexién el cual se refleja en un tablero® que muestra los

avances trimestrales de las secretarias ejecutivas de los Sistemas Locales Anticorrupcion en el desarrollo de

los sistemas. A través de un cuestionario elaborado por la SESNA, es posible conocer el avance institucional en las
siguientes categorias:

General: para permitir recabar informaciéon y mantener contacto con el personal encargado del desarrollo de la
Plataforma Digital o un Sistema de Informacion de las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Estatales
Anticorrupcion.

Normatividad: para conocer el avance de las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Estatales Anticorrupcion en la
elaboracion de sus bases para el funcionamiento de su plataforma digital o sistema de informacion.

Capital humano: permite reconocer si las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Estatales Anticorrupcion cuentan
con un equipo interno o externo encargado del desarrollo de su plataforma digital o sistema de informacion.

Procesos de interconexion: permite conocer el avance de las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Estatales

Anticorrupcion en la incorporacion de datos a la PDN (Plataforma Digital Nacional, s.f.-a).

3 Este tablero representa los avances trimestrales de las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Locales Anticorrupcion en el desarrollo de los sistemas: (1) de evolucién patrimonial, de
declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, (2) de servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas y (3) de servidores
publicos y particulares sancionados.

El Sistema Nacional Anticorrupcion: los desafios en materia estatal. Un panorama desde las
relaciones intergubernamentales



ISSN: 2954-4750, afio 26 num. 65, 2025

Pablicos

@/ﬁa&g‘éc)

Karina Rebeca Ramirez Gonzalez
Rene Lopez de la Torre

288

Dicho cuestionario se compone de 15 preguntas donde el mayor peso de puntaje, entre 0 a 100 puntos, se otorga a
los procesos de interconexion con 70 puntos. El resto se divide entre capital humano con 20 puntos y la
normatividad con 10 puntos, mientras que el apartado general no cuenta con puntaje establecido; dicho cuestionario,
cabe decir, forma parte de la segunda metodologia de evaluacion de la SESNA a las Secretarias Ejecutivas Estatales
(Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, s.f.-b).

La primera metodologia implicaba un andlisis mas complejo: 36 preguntas que se dividieron en cinco categorias
donde, en un rango de 0 a 100 puntos, la mayor parte de puntaje se dirimia en el desarrollo de mecanismos de
comunicacion y el mapeo y gestion de datos con 30 puntos cada uno; las categorias fueron las siguientes:

Normatividad: permite conocer el avance de la Secretaria Estatal respecto a las Bases para el Funcionamiento de
su Plataforma Digital Estatal o Sistema de Informacion, y en caso de contar con ellas, conocer si han
identificado los requerimientos que se desprenden de las mismas.

Infraestructura: permite conocer si la Secretaria Estatal cuenta con la infraestructura para el almacenamiento y
procesamiento de la informacion que se desprende de los Sistemas 2 y 3, o bien, si cuenta con los recursos
financieros para adquirirla/rentarla.

Capital humano: se enfoca en conocer si la Secretaria Estatal cuenta con un equipo interno o externo con los
conocimientos técnicos vigentes necesarios para el desarrollo de su Plataforma Estatal o Sistema
de informacion.

Mapeo y gestion de datos: reporta si la Secretaria Estatal ha identificado los proveedores/generadores de
informacion de los Sistemas 2 y 3, si ha establecido comunicacion con ellos, si conocen los datos
disponibles, asi como si se han establecido los mecanismos y la periodicidad de la transferencia de la
informacion hacia la Plataforma Digital Estatal o Sistema de Informacion.

Desarrollo de mecanismos de comunicacion: informa el estado actual del desarrollo de las Interfaces de
Programacion de Aplicaciones (API’s por sus siglas en inglés) que permitiran la transferencia de la
informacion de los Sistemas 2 y 3, de la Secretaria Estatal hacia la Plataforma Digital Nacional (Plataforma
Digital Nacional, s.f.-b).

La diferencia radica en que el modelo de andlisis mas sintético de 15 preguntas incorpora preguntas
correspondientes al sistema 1 de evolucion patrimonial, declaracion de intereses y constancia de declaracion fiscal
que no estaban presentes en el primera metodologia que atendia unicamente al sistema 2 de los servidores publicos

intervinientes en los procesos de contratacion y al sistema 3 de servidores publicos y particulares sancionados.

De la coordinacion entre los diversos 6rdenes de gobierno en materia anticorrupcion: aplicaciéon y resultados
institucionales.

A lo largo de su existencia, desde 2017 al 2025, el Comité Coordinador del SNA (CC-SNA) que ha sido el
encargado de establecer, promover y evaluar la politica ptblica a nivel nacional para el combate a la corrupcion y de
disefiar mecanismos de coordinacién con las entidades federativas, ha realizado un total de 31 sesiones, 162
acuerdos, 4 recomendaciones y una exhortacion.

En dicho marco, para entender la dindmica de incentivos o desincentivos sobre el comportamiento institucional entre
los diversos ordenes de gobierno que inciden, a su vez, en los resultados generados en torno al combate a la
corrupcion, es menester la revision de tres ejes topicos: a) las bases criticas generales que constituyen el modelo del
SNA, b) las recomendaciones del Comité Coordinador del SNA hacia el ambito subnacional y c) el seguimiento y

evaluacion a la implementacion del Plan Nacional Anticorrupcion.

El Sistema Nacional Anticorrupcion: los desafios en materia estatal. Un panorama desde las
relaciones intergubernamentales
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Bases criticas generales que constituyen al modelo del SNA

El modelo del SNA, a diferencia de otros organismos y experiencias internacionales en torno al combate a la
corrupcidn, supone un “...ecosistema cooperativo y colaborativo de agencias e instituciones...” (Cepeda, 2022,
p- 121) en contraste con estructuras centralizadas de toma de decisiones. Para su optimo funcionamiento, es
necesario que las agencias e instituciones colaboren entre si y, a su vez, ejerza cada quién un rol de peso y
contrapeso frente a las demas.

La falta de una institucionalizacién plena se origina frente a la falta de integracion o cooperacion sustentada,
primordialmente, por las resistencias de grupos de poder internos y externos al sistema politico, la ausencia de
designaciones, la reduccion de presupuestos publicos para su optimo funcionamiento o la critica e infravaloracion
de las decisiones y acciones del SNA. Las tultimas tres razones se han mostrado como punta de lanza para
comprender el grado de eficacia y eficiencia del modelo propuesto.

Como muestra de ello ha sido, en primer lugar, ha sido clara la falta de designaciones oportunas en su momento de
magistraturas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA), ente sancionatorio, y de integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana (CPC) como 6rgano de interaccion entre sociedad civil y academia con el SNA,
asi como de su Comité de Seleccion (Ortiz, 2025). A esto se afiade la falta de su Secretario Ejecutivo que, a inicios
de 2025, present6 su renuncia al ser investigado por uso indebido de recursos publicos.

En segundo lugar, desde 2018, ha existido una tendencia hacia la reduccién de los presupuestos publicos a los
organos integrantes del SNA. Con excepcion de la ASF, la SFP y la FEMCC, se ha reducido el presupuesto para el
funcionamiento de las instituciones anticorrupcion en un 10% promedio en términos reales teniendo como
principales entes perjudicados al INAI al TFJA, al SESNA y al CJF (IMCO Staff, 2023); esto no se desliga del
proceso de desdén e infravaloracion de las instituciones anticorrupcion.

Finalmente, en tercer lugar, la falta de designaciones y la reduccion presupuestaria se explican por el proceso de
infravaloracion y desdén de las instituciones encargadas de combatir a la corrupcion. En entonces presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador sefialé que el SNA era una “vil simulacion” al crearse en “plena corrupcion” para combatir a
la misma, por lo que no servia al proposito por el cual fue creada (Redaccion El Economista, 2023).

Esa infravaloracion se llevo a la practica con la desaparicion de diversos organos autonomos, entre ellos el INAL
A partir del decreto del 20 de diciembre de 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el INAI entr6 en
un proceso de entrega y recepcion de funciones a la nueva Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno (SABG,
predecesora del SFP) que marcaria un paso adicional a los ya sefialados para la posible desaparicion de la estructura
y el modelo del SNA (Maldonado, 2025), tendiente a la centralizacion y la eliminacion de una estructura horizontal
de funciones y contrapesos.

Es asi como el propio SNA, en palabras de Raquel Buenrostro, titular de la SABG, se encuentra en la encrucijada
entre su funcionamiento o su irrelevancia. Si bien sefial6 su disposicion de revitalizacion del SNA, también expreso
la necesidad de modificar el paradigma de lo punitivo hacia lo preventivo en materia de corrupcion frente la
persistencia de la impunidad, la corresponsabilidad entre lo publico y lo privado en la materia y un nuevo enfoque a
la Plataforma Digital Nacional como precepto de generacion de inteligencia e innovacion y no un simple repositorio
de datos (Magallanes, 2025).
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Las recomendaciones del Comité Coordinador del SNA hacia el ambito subnacional

Las cuatro recomendaciones no vinculantes que ha emitido el Comité Coordinador del SNA a lo largo del periodo
2017-2025 han tenido que ver, precisamente, con actividades y funciones de los Sistemas Locales Anticorrupcion
(SLA). Ademas de dar seguimiento constante sobre la seleccion de jueces y magistrados locales, las
recomendaciones han versado sobre la necesidad de una armonizacién juridica y operativa de los SLA hacia los
componentes programaticos y operativos del SNA.

Cabe decir, como elemento preliminar, que el grado de cumplimiento de las recomendaciones no solo incide en la
mostrar la calidad de las relaciones de cooperacion y coordinacion entre el SNA y los SLA, sino que explica otro de
los factores que han sido objeto de critica al modelo del SNA: la baja institucionalizacion y consolidacion de este
sistema radica en la baja operatividad y funcionalidad de los SLA.

La primera de ellas, con fecha del 15 de enero de 2018, versé sobre la seleccion de jueces y magistraturas en las
entidades federativas al recomendar seguir la bases procedimentales del nivel federal para magistrados de circuito y
jueces designados por concurso que realizaba el CJF. Esto tenia como finalidad el fortalecer la independencia
y autonomia del Poder Judicial de los Estados y promover la seguridad juridica para las personas que deseen
acceder a dichos cargos.

Dicha recomendacién tuvo, de acuerdo con los rubros establecidos por los informes anuales y de seguimiento de la
(Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, s.f.-a), 6 aceptaciones totales, 2 aceptaciones parciales,
21 negativas, 1 copia de conocimiento y 2 sin respuesta por parte de los poderes ejecutivos locales. Mientras tanto,
en lo relativo a los poderes legislativos locales, 5 congresos dieron su aceptacion total, 3 aceptaron parcialmente, 13
se negaron, 3 con copia de conocimiento, 1 bajo el rubro de “otros” y 7 sin respuesta.

La segunda de ellas, con fecha del 21 de enero de 2021, se emitid la recomendacion a diversos poderes legislativos
de las Entidades Federativas para que realizaran reformas legales para dejar sin efectos, en caso dado de que existie-
ran, a los Sistemas Estatales de Fiscalizacion. Su objetivo era evitar la duplicidad de funciones y orientar, asi, la co-
rrecta integracion y funcionamiento de los SLA como marca la Ley General en la materia.

Esta recomendacion, a finales del afio 2024, tuvo una aceptacion total de 2 congresos locales, ninguna negativa, 1
turnada para su analisis, 3 catalogados bajo el rubro de “otros”, es decir, que no aceptan ni rechazan ni atienden al
sentido de esta, y 8 omisos, integrando el universo de 14 entidades a los cuales fue dirigida dicha recomendacion.
Mientras tanto, fueron 9 congresos locales que no establecieron una respuesta, 4 de ellos son catalogados como
“hallazgos” al ser congresos que no brindaron respuesta pero buscaron dar cumplimiento a la recomendacion y 5
“sin respuesta y sin hallazgo” que implica que no emiten respuesta y no existen hechos notorios para lograr cumplir
con la recomendacion.

La tercera de ellas, con fecha del 27 de enero de 2022, sefiala la recomendacion sobre la necesidad de interconexion
de diversas instituciones a la PDN puesto que muchas de ellas no habia realizado dicho procedimiento. A fines de
ese afio se concluy6 dicha recomendacion con el impacto de 29 de 32 respuestas de las Secretarias Ejecutivas de los
SLA, de las cuales 28 habrian respondido en sentido afirmativo y una con solicitud de aclaracion; las tres secretarias
ejecutivas restantes permanecieron omisas a dicha recomendacion

Finalmente, la cuarta de ellas que fue presentada el 08 de febrero de 2024 versaba sobre la necesidad de que los
entes publicos y o6rganos facultados a nivel local realizaran los procedimientos de seleccion y nombramientos
necesarios para cubrir las Comisiones de Seleccion, de los Comités de Participacion Ciudadana y de los Titulares de

la Secretarias Ejecutivas, todos de los Sistemas Estatales Anticorrupcion.
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A mediados del ano 2025 no se disponia de informacion publica sobre el grado de aceptacion o rechazo a dicha medida.
En lineas generales, el grado de aceptacion sobre las recomendacion no vinculantes del CC-SNA hacia el ambito
subnacional ha sido variable con tendencias hacia el rechazo. Los datos reflejan que tnicamente el 25% de los poderes
ejecutivos y legislativos locales aceptaron total o parcialmente la recomendacion sobre la designacion de magistraturas y
jueces y en torno a la eliminacion de los Sistemas de Fiscalizacion Estatal el 64.29% de los congresos locales contestaron
a la recomendacion, pero solo 2 de 14 poderes legislativos a los que fue dirigida esta han realizado reformas a sus leyes
anticorrupcion.

En torno a la interconexion institucional con la Plataforma Digital Nacional y a la integracion de las comisiones, comités
y titulares de las distintas areas que conforman al funcionamiento de los Sistemas Locales Anticorrupcion, los efectos de
dichas recomendaciones son observables en el siguiente cuadro, destacando el hecho de que se cuenta con el 64.84%

de asignaciones realizadas y 17.88% de avance promedio de interconexion a los distintos sistemas de la PDN.

Tabla 2.
Situacion sobre los Sistemas Locales Anticorrupcion al 2025
Num. Integrantes SEA Interconexion a la PDN (%)
Asign.
Enddad | eatizada | cs | cpe | SC| e o s | s | ss
S SEA | SF | SESEA
Aguascaliente
S 33 de 42 6 4 13 8 1 100 | 96.77 | 0.00 | 13.98
Baja

California 33de 34 5 5 14 9 0 0.76 | 0.00 | 0.00 | 0.00
B.C. Sur 18 de 18 5 5 7 | N/A 1 100 100 | 19.05 | 26.56
Campeche 8 de 22 0 1 7 | N/A 0 0.00 | 15.89 | 0.00 | 0.00
Chiapas 18 de 20 7 4 7 | N/A 0 91.34 | 79.22 | 0.00 | 0.00
Chihuahua 13 de 22 0 5 7 | N/A 1 45.64 | 42.95 | 10.53 | 0.67
CDMX 7 de 29 0 0 7 0 0 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Coahuila 22 de 22 9 5 7 | N/A 1 0.00 | 16.81 | 0.00 | 0.00
Colima 7 de 24 0 0 6 | N/A 1 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Durango 31 de 31 9 5 7 9 1 0.00 | 9538 | 3.23 | 0.00
Meéxico 32 de 32 9 5 7 10 1 3.10 [ 99.05 | 2.21 | 1.19
Guanajuato 36 de 36 9 5 12 9 1 7.87 | 1496 | 100 | 0.00
Guerrero 6 de 27 0 0 5 0 1 1.39 | 2.09 | 3.15 | 0.00
Hidalgo 8 de 28 0 1 7 | N/A 0 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Jalisco 30 de 31 9 5 7 8 1 65.22 | 50.72 | 81.40 | 0.21
Michoacan 20 de 25 9 1 9 |NA 1 36.98 | 54.72 | 88.15 | 3.77
Morelos 9 de 30 0 0 7 2 0 34.97 | 84.62 | 0.00 | 0.70
Nayarit 12 de 31 0 2 7 2 1 9.09 | 0.00 | 0.00 | 0.00
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Nuevo Leon 13 de 24 7 0 6 N/A 0 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Oaxaca 0de 22 0 0 0 N/A 0 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Puebla 17 de 22 6 5 5 N/A 1 66.56 | 38.64 | 29.55 | 0.32

Querétaro 7 de 22 0 0 6 N/A 1 0.00 | 31.50 | 0.00 | 0.00
Quintana Roo | 18 de 18 5 5 7 N/A 1 100 | 10.47 | 28.0 | 1.16
San Luis
Potosi 16 de 27 5 2 6 2 1 52.72 |1 49.46 | 0.00 | 0.00
Sinaloa 21de22 9 5 6 N/A 1 0.44 | 2222 | 15.79 | 0.00
Sonora 6 de 22 0 0 6 N/A 0 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Tabasco 16 de 18 5 4 7 N/A 0 1.03 | 83.51 | 0.00 | 0.00
Tamaulipas 12 de 22 0 4 7 N/A 1 0.96 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Tlaxcala 12de 13 | N/A| 4 7 N/A 1 33.97 | 33.97 | 0.00 | 0.00
Veracruz 7 de 31 0 0 6 0 1 0.00 | 2.15 | 2.54 | 0.92
Yucatan 20 de 20 7 5 7 N/A 1 0.00 | 1.05 | 2.09 | 0.00
Zacatecas 14 de 18 4 3 7 N/A 1 37.82 | 37.82 | 0.00 | 0.00
Total y 522 de
Prom. 805 125 | 90 | 226 | 59 22 24.68 | 33.25 | 12.05 | 1.55

Nota: N/A hace referencia a aquellas posiciones que la normatividad local no exige su conformacion.
Fuente: Elaboracion propia con base en (Sistema Nacional Anticorrupcion, 2025, pp. 12-76).

Los datos expresados reflejan, en primer lugar, que unicamente siete entidades federativas tienen el 100% de las
designaciones realizadas para sus SLA y que, en su conjunto, el 35.16% de las designaciones totales estaban
pendientes. Por otro lado, en torno a la interconexion con la PDN, se sefiala que las instituciones de siete entidades
no han avanzado en ningun sentido para integrarse a dicha plataforma representando un faltante de informacion
cercana a la cuarta parte del total.

En resumen, en atencion a las recomendaciones emanadas por el CC-SNA, es notable la falta de voluntad politica
de las instituciones y organos ejecutivos como representativos a nivel subnacional para atenderlas. A la falta de
armonizacion legislativa, se carece de la totalidad de funcionarios designados para la operacion de los SLA y
de informacion suficiente disponible en la PDN lo que conduce a una infravaloracion de los SLA y sus funciones
como capacidades que se encuentran, al momento de la indagatoria, se encuentran limitadas.

Seguimiento y evaluacion al Plan Nacional Anticorrupcion

Para evaluar los avances y alcances del Plan Nacional Anticorrupcion (PNA), el CC-SNA establecio en el afio 2024
diez indicadores nacionales para dar seguimiento a los objetivos especificos del PNA. Estos miden los indices de: a)
coordinacion del SNA, b) aprovechamiento de capacidad del sistema de justicia en materia de combate a la corrup-
cion, c) profesionalizacion del servicio publico, d) estandarizacion presupuestaria, €) homologacion de capacidades
fiscalizadores, f) control de riesgos, g) fortalecimiento a las contrataciones publicas, h) fortalecimiento a la partici-

pacion ciudadana, i) mecanismos de integridad en el sector privado y j) normalizacion de la corrupcion.
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Del total de la medicion de estos indices, al mes de septiembre de 2024, se expresa un avance general en las
entidades federativas del 40% promedio. Empero, cada entidad federativa muestra distintos matices y grados de
avance; el siguiente cuadro sefala el avance de cada indice de evaluacidon que se identifica por la letra asignada en el

inicio del presente subapartado®.

Tabla 3.

Evolucion de la Politica Nacional Anticorrupcion en las entidades federativas

Indices de evaluacién (%) p di
romedi

4| B | O | D | B |F |G |H|D|J| o)

Estado

Aguascalientes 30 | 54 | 36 | 92 | ST | 8 | 21 49 | 32 | 79 47

Baja California 16 | 42 | 41 | 92 | SI | 62 | 18 | 49 | 28 | 85 40
Baja California
4 50 | 44 | 72 | SI | 67 | 28 | 48 | 31 81 40
Sur
Campeche 11 | 24 | 40 | 83 | SI | 51 18 | 29 0 86 31
Chiapas 39 | 31 | 42 | 8 | SI | 49 5 42 2 78 35

Chihuahua 23 | 58 | 43 | 92 | SI | 52 | 43 57 19 | 80 45

Ciudad de
7 90 43 79 SI | 92 18 52 26 73 48
México
Coahuila 19 23 43 92 SI | 63 23 51 24 78 40
Colima 9 5 16 74 S.I 58 35 45 1 80 29
Durango 23 22 45 83 SI | 49 21 38 32 73 38
México 22 68 38 92 SI | 58 31 47 23 73 45

Guanajuato 16 19 | 46 | 92 | SI | 92 14 | 65 | 25 | 75 44

Guerrero 16 | 52 | 32 | 83 | SI | 55 | 23 | 63 0 78 39
Hidalgo 16 | 58 | 34 | 92 | SI | 67 16 | 58 | 33 | 77 44
Jalisco 24 17 | 39 | 100 | ST | 71 50 | 55 | 23 | 69 46
Michoacan 20 | 43 | 40 | 89 | SI | 70 | 20 | 54 | 28 | &4 42
Morelos 17 | 40 | 33 | 92 | SI | 50 16 | 41 32 | 74 39
Nayarit 13 | 49 | 43 | 88 | SI | 56 | 22 | 49 2 72 39

“La explicacion de cada indice es la siguiente: a) coordinacién del Sistema Nacional Anticorrupcion: mide el grado de consolidacion de la colaboracién
interinstitucional necesaria para la eficaz implementacion de las politicas anticorrupcion, b) de aprovechamiento de capacidades del sistema de justicia en
materia de combate a la corrupcién: estima la relacion entre capacidades institucionales con las que cuentan las fiscalias especializadas y Organos
jurisdiccionales, asi como el desahogo de investigaciones y juicios en materia de combate a la corrupcion, c) profesionalizacion del servicio ptblico: analiza el
grado de cobertura de esquemas de profesionalizacion de las personas servidoras publicas, d) estandarizacion presupuestaria: valora la adopcion de practicas,
metodologias e instrumentos estandarizados de presupuestacion y ejercicio del gasto, e) de homologacion de capacidades fiscalizadoras: mide el grado de
homologacién de normas y procesos de auditoria y fiscalizacion, asi como la suficiencia de sus capacidad y recursos en el marco del Sistema Nacional
de Fiscalizacion (SNF), f) de control de riesgos: estima el alcance en la implementacion de esquemas de contencion que contribuyen a disminuir los riesgos de
corrupcion entre servidores publicos y la ciudadania, g) de fortalecimiento a las contrataciones publicas: mide el grado de adopcion de procedimientos, reglas y
herramientas informaticas que fomenten la transparencia, competencia y uso eficiente de recursos en procesos de contrataciones ptblicas, h) de fortalecimiento
de la participacion ciudadana: mide el grado de presencia de esquemas de transparencia y acceso a la informacion en los entes publicos, asi como la adopcion de
mecanismos de participacion ciudadana para fortalecer las acciones de seguimiento, evaluacion y toma de decisiones, i) de mecanismos de integridad en el
sector privado: da seguimiento a la implementacion de politicas de integridad empresarial para mitigar los riesgos de corrupcion en la iniciativa privada y j) de
normalizacion de la corrupcion: analiza actitudes y valores de la sociedad con respecto a la corrupcion.
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Nuevo Leon 22 | 34 | 47 | 100 | SI | 69 | 23 | 51 | 28 | 86 43
Oaxaca 0 0 31 | & | SI | 39 | 15 | 37 0 71 29
Puebla 28 | 36 | 40 | 92 | ST | 63 | 21 | 53 | 26 | 8l 42
Querétaro 3 65 | 38 | 89 | SI | 67 | 23 | 48 | 18 | 68 43
Quintana Roo 28 96 | 41 92 | SaI | 57 | 31 75 22 86 51
San Luis Potosi 13 8 33 | 82 | SI | 50 | 14 | 36 | 19 | 81 30
Sinaloa 11 8 42 | 97 | SI | 69 | 17 | 65 18 | 81 38
Sonora 1 83 | 22 | 92 | SI | 60 | 31 | 60 | 20 | 82 43
Tabasco 6 0 37 | 92 | SI | 81 | 21 | 41 5 86 33
Tamaulipas 3 39 | 36 | 78 | SI | 74 | 23 | 36 | 29 | 83 37
Tlaxcala 30 | 29 | 38 | 78 | SI | 69 | 21 | 41 0 77 37
Veracruz 13 | 38 | 37 | 83 | SI | 57 | 30 | 37 | 33 | 78 39
Yucatan 8 74 | 44 | 92 | SI | 72 | 23 | 52 | 29 | &4 45
Zacatecas 6 22 1 45 | 92 | ST1 | 72 | 21 43 | 30 | 74 40
Total y prom, 15. | 39. | 38. | 88. . 63. | 23. | 48. | 19. | 78. T
53 | 91 | 41 | 00 97 [ 00 | 97 | 94 | 53

Nota: El indice e) sobre homologacion de capacidades fiscalizadoras no se contd con informacion
disponible.

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de (Sistema Nacional Anticorrupcion, 2024).

De acuerdo con los anteriores datos, es posible observar diversas materias de analisis sobre el desempeio de los
gobiernos subnacionales para desarrollar y aplicar la Politica Nacional Anticorrupcion. Es en este sentido que, en
lineas generales, 17 de 32 entidades federativas estan por debajo de la linea promedio destacando casos graves como
son los estados de Colima, Oaxaca y San Luis Potosi, mientras que los casos con mayor ahi la implementacion del
PNA son Quintana Roo, Aguascalientes y la Ciudad de México.

Para efectos del analisis, sin demérito de otros indicadores, es menester focalizar la atencidén en torno a los indices
sobre la coordinacion del SNA, aprovechamiento de capacidad del sistema de justicia en materia de combate a la
corrupcion y sobre la normalizacion de la corrupcion. Esto porque genera una premisa clave: a mayor colaboracion
y coordinacidn para la institucionalizacion del SNA, implicaria el fortalecimiento de las capacidades institucionales
para la procuracion e imparticion de justicia con lo que, a la postre, bajaria el indice de percepcion social de
impunidad frente a posibles actos de corrupcion.

Sin embargo, frente al 15.53% de avance promedio en la coordinaciéon del SNA, 39.91% en el desarrollo de
capacidades institucionales para la procuracion e imparticién de justicia y el 78.53% de normalizacién de la
corrupcion da pauta para sefalar que las entidades federativas no han establecido acciones, programas, esquemas y
medidas suficientes para alinearse a los planteamientos del PNA vy, con ello, fortalecer los fines que dieron origen
al SNA.
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Desde el punto de vista tedrico, esto se explica por la puesta en marcha de esfuerzos significativos de tiempo,
recursos y capacidades para lograr un mismo fin, pero las organizaciones que se encargan del combate a la
corrupcion, con intereses, valores, objetivos y normas propias, pueden entrar en conflicto con las metas y estrategias
comunes en la coordinacion, lo que genera una inercia organizacional: mantener el statu quo (Campos
Delgado, 2020).

Para el caso practico de los SLA, es posible observar que existen los requisitos minimos de coordinacioén (como es el
establecimiento de las politicas estatales, informes anuales o la disposicion de compartir mayor informacion), pero
no se ha superado el grado de fragmentacion vigente entre las entidades. El contar con inicamente 22 programas
estatales de implementacion y 6 modelos de seguimiento y evaluacion ha sido muestra de ello.

Caso similar se encuentra en los municipios, base politico-organizacional de los estados, donde los Sistemas
Municipales Anticorrupcion han encontrado dificultades para su desarrollo al punto que han servido para legitimar
acciones de los gobiernos municipales y usar dichas herramientas para perseguir y castigar a opositores, asi como
desestimar casos de sus aliados (Oliver & Pérez-Chiqués, 2020).

Conclusiones: ;Qué es necesario fortalecer a nivel subnacional?

A partir de la revision de las bases juridicas y de disefio institucional del SNA, asi como la serie de resultados
obtenidos a nivel general y en el &mbito subnacional, se establece que el origen del SNA suponia el establecimiento
un sistema integral de relaciones de colaboracion y coordinacion, de pesos y contrapesos, entre instituciones,
sociedad civil y academia para la prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién como problema
publico; las bases teoricas y juridicas orientan a establecer un esquema de relaciones intergubernamentales de
autoridad superpuesta.

Sin embargo, la serie de dificultades y reticencias que emanan desde el ambito subnacional para fortalecer la
incidencia del SNA y aplicar correctamente los lineamientos del Plan Nacional Anticorrupcion reflejan una atrofia
sistémica. Es decir, no solo el tipo de relaciones intergubernamentales se transforma en un modelo imperfecto de
autoridad inclusiva, sino que estan presentes diversos factores enddgenos y exogenos al SNA que limitan su actuar y
que lo vuelven vulnerable en riesgo de caer en la irrelevancia politica.

La serie de ideas y propuestas para fortalecer la prevencion, sancién y combate a la corrupcion a nivel subnacional
pasa, en primera instancia, por la voluntad politica de los detentadores de tomas de decision a establecer esquemas
de interaccion y coordinacion en la materia. Subyacentemente, esto implicaria emitir lineamientos concretos para el
actuar de los Organos Internos de Control (OIC), promover el mérito y la transparencia en la serie de
nombramientos publicos, promover la digitalizacion y funcionamiento de los sistemas componentes de la PDN
(Labra Delgadillo, 2025).

Radica, de manera fundamental, el fortalecimiento del papel de los Comités de Participacion Ciudadana como ejes
interlocutores entre instituciones y la sociedad civil como academia, ademas de ser un 6rgano que pueda promover
programas y propuestas técnicas para la deteccion de riesgos, evaluacion sobre la eficacia de los controles internos
organizaciones y la promocion de la cultura y ética publica. Con base en ello, no solo implicaria disminuir la
percepcion y la tolerancia frente a los actos de corrupcion por parte de la sociedad, sino que supondria dar pasos
graduales y paulatinos a la construccion de un Estado de Derecho consistente en el respeto a las normas y cerrar
espacios a la impunidad.
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