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RESUMEN:

El fenémeno de desaparicion de personas en el Estado de México constituye una grave violacion a los derechos humanos y un
desafio estructural para el Estado de derecho, la paz y la justicia. Por ello, el presente trabajo tiene por objeto analizar
criticamente el fendmeno de la desaparicion de personas en el Estado de México, desde un enfoque de justicia transicional y del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 (ODS #16), que busca promover sociedades pacificas, acceso a la justicia y fortalecimiento
institucional (solidez institucional), se parte de la pregunta ;De qué manera las estrategias de justicia transicional han fortalecido
el cumplimiento del ODS #16 ante el fendmeno de desaparicion de personas en el Estado de México? Hipotéticamente se plantea,
que si las estrategias de justicia transicional en el Estado de México estan orientadas al ODS #16 entonces existen condiciones
formales para atender el problema de personas desaparecidas, la metodologia empleada es cualitativa-documental a partir del
analisis documental de literatura especializada con fuentes primarias y secundarias. Se determina que existen condiciones
formales para implementar la justicia transicional, no obstante, en la practica las instituciones, autoridades y procedimientos

carecen de solidez institucional (ODS #16).

Palabras clave Justicia transicional, Desapariciones, Violencia, Derechos Humanos, Solidez Institucional.
Abstract:

The phenomenon of enforced disappearances in the State of Mexico constitutes a serious human rights violation and a structural
challenge to the rule of law, peace, and justice. Therefore, this paper aims to critically analyze the phenomenon of enforced
disappearances in the State of Mexico from a transitional justice perspective and in light of Sustainable Development Goal 16
(SDG 16), which seeks to promote peaceful societies, access to justice, and institutional strengthening. The study begins with the
question: How have transitional justice strategies strengthened the achievement of SDG 16 in the face of enforced disappearances
in the State of Mexico? It is hypothesized that if transitional justice strategies in the State of Mexico are aligned with SDG 16,
then the formal conditions exist to address the problem of enforced disappearances. The methodology employed is
qualitative-documentary, based on the analysis of specialized literature using primary and secondary sources. It is determined that
formal conditions exist for implementing transitional justice, however, in practice the institutions, authorities and procedures lack
institutional strength (SDG #16).
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Introduccion

El fenémeno de la desaparicion de personas en el Estado de México se ha consolidado como una problematica
estructural que revela la profunda crisis de derechos humanos y las persistentes carencias del Estado para garantizar
condiciones minimas de seguridad, verdad y justicia, por lo que, las desapariciones no son hechos aislados sino que
estan enmarcados en un contexto de violencia prolongada, impunidad sistematica y debilidad institucional, y causan
efectos directamente a las victimas directas e indirectas. En este sentido, es importante, revisar los compromisos
asumidos por el Estado mexicano en materia de derechos humanos y establecer condiciones de un justicia
transicional, entendida como un marco analitico con un enfoque juridico-politico que permite crear condiciones para
atender violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos en contextos conflictos armados, autoritarismo o
violencia prolongada e impunidad, y cuya finalidad es transformar las condiciones estructurales que hicieron posi-

bles esas violaciones, la sustentan cuatro pilares: verdad, justicia, reparacion integral y garantias de no repeticion.

Siguiendo esta logica, el presente trabajo propone un andlisis critico en torno a la desaparicion de personas en el
Estado de México, para lo cual, parte de un enfoque de la justicia transicional en marco del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16 (ODS #16); instituciones solidas, sociedades pacificas, justas e inclusivas. Se problematiza que a
partir de la revision del ODS 16 como marco normativo y discursivo, con ello, se examina hasta qué punto sus bases
han sido incorporados de manera efectiva en las politicas e instituciones encargadas de atender la desaparicion, asi

como las brechas que persisten entre el disefio normativo y su implementacion.

Para lo cual, en el primer apartado, se examinan los fundamentos teéricos de la justicia transicional y su pertinencia
en contextos de violencia prolongada y omisiones estatales, asi como la manera de articularse con aspectos
normativos y del ODS #16; en el segundo apartado, se contextualiza la problematica de la desaparicién de personas
en el Estado de México, destacando su magnitud, patrones y principales impactos sociales; en el tercer apartado se
revisa el marco normativo e institucional vigente para atender el problema; en el cuarto apartado se expone la ruta
metodologica basada en analisis documental y normativa; en el quinto apartado, se contrasta la implementacion de
medidas alineadas a la justicia transicional y al ODS #16 con la realidad que enfrentan las victimas y sus familiares.
Y finalmente, se discuten las principales brechas, limitaciones y retos, destacando la necesidad de fortalecer
institucionalmente los cuatro pilares de la justicia transicional (verdad, la justicia, la reparacién integral y las garan-

tias de no repeticion) como condiciones indispensables para atender el problema orientado hacia una paz sostenible.
Desaparicion de personas: Justicia transicional y su relacion con el ODS #16

La desaparicion de personas constituye diversas formas de violaciones graves de los derechos humanos, este
contexto de violencia afecta no solo a las victimas directas, sino también a sus familiares, por lo que, en los ltimos
afios, la justicia transicional ha emergido como un marco integral para enfrentar estas violaciones, mediante
mecanismos orientados a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion. Aunado a ello, la
Agenda 2030 y el ODS #16 reconocen la necesidad de promover sociedades pacificas e inclusivas, reforzar las

instituciones y asegurar el acceso a la justicia para todas las personas.

A partir de una revision de documentos e investigaciones recientes que han buscado comprender las dindmicas de la

desaparicion y las respuestas institucionales y sociales, se identifican las siguientes posturas, aportes y perspectivas,
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por un lado, Flores & Gonzalez (2019) exploran cémo las desapariciones forzadas afectan a las personas,
enfocandose en la seguridad humana y el bienestar de los individuos en su vida diaria, mientras que Ortega Ruiz y
Garcia Miranda (2019) refieren que la verdad es uno de los elementos principales que forman parte en los procesos
de justicia transicional, puesto que es utilizada como un pilar para garantizar otros derechos fundamentales como lo
es la justicia, la reparacion y la no repeticion del delito. Al respecto, Rosas (2020) explica que, la actualidad de
Meéxico ha dejado en evidencia la situacion de violencia extrema y crisis humanitaria que atraviesa el pais, en donde
se ha presenciado una crisis de miles de personas desaparecidas y cientos de fosas clandestinas y como ello afecta la
convivencia y la seguridad publica, siendo el Estado el principal responsable de coordinar de forma efectiva las
investigaciones, en Martinez (2022) se examinan los sistemas juridicos internacionales, interamericanos y
mexicanos para identificar las herramientas disponibles para el acceso a la justicia en casos de desaparicion forzada,
asi como los elementos fundamentales de la justicia transicional, en trabajos como el de Rodriguez, Cruz & Ortega
(2024), se analiza el caso particular de los 43 estudiantes desaparecidos en 2014 y, se plantea que para la
comprension adecuada de la Comision para la Verdad y el Acceso a la Justicia del Caso Ayotzinapa es indispensable
partir desde dos principales vertientes, las cuales son la justicia transicional y los estudios para la paz, puesto que
ambas permiten el entendimiento de la funcion juridica de la Comision y su papel en la construccion de la paz, la

memoria y la transformacion de las violencias.

Por otro lado, el Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo (2025) aborda el fenomeno de la desaparicion de
personas en Jalisco y como presenta una afectacion emocional, social y economica en las familias de las personas
desaparecidas y ademas, pone de manifiesto que ante dicha situacion se da la “doble desaparicion” en la que en
primera instancia se trata de la desaparicion fisica y en segunda la desaparicion de hecho social, la cual se manifiesta
derivado de la impunidad, omisién gubernamental, silencio estatal, falta de datos etc. Lo que ha provocado que la

problematica continie agravandose debido a la falta de estrategias por parte del gobierno estatal.

Finalmente, Guadarrama (2025) analiza el fendémeno de la desaparicion de personas en el Estado de México y el
limitado acceso a la justicia para las victimas y sus familias, la autora muestra como este problema tiene raices
estructurales y como su dindmica ha cambiado, con ello, el estudio evidencia que las instituciones encargadas de
atender estos casos siguen siendo insuficientes y poco efectivas, lo que mantiene altos niveles de impunidad, y
destaca que una mayor coordinacidon entre Estado, sociedad civil y colectivos de familias podria fortalecer las

respuestas institucionales y mejorar las posibilidades de acceso a la verdad y la justicia.

La revision del estado del arte evidencia que la desaparicion de personas ha sido poco abordada desde la justicia
transicional y de manera particular, en relacion con el ODS #16, la literatura muestra que los mecanismos de verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticion son fundamentales para enfrentar este crimen, pero también revela
importantes limitaciones en su implementacion, especialmente en contextos donde prevalecen la impunidad, la

debilidad institucional y la falta de coordinacion estatal.

Asimismo, estos estudios destacan el papel central de las victimas y de las organizaciones de la sociedad civil como
actores que impulsan la busqueda de personas desaparecidas y la exigencia de justicia. De manera conjunta, el
andlisis de las investigaciones recientes permite concluir que, persisten brechas significativas que obstaculizan
el cumplimiento del ODS 16 y la consolidacion de instituciones mas eficaces y responsables, lo que demanda

nuevas lineas de investigacion y politicas publicas integrales orientadas a la verdad y la dignidad de las victimas.
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En este sentido, la definicion de justicia transicional “alude a las formas en que paises que dejan atras periodos de
conflicto y represion utilizan para enfrentarse a violaciones de derechos humanos masivas o sistematicas, de tal
magnitud y gravedad que el sistema judicial convencional no puede darles una respuesta adecuada” (Centro
Internacional para la Justicia Transicional citado en Secretaria de Gobernacion, 2011), esto indica el reconocimiento
de un periodo de violencia a gran escala, en el cual, se buscan medidas que permitan la reconstruccion del tejido

social desde una vision integral, al respecto, CIDE lo refiere como:

... un campo especifico de actividades, mecanismos y procesos, por medio de los cuales se busca atender las causas,
las consecuencias y el legado de un fendmeno de violencia de alto impacto a gran escala. La aplicacion de la JT
busca dilucidar los hechos y contextos en los que ocurre la violencia, combatir la impunidad, resarcir a las victimas
por el dafio sufrido e impedir la repeticion de los eventos que lo ocasionaron, con miras a la consolidacion de una
democracia constitucional. Los cuatro pilares que constituyen el canon de la JT son: verdad, justicia, reparacion y no

repeticion” (CIDE, citado en la Secretaria de Gobernacion, 2011).

A partir de aqui, se indican los cuatro ejes de la justicia transicional: verdad que tiene que ver con la informacion
acerca del proceso que se sigue para dar con el paradero de las personas; la justicia relacionada con la reduccion de
tasas de impunidad; la reparacion del dafio y muy relacionada la no repeticion con lo cual, en el caso de las

desapariciones garantizar que no suceda una desaparicion mas.

Es por ello, que de acuerdo con Elster (2006) "la justicia transicional esta compuesta de los procesos penales, de
depuracion y de reparacion que tienen lugar después de la transicion de un régimen politico a otro", agrega que la
llamada “ley de la justicia transicional”, promueve "la intensidad de la demanda de retribucion disminuye con el
intervalo de tiempo entre las atrocidades y la transicion, y entre la transicion y los procesos judiciales" (p. 28, citado

en Hirales, 2017), esto implica un reconocimiento, voluntad intencional y material de cambiar escenarios violentos.

En este sentido, el Ministerio del Interior y de Justicia (2011) dice que “la Justicia Transicional podria definirse
como aquel conjunto de mecanismos y herramientas que permiten hacer transito de una situacion de graves y
masivas violaciones de derechos humanos, hacia la reconciliacion nacional y, eventualmente, hacia la paz” (p. 11),
esto implica que, se aborde la problematica de las violencias insertas en esta problematica a partir de acciones que
conjunten esfuerzos para atender la problemadtica y su eventual orientaciéon y construccion hacia una paz, que

llamariamos paz positiva.

Por lo que, de acuerdo Ruti Teitel (2000) la justicia transicional deberia estar asociada al contexto y a las
circunstancias politicas, donde el ideal universal de justicia debe ser desestimado para lograr el fin social de transitar
hacia un sistema mas liberal democratico, en el que radica un gran compromiso politico y acuerdo con las fuerzas

sociales para alcanzar a transitar del conflicto a la paz (Citada en Valderrama et al., 2018),

Finalmente, Azzolini Bincaz (2025) refiere que, esta ha sido una propuesta encaminada a la resolucion de conflictos
que derivan de violaciones generalizadas de derechos humanos, cuya complejidad dificulta su tratamiento en el
sistema penal convencional, como lo es el fenomeno de la desaparicion de personas en México, en donde han sido

insuficientes e ineficaces para alcanzar los objetivos propios de un modelo de justicia como este.

La desaparicién de personas en el Estado de México: un enfoque desde la justicia
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Asi, el modelo de justicia (JT) puede incluir mecanismos judiciales y no judiciales, los cuales, tienen alcances
distintos, aunque el enfoque penal en menor proporcion, lo cual, en cierto sentido da pauta a generar posibles
tensiones entre la justicia penal y la paz desde la perspectiva del perddn, por lo que el modelo referido debe tener

como objetivos:

. Esclarecer los hechos que causaron la violencia e identificar a los responsables;
o Reducir la impunidad,

. Reparar a las victimas por el dafio sufrido y reconstruir el tejido social, asi como
. Impedir la repeticion de los eventos.

Bajo esta logica, la justicia transicional busca establecer condiciones para transformar los conflictos, en este caso,
hacia una paz sostenible, el término “sostenible” en el marco de la Agenda 2030 prevé la existencia de diversos
factores que coadyuvan al mejoramiento constante de la humanidad con el fin de garantizar los minimos vitales para

construir sociedades mas justas.

Asi, en el afio 2015 la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas cred la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, consistente en un plan de accion que favorezca a las personas, el planeta y la prosperidad para
asi lograr el fortalecimiento de la paz universal y el acceso a la justicia. La agenda 2030 contiene 17 objetivos, cuyos
ejes principales son los aspectos economicos, sociales y ambientales, y para su creacion se realizaron consultas

publicas, interactuando con la sociedad civil y negociaciones entre paises.

Por lo cual, los Estados miembros tienen el compromiso de utilizar los medios necesarios para poder implementar
los objetivos de la agenda, por medio de la cooperacion enfocada principalmente en las necesidades de los mas
vulnerables. Sin embargo, al cada Estado tener diferentes retos especificos, si cuentan con la soberania sobre su ri-
queza, recursos y actividades economicas, por lo que cada Estado podra definir sus propias metas con apego a los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).

La agenda 2030 surge principalmente derivado de una serie de crisis en torno al medio ambiente, las desigualdades y
la pobreza, por lo que cada uno de los ODS fungen como una ruta que permite llegar a la solucion de las
problematicas que cada uno de los Estados tiene. Entre sus 17 objetivos, destaca por su importancia y relacion entre
gobernantes y gobernados como eje toral en la toma de decisiones y sus impactos, en ODS #16: Paz, justicia e

instituciones soélidas.

El cual, tiene como objetivo principal el de la promocién de sociedades pacificas e inclusivas para asi facilitar el
acceso a la justicia a la poblacion en general, creando instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f). Este objetivo se encuentra ligado principalmente a la defensa de
los derechos humanos, tales como el derecho a la intimidad, la libertad de expresion y el acceso a la informacion.
Asimismo, la paz funciona como uno de los ejes principales y esenciales para el desarrollo, debido a que la violencia

y la inestabilidad frenan el avance y ademas causa sufrimiento a la vida e integridad humana.

Ahora bien, en ese entendido la justicia igualitaria permite la proteccion de todas las personas, la resolucion de
conflictos y el aseguramiento de que los mas vulnerables no reciban ningln tipo de dafio o maltrato, con ello, sus

principales metas son las de reducir todos los tipos y formas de violencia, fomentar el estado de derecho nacional e

La desaparicién de personas en el Estado de México: un enfoque desde la justicia
transicional y el ODS #16
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internacional, garantizar el acceso a la justicia, disminuir la corrupciéon y delincuencia organizada, reducir los
indices de corrupcion, soborno, impunidad, contar con instituciones eficaces y transparentes, fortalecer la

participacion, entre otras (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f.).
Desaparicion de personas en el Estado de México

La desaparicion de personas en México ha constituido una grave violacion a los derechos humanos, cuya afectacion
radica directa y profundamente no solo en las victimas, sino también en sus familias. A pesar de los avances legales
y reformas constitucionales orientadas a la proteccion de los derechos humanos en México para atender el problema,
la implementacion efectiva de mecanismos de justicia no ha logrado materializar el acceso a la justicia de victimas y
sus familiares. De acuerdo con los datos emitidos por el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y no

localizadas, desde el 31 de diciembre de 1952 hasta el 01 de noviembre de 2025, se tiene los siguientes datos:

) Total, de 382,119 personas desaparecidas, no localizadas y localizadas en ese periodo.
) De las cuales, 248,925 personas han sido localizadas, lo que corresponde al 65.14%.
) Actualmente 133,194 personas se encuentran desaparecidas y/o no localizadas, lo que corresponde al 34.89%.

o Por sexo: Mujeres (29,602), Hombres (103,180) e Indeterminado (412).

. De las personas localizadas: 20,242 han sido localizadas sin vida, correspondiente al 8.13% de localizadas
(2893 mujeres, 17,287 hombres y 62 personas con sexo indeterminado).

Estos datos indican la gravedad del problema, cabe decir, que el incremento de casos registrados se observa a partir
del afio 2006, y a la fecha la cifras van en aumento, si bien, con anterioridad a ese afio no se tenian los registros que
ahora si, es importante evidenciar que, a pesar de marcos normativos y acciones institucionales a nivel nacional, las

entidades con mas casos son: Estado de México, Jalisco y Tamaulipas.

El Estado de México, en particular, es una de las entidades con mayores indices de personas desaparecidas y,
asimismo, enfrenta desafios significativos en la proteccion del derecho a la verdad y a la justicia para las victimas de
desaparicion forzada y sus familias. El fenomeno de desaparicion de personas va en aumento, de acuerdo con Red
Lupa, en 2025 el Estado de México ha sido una de las entidades cuyos indices de personas reportadas como
desaparecidas han incrementado en estos ultimos afios; en 2022 hubo un registro de 10.929 personas desaparecidas,
en 2023 12,086, en 2024 12,399 y en 2025 13,917, en este informe se establece que el 46% de personas
desaparecidas y no localizadas el rango de edad versa entre los 15 y los 34 afios, por lo que, “en los dos ultimos afios
el problema aument6 12.4 por ciento, ubicando a la entidad en el primer lugar a nivel nacional, donde las mujeres
concentran mas del 40 por ciento de los casos y el grupo etario con mayor incidencia oscila entre los 15 y 19
afnos” (Pérez, 2025).

En este contexto, surge la pregunta ;por qué los planes o estrategias gubernamentales no han brindado resultados
para la atencidon de la problematica en donde los registros de personas desaparecidas van en aumento?, ya que si
bien, contamos con diversas instituciones que funcionan de manera colaborativa no proporcionan la atencion

adecuada al problema, lo que impide el acceso a la justicia y la verdad para las victimas directas e indirectas,

La desaparicién de personas en el Estado de México: un enfoque desde la justicia
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asimismo, se entorpece y complica el cumplimiento del ODS #16, asi como también, lograr los objetivos del modelo

de justicia transicional, aunado a ello,

Durante 2025, Estado de México se posicion6é como la entidad del pais con mas reportes de personas extraviadas, de
acuerdo con cifras del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, y en la entidad gobernada
por Delfina Goémez hubo 5 mil 661 reportes de desaparecidos el afio pasado, de los cuales, al corte del 5 de enero de

2026, mil 824 de esos casos contintian vigentes, es decir, las personas atn no han sido localizadas. (Martinez, 2026)

La situacion en la entidad representa mas que solo numeros y estadisticas, la crisis viene emana desde condiciones
estructurales en materia de seguridad, prevencion e investigacion del delito; esto implica, que el numero de
desaparecidos contintia en incremento y sin soluciones efectivas, la ausencia de estrategias efectivas para prevenir,
investigar y localizar a las victimas es evidente, y esto genera un impacto negativo en los derechos de las victimas y
sus familias, el derecho a la verdad, a la justicia y la obligacion del Estado a actuar con debida diligencia se ven
afectados por las fallas en las obligaciones de las instituciones juridicas del Estado, pero como ha sido en lo
particular la interaccion entre autoridades con los familiares de personas desaparecidas, para ello, se revisan los

siguientes tres casos:

Caso Joshua de Jests Mucifio Garcia: Joshua tenia 17 afios cuando desaparecio el 03 de diciembre de 2020, su
familia menciona que el joven sali6 a trabajar y ya no regreso, y que durante su bisqueda han recibido amenazas e
intimidaciones para dejar de investigar, ademas, temen que Joshua haya sido “levantado” por el crimen organizado,
agregaron que la carpeta de investigacion a cargo de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México no
presenta ningln avance relevante que contribuya a la localizacién de Joshua, actualmente, la familia decidié romper
el silencio y hacer publico su caso, ya que, comentaron que — “sin presiones, las autoridades no hacen su
trabajo” (Garcia, 2024).

Caso Jeshua Cisneros Lechuga: Jeshua desaparecio el 13 de noviembre de 2025, en el municipio de Cuautitlan
Izcalli, en el Estado de México, sus padres testifican que el dia que desaparecio su hijo fue interceptado y sometido
por policias e incluso hay un video que muestra la circulaciéon de una patrulla de la Secretaria de Seguridad del
Estado de México. El padre de Jeshua menciona que su hijo “no desaparecio, se lo llevaron” cuando pasaba frente a
las empresas de Alpura y Gatorade, mismas que dicen no tener cdmaras de vigilancia. Hasta el momento no se sabe
si la Fiscalia General de Justicia del Estado de México cuenta con una investigacion en la que se incluyan los hechos
que el padre de Jeshua menciona y por su parte, la institucion tampoco ha dado a conocer avances en sus

investigaciones sobre el paradero del joven.

Caso Kimberly Hilary Moya Gonzalez: Kimberly tenia 16 afios cuando desapareci6 en el municipio de Naucalpan,
Estado de México el 02 de octubre de 2025, salié de su casa a imprimir una tarea y desde ese momento no se sabe
nada de ella. Su madre, ha encabezado su busqueda y solicita a la Fiscalia General de la Republica que atraiga su

caso, debido a que considera que su caso ha presentado omisiones y anomalias por parte de las autoridades estatales,

La Fiscalia General de Justicia del Estado de México (FGJEM), como parte de las investigaciones, detuvo a Gabriel
Rafael “N”, de 57 afios de edad y Paulo Alberto “N”, de 36 afios, como probables coautores en la desaparicion de la
estudiante Kimberly Hilary Moya Gonzélez, sin embargo, al momento, ninguno de ellos ha proporcionado

informacién del lugar donde pudiera encontrarse la estudiante (Chavez,2025)
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Estos tres casos tienen en comun, la omision institucional, investigaciones deficientes, falta de debida diligencia,
pero sobre todo a la revictimizacion a los familiares como victimas indirectas del delito. En estos casos quedan en

evidencian; a) una crisis persistente de gobernanza y, b) la falta de acceso a la justicia y a la verdad.

Actualmente nos encontramos en una situacion en la que familiares de victimas de desaparicion tienen que hacer
publicos sus casos a través de los diversos medios de comunicacion para asi finalmente tener la atencion
institucional, demostrando asi que en el Estado de México no se cumple de manera objetiva con la obligacion de

prevenir, investigar y sobre todo sancionar y reparar el dafio a causa de las desapariciones.
Marco Normativo- institucional para atender el problema

La atencion a la desaparicion de personas en el Estado de México se sustenta en un marco normativo e institucional
que, al menos desde el plano formal, se alinea con los estandares internacionales en materia de derechos humanos.
Sin embargo, es importante revisar su disefio ¢ implementacion ya que, como se revisd anteriormente el contexto

evidencia tensiones, vacios y contradicciones que limitan su efectividad real.
Marco normativo

En el ambito internacional, el Estado mexicano ha asumido obligaciones derivadas de instrumentos como la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y el sistema
interamericano de derechos humanos, los cuales establecen obligaciones en materia de prevencidon, busqueda
inmediata, investigacion, sancion y reparacion integral. Estas obligaciones resultan vinculantes para las entidades

federativas, incluido el Estado de México.

Asi, la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
reconoce que la desaparicion forzada es una grave violacion a los derechos humanos y, en determinados contextos,
como un crimen de lesa humanidad, ademas, establece la obligacion de los Estados de prevenirla, investigarla,
sancionar a los responsables y garantizar a las victimas los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion integral
(Naciones Unidas, 2006).

Por su parte, la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas establece
que la desaparicion forzada constituye una violacion grave y sistematica de los derechos humanos y afirma la res-
ponsabilidad del Estado de prevenirla, investigar los hechos, sancionar a los responsables y garantizar recursos efec-
tivos para las victimas y sus familiares, aun cuando no se conozca el paradero de la persona desaparecida (Naciones
Unidas, 1992).

A nivel nacional, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Buisqueda de Personas es el principal instrumento normativo en México para
atender integralmente la problematica de la desaparicion de personas, esta ley define y distingue los tipos de
desaparicion, establece obligaciones especificas para las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno y reconoce la
desaparicion como una violacion grave a los derechos humanos. Ademds, incorpora el enfoque de derechos
humanos, perspectiva de género y atencion diferenciada, colocando a las victimas y a sus familiares en el centro de

las acciones estatales.
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También, reconoce el derecho a la busqueda como una obligacion permanente del Estado, independientemente de la
judicializacion de los casos, y crea el Sistema Nacional de Bisqueda de Personas como un mecanismo de coordina-
cion interinstitucional para articular esfuerzos entre fiscalias, comisiones de blisqueda y otras autoridades
competentes. No obstante, diversos diagnosticos han sefialado que su implementacion enfrenta serios desafios, como
la falta de recursos, capacidades técnicas limitadas y deficiencias en la coordinacion, lo que ha generado una brecha
significativa entre el disefio normativo y la efectividad real de las acciones de busqueda, investigacion y reparacion
(Congreso de la Union, 2017).

A nivel estatal, la Ley para la Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion de Personas en el Estado de
Meéxico, establece que la declaracion especial de ausencia se refiere a la “figura juridica de caracter civil cuyo objeto
es reconocer y proteger los derechos de la persona desaparecida y de sus familiares” (Instituto Mexicano de
Derechos Humanos y Democracia, A.C, s. f.) y de acuerdo con Cossio (2019) se crea con el objetivo de tratar
de resolver las limitaciones y deficiencias. Con la “declaracion especial de ausencia” se busca “definir la situacion
juridica de quienes tengan un paradero desconocido y por cualquier indicio pueda presumirse que su ausencia sea
relacionada con la comision de un delito realizado por servidores publicos o por particulares” (Cossio, 2019. Citado

en: Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, A.C, s. f.).

Por medio de la declaracion especial de ausencia se emite una resolucion judicial que permite continuar respetando
los derechos de la victima durante su desaparicion como el derecho a la personalidad juridica, propiedad,
patrimonio, seguridad social y a ser buscada de forma efectiva y permanente. Sin embargo, la ley en su articulo 26

se contemplan de forma concreta esos derechos;

I. Se les tendra en situacién de permiso sin goce de sueldo. En el supuesto de que la victima fuera localizada con

vida, el patron debera reinstalarlo en el puesto que ocupaba en su centro de trabajo antes de la Desaparicion;

II. Si es localizada con vida, recuperara su posicion, escalafon y derechos de antigiiedad de conformidad con la

legislacion aplicable;

II1. Si el trabajador es localizado sin vida, se indemnizara a sus deudos de acuerdo con lo previsto en la legislacion

aplicable;
IV. Se suspenderan los pagos con motivo del crédito para la adquisicion o mejora de vivienda

V. A las personas beneficiarias en materia de seguridad social, se les reconoceran y conservaran los derechos y

beneficios que establece el orden juridico aplicable, y

VI. Los demas que determinen las autoridades competentes. (Ley para la Declaracion Especial de Ausencia por

Desaparicion de Personas en el Estado de México, 2020)

Por otro lado, dentro de este mismo articulo establece que para el caso de las medidas de proteccion pueden
permanecer hasta que se logre la localizacion con o sin vida de la persona desaparecida, pero para supuestos de la
fraccion I, se conservara durante 5 afios, una vez transcurridos no existira obligacion para el empleador. Sera el

Estado el obligado a garantizar que las protecciones contintien.
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En el supuesto de que la persona desaparecida laboraba al servicio de los poderes publicos del Estado de México o
sus municipios, la Declaracion Especial de Ausencia protegera los derechos laborales en el mismo sentido que esta-
blece este articulo hasta su localizacion con o sin vida (Periddico Oficial, 2020). Ademas, se cuenta con la Ley de
Victimas del Estado de México, la cual, surge en el afio 2015, con el objetivo de fortalecer la atencion, proteccion y
reparacion del dafio a todas aquellas personas que hayan sido afectadas por delitos o bien, cuando exista alguna vio-

lacion a sus derechos humanos.

Dentro de esta legislacion se establecen las obligaciones del Estado y sus autoridades para implementar las medidas
y acciones que logren la atencion, proteccion, asistencia y reparacion del dafo, trabajando de manera coordinada
entre instituciones a nivel estatal y municipal otorgando un acompafiamiento eficiente hacia las victimas y en caso
de que se presente algin incumplimiento por accidon u omision por parte de las autoridades deberan ser sancionados

de acuerdo con la falta cometida.

Fue a través de esta legislacion que se cre6 la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México,
“institucion encargada de dar atencion a las victimas y ofendidas/os del delito y de violaciones a derechos humanos,
cuando éstas deriven de la comision de un delito, mediante la asistencia médica, psicologica, de trabajo social,
orientacion legal, defensa y patrocinio juridico en las materias; penal, civil, familiar, mercantil y juicio de

amparo” (Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México, s.f)

Asimismo, se cre6 el Sistema Estatal de Atencidon a Victimas una “institucion en materia de atencion a victimas y
ofendidas/os del delito en el Estado de México, tiene por objeto establecer, regular y supervisar las directrices,
planes, programas, proyectos, acciones y politicas publicas que se implementan para su proteccion y funciona
a través de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas” (Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del
Estado de México, s.f).

También el Registro de Victimas, se encarga del registro del ingreso de las victimas y ofendido/as de algtn delito o
violacion a sus derechos, por lo que, la ley estatal se encuentra vinculada con la Ley General de Victimas, la cual es
una ley nacional, garantizando asi que los principios y derechos consagrados en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos sean respetados en la entidad federativa, implementandolo en la realidad local.
Instituciones encargadas de atender el problema

Para la atencion de desaparicion de personas en México tanto a nivel nacional como estatal, se cuenta con una
estructura de instituciones creadas para prevenir, buscar, investigar y reparar las violaciones derivadas de este
problema, estas instancias concentran funciones y facultades especificas en materia de busqueda, procuracion de
justicia y atencion a victimas; sin embargo, su actuacion se desarrolla en un contexto marcado por la fragmentacion
institucional, las limitaciones operativas y una persistente brecha entre las obligaciones normativas y su
cumplimiento efectivo, para ello, en este apartado se analizara el papel de estas instituciones para comprender tanto

los alcances como las deficiencias del modelo estatal de respuesta frente a la desaparicion de personas.
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Comision Nacional de Busqueda (CNB)

La Comision Nacional de Busqueda de Personas (CNB) es un 6rgano especializado del gobierno federal cuya
funciéon es la de definir, coordinar y ejecutar acciones de busqueda, localizacion e identificacion de personas
desaparecidas y no localizadas en todo el territorio nacional. Se cred en 2018 a partir de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas con el fin de responder a las demandas ocasionadas por la creciente crisis de desapariciones en México
(Comision Nacional de Busqueda, s. f.; IMDHD, 2024). Su mandato incluye no solo la busqueda inmediata, sino
también la coordinacidon interinstitucional entre las comisiones de busqueda locales y los distintos niveles

de gobierno.
En este sentido, la CNB cuenta (entre otras funciones) con las siguientes:

) Coordinaciéon nacional de busquedas, articulando acciones con comisiones estatales y autoridades

competentes para optimizar recursos y esfuerzos.

) Disefio y aplicaciéon de metodologias y protocolos de busqueda, que sistematizan la planificacion de

operaciones y el uso de hallazgos investigativos.

o Administracion de registros institucionales, incluyendo herramientas tecnologicas del Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) que permiten la actualizacion de casos y variables de-

mograficas y geograficas relevantes.

o Atencion y enlace con familiares, recibiendo reportes de desaparicion, asesoria y seguimiento al proceso

de busqueda.

Ademés, trabaja en la elaboracion del Programa Nacional de Bisqueda y Localizacion, que establece lineamientos
estratégicos para la accion estatal (Gobierno de México, s. f.), y se integra por profesionales especializados cuya
capacitacion constante busca fortalecer capacidades técnicas ante los desafios que plantea la crisis de desapariciones
(Comision Nacional de Busqueda, s. f.). No obstante, la magnitud del problema —con mas de 110,000 casos
registrados en el pais— y los recursos limitados han sido factores criticos que condicionan la eficacia real de su
actuacion, lo que obliga a plantear reformas institucionales orientadas al cumplimiento efectivo de derechos
(ICMP, s. f.).

Fiscalia Especializada en Desaparicion Forzada de Personas y Delitos Cometidos por Particulares
(FGE/FESP)

La Fiscalia Especializada en Desaparicion Forzada de Personas y Delitos Cometidos por Particulares (FGE/FESP)
es de caracter ministerial y se encarga de las funciones de investigacion, persecucion y judicializacion de los delitos
en materia de desaparicion forzada y desaparicion cometida por particulares, se crea a partir de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, la cual establece la obligacion de contar con fiscalias especializadas
con personal capacitado y enfoque diferenciado para atender estos delitos (Congreso de la Union, 2017). Dentro de

sus principales funciones estan las de:
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o Inicia y conduce carpetas de investigacion por los delitos de desaparicion forzada y desaparicion cometida por
particulares, conforme a los principios de debida diligencia y enfoque de derechos humanos.

. Coordina acciones con las Comisiones de Busqueda, tanto a nivel federal como estatal, para articular la
blisqueda con la investigacion penal.

. Ordena y supervisa actos de investigacion, como diligencias ministeriales, analisis de contexto, peritajes
forenses y confronta de informacion.

o Judicializa los casos, solicitando 6rdenes de aprehension y vinculaciones a proceso cuando existen elementos
suficientes de responsabilidad penal.

. Garantiza la atencion a victimas, a través de mecanismos de informacion, asesoria juridica y coordinaciéon con
las comisiones de atencion a victimas.

Cabe mencionar que, esta forma parte de las Fiscalias Generales (federal o estatales), por lo que se vincula
directamente con el sistema de procuracion de justicia, y por ello, su actuacion es un eje toral en la materializacion

del derecho a la justicia y combatir la impunidad en casos de desaparicion.

Las cuales, enfrentan retos estructurales como sobrecarga de trabajo, limitaciones técnicas, deficiente coordinacion
interinstitucional y baja judicializacion, lo que ha sido senalado por organismos de derechos humanos y colectivos
de familiares (CNDH, 2020; ONU-DH, 2022), no obstante, su desempefio efectivo contintia siendo uno de los

principales puntos criticos para garantizar verdad, justicia y no repeticion.
Comision Nacional de los Derechos Humanos

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) desempefia un papel fundamental en la proteccion y
promocion de los derechos humanos en los casos de personas desaparecidas en México, aunque su actuacion no es
de caracter operativo ni penal. En este ambito, la CNDH tiene la atribucion de recibir quejas, iniciar investigaciones
de oficio y documentar violaciones a derechos humanos cometidas por autoridades federales, estatales o
municipales, particularmente cuando existen indicios de desaparicion forzada, omisiones en la busqueda, dilacion
injustificada en las investigaciones o actos de revictimizacion contra familiares de las victimas (CNDH, 2023). A
partir de estas investigaciones, el organismo puede emitir recomendaciones dirigidas a las autoridades responsables,
en las que identifica irregularidades, exige medidas de reparacion integral del dafio y formula garantias de no
repeticion, contribuyendo al fortalecimiento del marco institucional de proteccion de los derechos humanos

conforme a estandares nacionales e internacionales.

Asimismo, la CNDH cumple una funcion de supervision y acompanamiento institucional en la implementacion de
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares, al vigilar
el actuar de las fiscalias, las comisiones de busqueda y el funcionamiento del Sistema Nacional de Busqueda, asi
como del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (Congreso de la Union, 2017). De manera
complementaria, el organismo elabora informes especiales, emite posicionamientos publicos y mantiene interlocu-
cién con mecanismos internacionales de derechos humanos, como el Sistema de Naciones Unidas, con el objetivo de
evaluar politicas publicas, visibilizar patrones estructurales de violaciones y promover la adopcion de estandares
internacionales en materia de busqueda, verdad, justicia y reparacion integral para las victimas de desaparicion
(ONU-DH, 2019).
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Comision de Busqueda de Personas del Estado de México

A nivel estatal (Estado de México, se cuenta con la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México, la
cual, se encarga de “atender y dar seguimiento a los reportes de personas desaparecidas” (COBUPEM, s.f.), esto lo
lleva a cabo por medio de sus areas: la Direccion Especializada de Busqueda, Direccion de Andlisis y Contexto y la

Direccién Juridica y de Igualdad de Género.

La COBUPEM es la encargada de brindar la primera atencion, generando el reporte de la persona desaparecida y
realizando un boletin de busqueda y un rastreo telefonico interinstitucional para la difusion de este. Dentro de sus

funciones se encuentran las siguientes:

. Emitir y ejecutar el Programa Estatal de Biisqueda, mismo que debera tener relacion con el Programa Na-
cional de Busqueda

) Emitir los lineamientos que regulen el funcionamiento del Registro Estatal y coordinar su operacion.

) Atender y formular solicitudes a las Instituciones de Seguridad Publica.

. Disefiar, proponer y aplicar los mecanismos de coordinacion y colaboracion con las demas autoridades de los

diferentes ordenes de gobierno para llevar a cabo acciones de busqueda de personas desaparecidas.

) Determinar y/o ejecutar, acciones de busqueda, a partir de los elementos con que cuente. Asi como, de manera
coordinada con la Comisiéon Nacional y las demas Comisiones Locales de Busqueda, realizar y dar
seguimiento a las acciones de busqueda, atendiendo a las caracteristicas propias del caso.

) Solicitar la colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno para la busqueda y localizacion de Personas
Desaparecidas.
) Mantener comunicacion con autoridades federales, locales y municipales. (Comision de Busqueda de

Personas del Estado de México, s/f).

También, se tiene a la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion
Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por particulares, de acuerdo con el sitio oficial de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México (s.f.), nos dice que la Fiscalia especializada en materia de desapariciones es “el
area que se encarga de investigar, buscar, localizar y reintegrar a su ntcleo familiar a las personas que hayan sido

reportadas como desaparecidas, no localizadas, ausentes o extraviadas en el territorio mexiquense”.
Fiscalia Especializada

La Fiscalia especializada cuenta con 11 modulos ODISEA, mismos que se encuentran distribuidos en varios
municipios del Estado, a través de los médulos ODISEA, el Ministerio Publico, les solicitara generar el boletin de
busqueda de la persona desaparecida, no localizada, ausente o extraviada, asi como su difusion interinstitucional, es
decir, la busqueda inicial debera realizarse en hospitales, albergues, centros de detencion, centros de atencion contra
adicciones y SEMEFO. ODISEA también “realizan tareas encaminadas a localizar a familiares de personas
extraviadas que por su misma situacion no conocen su identidad o no es posible saberla” (Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, s.f.). Una vez que la persona haya sido localizada, se debe solicitar la baja del boletin

e informar si fue localizada con o sin vida.
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La Ley en materia de desaparicion del Estado establece que, la fiscalia especializada debe contar con recursos
financieros, materiales y técnicos especializados multidisciplinarios, mismos que deberan tener la capacidad de
presentar casos ante un tribunal con perspectiva de género. Por otro lado, también serd necesaria la presencia de una
unidad de andlisis y contexto para operar de manera eficaz, dentro de ésta se debera tomar en cuenta personal
sustantivo ministerial, policial pericial y de apoyo psicosocial. También es importante mencionar, que todas las

autoridades competentes quedan obligadas a colaborar con esta institucion, entre sus funciones estan las de:

Recibir las Denuncias relacionadas con la probable comision de hechos constitutivos de los delitos e iniciar la

carpeta de investigacion.

Mantener coordinacion con la Comision de Busqueda de Personas para realizar todas las acciones relativas a la

investigacion y persecucion de los delitos.

Dar aviso de manera inmediata a la Comision de Busqueda de Personas sobre el inicio de una investigacion de los

delitos, a fin de que se inicien las acciones correspondientes a la busqueda.

Mantener comunicacion continua y permanente con la Comision de Busqueda de Personas, a fin de compartir
informacién que contribuya en las acciones para la busqueda y localizacion de personas. (Ley en Materia De
Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano
De México, s.f.)

En la fiscalia, para iniciar el procedimiento de denuncia la fiscalia solicita una serie de documentos para poder
levantar el reporte de desaparicion e iniciar la carpeta de investigacion, tales como INE del/a denunciante, CURP de

la persona desaparecida y Fotografia reciente de la persona desaparecida.

Al iniciar una carpeta de investigacion por la desaparicion de una persona el Ministerio Publico debe realizar una
serie de preguntas que permitan obtener la mayor informacion para iniciar la busqueda y localizacion de la persona,
una vez recabada la entrevista y los datos del/a desaparecido/a, se procede a realizar el boletin de busqueda por
medio del moédulo ODISEA, mismo al que se debera dar difusion, y finalmente, se realizan una serie de oficios
dirigidos a varias instituciones para que, por medio de sus registros proporcionen informacion que permitan la

localizacion de la persona desaparecida o bien, contribuyan en la busqueda.

Como bien se ha mencionado, cuando la persona ha sido localizada con o sin vida, las autoridades deberan ser
informadas para que se solicite la baja del boletin e informar si la localizacién ha sido con o sin vida, cuando una
persona es localizada con vida, ésta debera ser presentada ante la Fiscalia Especializada para que se le realice una
entrevista de lo sucedido durante su ausencia y conocer si fue victima o no de algin delito y para finalizar, le sera
tomada una fotografia sosteniendo el boletin de busqueda, acompafiado/a del Policia de Investigacion en turno,
misma que serd anexada a la carpeta de investigacion y se dara por concluida en caso de no haber sido victima de

alglin delito.

Por otro lado, para los casos de localizacion sin vida, la Fiscalia especializada debera continuar con la investigacion
de los responsables del delito y entregara copias de la carpeta de investigacion a la Fiscalia correspondiente, misma

que...
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Ahora bien, la unidad de analisis y contexto que menciona la ley estatal coadyuba con el agente del ministerio
publico para buscar y fortalecer las lineas de investigacion y los trabajos que realiza la unidad, se enfocan en la
indagacion de elementos que apoyen la busqueda, localizacion y presentacion se quienes cometen el delito, asi como

también el paradero de la victima.
Comision de Derechos Humanos del Estado de México

Este es un organismo que previene y atiende violaciones a derechos humanos en la entidad, salvaguardando la
dignidad de las personas, por su conducto, la ciudadania puede presentar quejas por actos de autoridades que
generen presuntas violaciones a sus derechos humanos, para lo cual, esta institucion debera realizar las
investigaciones y emitir recomendaciones a las instituciones y autoridades responsables y aunque éstas no sean
vinculantes, es decir, que las autoridades responsables no estan obligadas a cumplirlas puesto que no, se trata de una
sentencia judicial, sirven como antecedente ante las faltas graves que se presentan en las instituciones encargadas de

la imparticion de justicia.

En el &mbito de la desaparicion de personas, actualmente el sitio oficial de la CODHEM ha habilitado un apartado
en el cual se da la difusion de boletines de busqueda, asi como las resoluciones de declaracion especial de ausencia

emitidas por un juez.

Entre los afios 2020 y 2021, la CODHEM informé que se atendieron 54 quejas por desaparicion y que “48
corresponden a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México” (Comision de Derechos Humanos, 2021), lo
verdaderamente impresionante y preocupante de la situacion, es que la mayor parte de las quejas se concentran en
una institucion encargada de garantizar el acceso a la justicia, la investigacion del delito y la busqueda de la persona
desaparecida, es decir que no deberia existir ni la minima posibilidad de cometer actos violatorios de derechos

humanos hacia las victimas por parte de esta institucion.
Colectivos de busqueda

Los colectivos de busqueda de personas desaparecidas en el Estado de México surgieron como forma de respuesta
directa ante la omision, ineficacia y revictimizacion institucional frente a la desaparicion de personas, especifica-
mente ante situaciones como la falta de busquedas inmediatas, investigaciones deficientes y la falta de informacion
clara por parte de las autoridades, las personas familiares de victimas de desaparicidon — en su mayoria mujeres— se
organizan de manera autdbnoma para realizar labores de blisqueda de sus seres queridos, exigir verdad y acompaiiarse
mutuamente en contextos de dolor e incertidumbre de su paradero. Estos colectivos nacen como formas de
resistencia y autodefensa comunitaria frente a un Estado que ha sido incapaz de cumplir con su obligacion

de prevenir, investigar y sancionar la desaparicion.

Los colectivos locales de busqueda en el Estado de México se han constituido como actores centrales frente a la
crisis de desaparicion de personas, asumiendo funciones que, en muchos casos, corresponden al Estado. Entre sus
principales actividades se encuentran la organizacién y realizacion de busquedas en campo, la documentacion de
casos, el acompafiamiento juridico y psicosocial a familiares, la interlocucién con autoridades y la generacion de
acciones de memoria y denuncia publica (Uniendo Esperanzas, s. f.; La Jornada, 2024). Estas labores se desarrollan
frecuentemente en contextos de precariedad material y riesgo, lo que evidencia la transferencia informal de

responsabilidades estatales hacia las victimas y sus redes comunitarias.
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Respecto a su forma de organizacion, los colectivos del Estado de México operan mayoritariamente bajo esquemas
horizontales, auto-gestivos y basados en vinculos familiares y comunitarios, comisiones internas de busqueda,
comunicacién y acompafiamiento legal, y muchos de ellos se articulan con redes nacionales como el Movimiento
por Nuestros Desaparecidos en México (Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México, s. f.). Entre los
colectivos con presencia documentada en la entidad se encuentran Uniendo Esperanzas, Buscandote con Amor Esta-
do de México, Colectivo Colibri y agrupaciones de madres buscadoras que participan en jornadas de busqueda y

mesas institucionales (Buscandote con Amor, s. f.; La Jornada, 2024).

Respecto al nimero de colectivos existentes, no se cuenta con un padron publico, exhaustivo y actualizado a nivel
estatal, no obstante, la Comision de Busqueda del Estado de México mantiene canales de coordinacion y directorios
operativos, pero no un registro consolidado de colectivos civiles activos en la entidad (COBUPEM, s. f.). A nivel
nacional, el Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México agrupa a mas de 60 colectivos de familiares, y
diversos pronunciamientos publicos han sido suscritos por mas de 150 colectivos y organizaciones, lo que da cuenta
de la magnitud del movimiento, aunque sin desagregacion estatal precisa (Movimiento por Nuestros Desaparecidos

en México, s. f.; Fundacion para la Justicia, 2025).

Finalmente, documentos oficiales del Estado de México reconocen la participacion de colectivos en planes y mesas
de trabajo en materia de desaparicion; sin embargo, la falta de recursos, la limitada incidencia real en la toma de
decisiones y la persistente impunidad revelan una brecha entre el reconocimiento formal y la garantia efectiva
de derechos, consolidando a los colectivos como actores indispensables, pero no plenamente protegidos, en la
busqueda de verdad y justicia (CEAVEM, s. f.).

Nota metodolégica

La presente investigacion se desarrolla a partir de un enfoque documental-cualitativo, se emplean los métodos
deductivo, analitico, interpretativo y sintético, los cuales permiten abordar de manera integral el fendomeno de la

desaparicion de personas en el Estado de México desde una perspectiva de la justicia transicional y el ODS #16.

Se parte de que la desaparicion de personas constituye una violacién grave a derechos humanos en México vy,
particularmente en el Estado de México, el analisis de los distintos componentes (juridicos, institucionales, sociales
y politicos) permitié examinar de manera sistematica el marco normativo, el funcionamiento de las instituciones y
las practicas estatales en materia de busqueda e investigacion, en relacion con patrones de omision, deficiencias
estructurales y contradicciones entre el disefio normativo y su aplicacion efectiva, lo cual permitié una vision inte-

gral para comprender la complejidad del fenomeno y sus implicaciones para la justicia transicional y el ODS 16.

“El contexto actual se centra en que el delito de desaparicion forzada ha sido una herramienta muy comin que ha
adoptado el gobierno mexicano de manera totalitaria en el pais a partir del afio 2000 para combatir la delincuencia
organizada, ya sea a través del exterminio de las personas o para realizar una investigacion ilicita evitando practicas

adecuadas conforme a la ley y a los derechos humanos” (Vasquez, 2023, p. 261).
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“En México, la seguridad publica es un problema que desde hace algunos afios ha rebasado las capacidades
gubernamentales e institucionales y provocado diversas formas de intervencion ciudadana para
contrastarlo” (Ordonez, 2019, p. 98).

Al respecto Vasquez & Morales (2023) refieren que “El caso Ayotzinapa es el reflejo de la huella que deja la crisis
de desapariciones forzadas en México provocando la desconfianza en las autoridades por parte de las masas,

exigentes de verdad y justicia” (p. 57).

Plataforma digital encargada de dar seguimiento y vigilancia a la Ley General en materia de desaparicion forzada de

personas y desaparicion cometida por particulares.

Las personas desaparecidas no son solo cifras o datos, son vidas, son roles que ocupan un lugar y una funcion en una

familia y en la sociedad.

“La seguridad publica es un bien social que se sostiene con la accion de diversos agentes sociales, entre los cuales
estan el Gobierno y la ciudadania, ambos como elementos estatales que se encuentran en una continua tension que

depende de la participacion ciudadana y de la accion gubernamental” (Ordofiez, 2019, p. 98).

Tabla 1.

Ruta metodologica

Sonioxioiactial Enfoque cualitativo-

documental ODS # 16
Datos
1. Fuentes Justicia Transicional ] Instituciones
académicas, Reela::':ori cn;ér:s‘as
cientificas y 4 pilares Vi) Funciones
especificas | Marco Juridico | Atribuciones
2. Datos
estadisticos Politicas publicas/acciones
y reportes
3. Documentos Realidad vs Potencialidad
y sitios web. Datos duros
4. Testimonios

y narrativas

Fuente: elaboracion propia

Asi, la ruta metodologica empleada se articula a partir de un enfoque cualitativo-documental que parte del contexto
actual de la desaparicion de personas desde la justicia transicional en el marco del analisis critico del ODS 16. El uso
de fuentes académicas, datos estadisticos, documentos institucionales y testimonios permitié un abordaje integral del
fenomeno, mientras que la justicia transicional opera como eje analitico central a partir de sus cuatro pilares (verdad,
justicia, reparacion y garantizas de no repeticion), asi, en dialogo con el marco juridico y las politicas publicas
existentes, para asi analizar el contraste entre realidad y potencialidad, sustentado en datos duros, evidencia la
brecha entre los compromisos normativos y su implementacion efectiva, reforzando el caracter critico del analisis y

su pertinencia para evaluar la construccion de paz, justicia y fortalecimiento institucional.
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JT (alineadas al ODS #16) vs realidad

Ahora bien, con estos elementos analizados se prosigue con un comparativo entre el fundamento normativo, la
institucionalidad y el contraste con la realidad atendiendo a los cuatro pilares de la justicia transicional, para el
fenomeno de la desaparicion de personas en el Estado de México, con ello se puede evidenciar la distancia existente
entre los compromisos normativos asumidos por el Estado y su materializacion en la realidad institucional, a partir
de los pilares de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion, se pueden identificar las brechas

estructurales que sostienen la impunidad y limitan la construccién de una paz sostenible, en un contexto marcado
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por la persistencia de las desapariciones y la insuficiente respuesta estatal.

Tabla 2.
Justicia tramsicional frente a la desaparicion de personas en México: norme, institucionalided y
realidad
“;Iuslhxl:lzal Norma:z internacionales ¥ | Institucionalidad ERealidad (datoz duroz ¥ evidencia
o nacionales { Antoridades empirica)
(ohjetivoz)
Comvencion  Internacional Comision
para la Proteccidn de Todas Na.cin:lal de heéxico re.g'jstm mas da llll:l,l:ll:ll:l parsonas
Faclarecer  los laz Personaz comtra las Bi ] desaparecidas v no localizadas; &l Estado
hechos Dezapariciones  Forzadas; o !._. : de Maxico sa ubiea antra 2= sntidzadas con
qua ~ omisiones . .
cansaron la De«:]m{:_mn zobre  la ectatalas e | HEVOT mimero l:l_e cazos. _Pmaz.te_u
violencia - Proteccicn de Todas las biisqueds; carpetas de imvestizacidn zbiertaz zin
identificar 3 los P&r!cma:._ _ comba la= Fisl:a]ia_ﬂ.: esclarecimiento, &.ha. u:le. a.'na].LsJ! de
responsables Dezapaniciones Forzadas; especizlizad contexto v ascasa Jd.&n'h.ﬁczlmnn de
Lev (General an MMatenia de (FGR. y fiscalias responsables (BEWPDMO, 2023; ONU-
.y ¥ b= .
E:Fﬁi:mn Forzada de estatalas) DH, 2022).
. . Fizcaliaz Entre 2017 v 2024 =2 han dictado menos
iﬁ:eﬁcﬁchm'w especializadas; de 400 zemtencias condenatorias por
Reducir la | Princiice  comfra l-a Podar  Tudicial;  delitos de desaparicion, frente z decenas
- idad I.mpunpidad de Iz OFT- Lev Comision de milez de cazos registrados, lo que
Coaneral em me_l; de Ejecutiva de | refleja niveles estructurales de i1 1
S Atancicn a | superiores al 93 % (CWDH, 2020; ONU-
Desaparicidn. Mictimas (CEAV) | DH, 2022).
La reparacién imtegral es lmmitada ¥
CEAV- fragmentana: pocas vichmas acceden a
Feparar a laz | Prmeipioz v Directrices A medidaz  completas de  reparacion,
victima: por =l | Basicoz sobre el Derecho mcrm;.:lﬁue_ d predomiman  zpovos  asistenciales ¥
dafio sufrido v |de las Victimas a la | Siatales persiste la revictimizacién institzcicmal.
reconstruir - el | Eeparacidn; Lev General aren ) 2| Las familizs asumen costos SConomicos,
tafido social de Vietimas, Efri’ma-“- mstemas | ocionales y de busqueda ante la
ausencia de respuestas estatales eficaces
(CEAV, 2023; CHNDH, 2020).
A pesar del marco neommativo, las
desaparicicns: contimian an aumento: se
Impedir la T SEGOB; Sistema  reportan en promedio mas de 30
repeticidn de log | COOVEICiOD contza 13 | pional  de | dessparicionss diarizs 2 nivel nacional. La
eventos DDDE!""'FS ;Ef“f‘_ G o j’i; Brinqueda: faa  de  reformas  insfitncionales
{zarantiaz de no Materi IiEDE}EE ricidm fizcalizs; organos | profimdas, prefasionalizacion v rendicion
rapaticion) P de zesuridad de cuentas mmpide romper los patrones
estructuralas del delito (RWNFDINO, 2025;
IMDHD, 2024).
Fuente: elzboracién propia
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Como se observa en el cuadro comparativo, las obligaciones de esclarecimiento de los hechos, reduccion de la
impunidad, reparacion integral y garantias de no repeticion permanecen mayoritariamente incumplidas en la
practica, la persistencia en las carpetas de investigacion sin avances, la falta de coordinacion entre fiscalias y
comisiones de busqueda, y la exposicion de familiares buscadores a riesgos y amenazas evidencian fallas tanto
operativas como de responsabilidad estatal. Es por ello, que este contexto, las familias se ven forzadas a asumir
funciones de busqueda, documentacion y exigencia de justicia, con ello, en el Estado de México, la desaparicion de
personas sigue siendo un fenémeno sostenido por la impunidad y la debilidad institucional, lo que obstaculiza la

construccion de una paz sostenible y la implementacion efectiva del ODS 16.
Discusion ;Qué hace falta?

Lo anterior, da cuenta de que se cuentan con condiciones legales, formales y politicas para implementar una justicia
transicional que oriente a la recuperacion de espacios seguros a partir los pilares que la fundamentan, ademas, estos
evidencia la necesidad de romper con la normalizacion de la omision estatal frente a la desaparicion de personas, ya
que el analisis normativo, institucional y testimonial da cuenta de que el problema no radica en la ausencia de leyes
o de estructuras formales, sino también en la falta de voluntad politica para actuar de manera inmediata y efectiva
con los mecanismos existentes, ademas, las biisquedas deben realizarse si ningun tipo de obstaculo institucional o
burocratico, investigaciones y las carpetas deben dejar de continuar sin avances sustantivos que durante afios han

limitado el derecho a la verdad, y la impunidad seguira operando como regla y no como excepcion.

Asimismo, es fundamental lograr desmantelar la logica de simulacion institucional que convierte a la justicia, la
blisqueda y la atencidon a victimas en procedimientos administrativos sin resultados reales, en este sentido, las
fiscalias y comisiones de busqueda no pueden seguir funcionando como instancias dependientes de la insistencia de
las familias, ni justificarse en la falta de informacioén o coordinacion como justificacion para no buscar. De igual
forma, es necesario reconocer plenamente a las victimas y a sus familias como sujetas politicas y titulares de
derechos, y no como usuarias de servicios o actores incomodos para las instituciones, porque los testimonios
analizados revelan practicas persistentes de revictimizacion, desinformacion y abandono, asi como la exposicion de
personas buscadoras a riesgos graves, incluso contando con medidas de proteccion y sin garantias efectivas de
seguridad, participacion y acceso a la informacion, cualquier discurso sobre reparacion integral resulta vacio y ca-

rente de legitimidad.

Finalmente, es necesario asumir la desaparicion de personas como una violacion estructural que exige respuestas
propias de la justicia transicional, incluso en contextos sin transicion politica formal, el hecho de reconocer la
responsabilidad del Estado por accion u omision, y establecer mecanismos reales de rendicion de cuentas, asi como

de promover reformas institucionales profundas orientadas a la no repeticion.

Aunado a ello, una la visiéon material del ODS 16 en donde el fortalecimiento institucional emane de la voluntad
politica, para lograr el acceso a la justicia y la paz sostenible, y medible a partir de una disminucion efectiva de las

desapariciones, el esclarecimiento de los casos y la restitucion de la dignidad de las victimas.
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CONCLUSIONES

En la entidad mexiquense se tienen las condiciones normativas y formales que permiten emplear de manera correcta
y de acuerdo a los 4 enfoques empleados en la presente investigacion (esclarecimiento de los hechos e identificacion
de responsables, reduccion de impunidad, reparacion integral del dafio y la no repeticion del delito) el enfoque de
justicia transicional, permitiendo a su vez cumplir con el ODS #16, sin embargo, las limitantes encontradas tienen
que ver con la brecha que existe entre el disefio institucional y su aplicacion, la cual muestra resultados negativos en

atencion a la problematica.

Derivado de la préacticamente respuesta nula de las instituciones encargadas de la busqueda e investigacion, los
familiares de las victimas de desaparicion recurren a la denuncia publica de sus casos, generando ruido y presion
social para asi atraer la atencion de las autoridades y que éstas presenten resultados y avances significativos en las
carpetas de investigacion, pero, sobre todo muestren informacion relevante respecto a la busqueda y localizacion de
la persona desaparecida. Lo casos y testimonios parte de la investigacion, han demostrado y confirmado que los
patrones de revictimizacion y abandono institucional son una situacion recurrente ejercida en contra de los
familiares de personas desaparecidas, pues a lo largo del proceso se va vulnerando el derecho a la verdad, justicia y

reparacion, obligando asi a las familias asumir las funciones que propiamente son obligacion del Estado.

La prueba de ello es la creacion de los colectivos de busqueda, constituidos desde la desesperacion y el dolor y que,
en su mayoria surgen derivado de la falta de accion institucional. En lo referente al ODS 16, la falta de solidez
institucional comienza en la omision, fragmentacion y debilidad en el actuar de las autoridades, particularmente las
que tienen que ver con la Fiscalia y Comision de Busqueda. Lo que afecta principalmente a las fiscalias es
la acumulacion de carpetas de investigacion, asi como la baja judicializacién de los casos, mientras que para las
Comisiones de Busqueda es la falta de capacitacion y personal multidisciplinario, asi como la falta de voluntad
politica para actuar conforme lo establecido en las leyes nacionales y locales. El constante incremento de personas
desaparecidas en el Estado de México ha demostrado que, debido a la ausencia de voluntad politica, no permiten la
trascendencia de la justicia transicional y el ODS 16 mas alld del aspecto normativo, siento éstos Unicamente

simbolicos, pero sin resultados contundentes en atencion a la problematica.
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