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Analisis de la participacion politica de las mujeres en puestos de eleccion popular

en México

Analysis of the political participation of women in positions of popular election in Mexico

Paula Reza Martinez

Laura Elizabeth Benhumea Gonzdalez

Enviado:15 de diciembre de 2022
Aceptado: 12 de junio de 2023

Resumen

En el presente articulo se realiza un analisis detallado, con perspectiva de género, del acceso de las mujeres a puestos
de eleccion popular a nivel de participacion. El estudio se basa en los medios y estrategias para brindar apoyo a las
candidaturas, asi como en los porcentajes de los resultados de las elecciones llevadas a cabo en México entre el afio
2000 al 2019. El analisis se respalda con la revision de antecedentes historicos a nivel internacional y nacional, de la
lucha feminista y cultural enfrentada por las mujeres. Al final del texto se presentan propuestas concretas
encaminadas a construir una sociedad mexicana libre de discriminacion por motivos de género en todos los ambitos.
Si bien se puede concluir que, con el paso de los afios, la ley se ha transformado a favor de la paridad de género, las

mujeres atn enfrentan obstaculos sistematicos y culturales que impiden su pleno desarrollo individual y social.

Palabras clave: participacion de la mujer; derechos de la mujer; elecciones; igualdad de oportunidades; movimiento
de liberacion femenina.

Abstract

In this Article, a detailed analysis, with a gender perspective, will be made at the participation level, based on the
percentages, models and strategies to provide women with access to popularly elected positions, supported by the
candidacies and results of the elections carried out between the year 2000 to 2019. The objective of this analysis is
reinforced with historical background at the international and national level of the feminist and cultural struggle that
women have faced. And at the end of it, proposals are made that seek to strengthen Mexico as a country free of dis-
crimination based on gender in all areas. Concluding that over the years the law has been transformed in favor of
gender parity, however, women still face systematic and cultural obstacles that prevent their full individual and

social development.

Key words: women's participation; women's rights; elections; equal opportunity; women's liberation movement.

ISSN: 2954-4750, afio 24, nim. 61, 2024, pp. 9-38
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Introduccion

En la época presente continlia existiendo un amplio
desconocimiento sobre la dimension de las
desventajas, discriminacion, desigualdades sociales y
sistematicas a las que las mujeres se han enfrentado
desde siglos atras y hasta el presente. Tanto en lo pri-
vado como en lo publico, se han interpuesto roles y
comportamientos a los que las mujeres se tuvieron que
acoplar para ser socialmente aceptadas; dando como
resultado su exclusion parcial o total de los principales
ambitos sociales, tales como: el politico, el econdmico

y el cultural.

Con el paso del tiempo, las condiciones de
exclusion a las que se enfrentaron las mujeres se
intensificaron. No obstante, muchas de ellas se negaron a
aceptarlas,  manifestando su inconformidad y luchando
por ser reconocidas de la misma forma que los
hombres. Para el interés de este articulo, repasamos el
camino seguido en el &mbito politico desde el periodo de
la Ilustracion hasta el siglo XX, en el que las mujeres
mexicanas son reconocidas como ciudadanas por
medio del derecho al voto, junto a algunos ejemplos de
como estas aspiraciones de igualdad han variado alrede-

dor del mundo.

De esta manera, el presente estudio examina,
con una perspectiva de género, el decurso del camino
hacia la igualdad de oportunidades, reconocimiento y
derechos de las mujeres en México para acceder a
puestos de eleccion popular, asi como su papel en la
politica del pais. Para ello, se recurre a la deteccion del
problema, con un examen de hechos historicos,
iniciativas de ley, primeras leyes y compromisos que,
en nuestro pais se han adoptado para impulsar la
paridad de género en los puestos de poder politico.
En seguida del intento por corregirlo, con las
consecuencias de estas transformaciones institucionales

a través de las candidaturas y los resultados obtenidos
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a nivel federal, estatal y municipal. Finalizando con los
factores sutiles y ocultos que persisten, por medio del
analisis de las vias que se han adoptado para fortalecer
la paridad de género en el ambito politico, asi como los
obstaculos y retos que prevalecen impidiendo la igual-

dad de género dentro de la misma.

Este analisis, respaldado por la perspectiva de
género, refuerza la idea de que al hablar de este tema
no se esta centrando exclusivamente en "asuntos fe-
meninos", sino que implica analizar las interacciones
sociales entre hombres y mujeres. Entendiendo que
“el concepto de género ayuda a comprender que mu-
chas de las cuestiones que pensamos que son atributos
"naturales" de los hombres o de las mujeres, en reali-
dad son caracteristicas construidas socialmente, que

no tienen relacion con la biologia” (Lamas, 1996: 5).

Las mujeres en la historia

De acuerdo con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos “toda persona tiene derecho a participar en
el gobierno de su pais... Al acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais...
La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder publico...” (Asamblea General de la ONU,
1948: Articulo 21). Mucho antes de la aparicion de
esta declaracion y hasta la actualidad, las mujeres han
padecido circunstancias especificas que las han supri-
mido tanto de la vida publica y politica, como del ac-
ceso a derechos basicos, por ejemplo: la educaciéon y
salud sexual al igual que la reproductiva. Esto, debido
al sinfin de leyes y politicas dirigidas principalmente
a los hombres. En el mismo sentido, hay que conside-
rar la discriminacién econdmica y social basada no
solo en el género, sino también en factores como la
edad, etnia, discapacidad, entre otros; una infinidad de

determinantes sociales que se multiplican y potencian

Andlisis de la participacion politica de las mujeres en puestos de eleccion popular en México
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en su vinculacion con la violencia y los estereotipos de
género. Tal esquema de desigualdades representa una

condicion que se ha reproducido durante siglos.

Pese a los altos valores enarbolados por la Ilustracion,
el movimiento politico, filoséfico y cultural dentro del
que surge la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano (1789), también se caracterizd por
negar atributos a las mujeres como la razoén, la
igualdad, la individualidad y la autonomia, los cuales

eran considerados meramente masculinos.

En consecuencia, esta corriente otorgd la

ciudadania y sus beneficios unicamente a los hombres.

En ese mundo, el papel reservado a las
mujeres era de sumision al var6on en una
sociedad patriarcal cuyo pilar era la familia.
La regulacion de esta y el matrimonio estuvie-
ron a cargo de la Iglesia y del Derecho. La lite-
ratura moralista reforz6 y divulgé el modelo que
desde las instancias superiores fueron fijadas.
(Pérez y Mo, 2005: 45).

El papel de la mujer se limito a la esfera
privada, quedando sometida a la vigilancia de un
hombre, apoyada de una estricta mentalidad machista
acreditada por las principales instituciones que
conferian orden y sentido a la sociedad. Sin embargo,
ya en esta época aparecen tempranas reivindicaciones
hacia la condiciéon de la  mujer, como la Declaracion
de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana (1791), de
Olympe de Gouges. A esta obra, ejecutada
parafraseando la Declaracion de 1789, se le considera
el primer documento donde se exige la igualdad de
derechos entre mujeres y hombres. El texto cuestiond
audazmente la valoracion de eventos de la Revolucion
Francesa y otros posteriores, donde solo se ensalzaba a

los varones y no se reconocia en la actuacion de las
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mujeres las mismas cualidades que ellos se atribuian,
tales como la moral. Dicho pronunciamiento origind
exacerbados disgustos que poco tiempo después la
condenarian a muerte. No obstante, su pensamiento
contagid a otras mujeres que comenzaron a cuestionar
y exigir un cambio en el monopolio de todo lo
considerado masculino, promoviendo el incipiente
desarrollo de un ambiente de igualdad de derechos

y obligaciones tanto para mujeres como hombres.

La falta de apertura a una vision de equidad
conden6 por generaciones a las mujeres, limitdndolas
a un rol basado en el trabajo doméstico, al cuidado de
los nifios y a servir a los varones. Al anular su
autonomia quedaban bajo la tutela de un padre,
hermano o esposo, quienes las confinaban a la vida
privada; su comportamiento se articulaba en la
sumision, subordinacion, jerarquia, dependencia y
obediencia (Medina, 2010). Por otro lado, desde el
punto de vista feminista, las mujeres fueron ancladas
a la maternidad, estableciendo una division sexual
y de poder con los hombres. Por detentar esta
singular capacidad biologica, estaban sujetas a la
familia junto con las actividades, normas 'y
obligaciones definidas por la sociedad patriarcal. Este
proceder se reprodujo alrededor de todo el mundo,
diferenciandose solo por las practicas culturales de
cada lugar en cuestion. A manera de ejemplo, en
Arabia Saudita las mujeres no pueden tomar ninguna
decision sin el consentimiento de un familiar varon;
una de muchas circunstancias que tienen su funda-
mento tanto en tradiciones inveteradas como en las

propias legislaciones nacionales.

En el caso mexicano, a finales del siglo XIX,
por medio de la revista Violetas de Andhuac, las
mujeres empezaron a buscar el reconocimiento de
sus derechos ciudadanos como el voto, la igualdad

de oportunidades, entre otros (Fernandez, 2008).
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Sin embargo, aunque se trata de un momento sobresa-
liente, no fue su primera intervencion en la historia

del pais, ni de su lucha por la igualdad.

En el movimiento de Independencia (1810-1821) las
mujeres fueron agentes del cambio historico, partici-
pando en la causa que legitimd a nuestro pais como
una nacion libre y soberana ante el reino de Espafia,
pero su actuacion no fue reconocida porque no eran
beneficiarias de ningin derecho politico, ya que los
hombres, actores sociales por antonomasia, se
apoyaban en una recalcitrante ideologia patriarcal y de
tradiciones religiosas. Este hecho se reforzo con las
multiples constituciones que no las reconocieron como
ciudadanas. En 1824, mujeres zacatecanas manifesta-
ron su interés por ser participes en la toma de
decisiones y, en 1856, ya se exigia al Congreso
Constituyente el reconocimiento de sus derechos
politicos por medio del voto. Antecedentes importan-
tes, pero no suficientes para que el modelo de derechos
dirigido a los varones causara inquietud en las autori-
dades para implementar algun cambio. Por si fuera
poco, predominaba un lento avance en la educacion
dirigida a las mujeres que no se basara en ensefianzas
domésticas o religiosas; como en las Escuelas de Artes
y Oficios (1880), donde la formacion se limitaba a
actividades “propias de las mujeres”. No fue hasta
finales del Siglo XIX con la educacion secundaria, y
a inicios del Siglo XX con la educacién preparatoria
y superior, que la formacién educativa se perfild6 como
una realidad para las
Esquivel, 2000).

mujeres (Montero y

El deficiente acceso a la educacion, la
desigualdad economica y social, la falta de leyes diri-
gidas a mujeres y la exclusion del espacio publico
fortalecieron la creacion de medios por los cuales las
mujeres exigian ser escuchadas. Los grupos literarios,

articulos periodisticos y revistas fueron los primeros

recursos que utilizaron, dentro de los cuales
sobresalieron Las hijas de la Anahuac (1873),
considerada la primera revista feminista de México
que promovia el desarrollo cultural de la mujer mexi-
cana. Cabe mencionar también “La emancipacion de
la mujer por medio del estudio”, articulo de la
periodista Laureana Wright que, junto con Mateana
Murguia de Aveleyra, fundaron Las Violetas del
Andhuac. Periodico Literario redactado por sefioras
(1887). Con respecto a los grupos, se pueden enlistar
los siguientes: Club Femenil Hijas de Cuauhtémoc
(1910), Club Femenil Lealtad (1913), Atenco
Mexicano de Mujeres (1934) y La Siempreviva
(1870).

autonomia, libre expresion y reivindicacion social no

Estas manifestaciones de busqueda de

aseguraron ningun cambio, al contrario, se recibieron
fuertes criticas en contra del feminismo, acusado de
atacar la integridad de la familia. A la situacién
se afladi6o la desinformacion y la fuerte mentalidad
patriarcal que impidieron advertir las actividades y los
beneficios que estos grupos y escritos buscaban
alcanzar. Sin embargo, tales ideas dieron paso a
organizaciones como el Ateneo Mexicano de
Mujeres, que se propuso “congregar un gran niimero
de mujeres que participaban en la vida publica,
artistica, cientifica, literaria y social. Parte de su tarea
era contribuir al desarrollo intelectual y cultural de la
mujer mexicana.” (Estudillo et al., 2019, : 406).
La organizacion permitio que todos aquellos que
veian al feminismo como algo negativo encontraran,
en la union de mujeres representantes de la cultura
femenina, una herramienta en contra de prejuicios y
falsas ideas que buscaban deslegitimar el movimiento
que todas ellas encabezaban. En este panorama, el
papel de las revistas, periddicos feministas, clubes
politicos revolucionarios, organizaciones como la
Sociedad Protectora de la Mujer (1904) y mujeres
Galindo Zabala

como Hermila y Consuelo

Andlisis de la participacion politica de las mujeres en puestos de eleccion popular en México
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representan hitos en la historia de la actuacion politica
y social de las mujeres en México que, si bien no
lograron un cambio inmediato, consiguieron incomo-
dar a la “sociedad masculina”. Empero, la busqueda de
la equidad ya estaba en marcha. Los primeros hechos
importantes no tardaron en presentarse, comenzando
en Yucatan con el Primer Congreso Feminista (1916),
donde aparte del derecho al voto, se resaltdo la
importancia del pensamiento libre de las mujeres, del
acceso a oportunidades laborales remuneradas, a una
educacién laica y al adecuado conocimiento de su
cuerpo. Derechos por los que hoy en dia muchas muje-
res siguen luchando para que sean una realidad, sin

estar atados a las creencias y prejuicios de unos pocos.

Entre 1922 y 1924, se materializd el
reconocimiento del voto de las mujeres en el Estado de
Yucatan, cuando el gobernador Felipe Carrillo Puerto
dispuso que las mujeres votaran en las elecciones mu-
nicipales y estatales. Por medio del Partido Socialista
del Sureste, impuls6 las candidaturas a diputadas de
Elvia Carrillo Puerto, Beatriz Peniche y Raquel Dzib,
quienes triunfaron, pero a causa de la caida del
Gobierno de Carrillo Puerto, se anularon los comicios
que les habian dado la victoria. Este caso de
reconocimiento a nivel municipal no fue el Gnico que
se vivid en el pais, algunos estados permitieron el

voto a las mujeres, pero con diferentes restricciones.

En los siguientes acontecimientos notables se

sumaron académicas, intelectuales, obreras,
campesinas, profesionistas y veteranas de la
Revolucion, organizadas en distintas agrupaciones
donde exigian se reconociera su derecho a votar y ser
votadas. Destaca el Frente Unico Pro Derechos de la
Mujer (FUPDM), que fue la organizacion con mayor
importancia en el movimiento sufragista en México.
Sin embargo, solo se encontraron con retrocesos,

como en 1937, cuando el presidente Lazaro Cardenas
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presento la iniciativa que estipulaba la reforma del
articulo 34 constitucional, donde se concedia la ciuda-
dania a las mujeres, reconociendo con ello la igualdad
juridica entre hombres y mujeres. La propuesta fue
recibida por el  Legislativo, pero nunca prospero,

dejando en evidencia que el partido

Después de este primer paso para todas las
mujeres mexicanas, los retos y sus reivindicaciones
evolucionaron. En materia politica, veinticuatro afios
después de su reconocimiento como ciudadanas en la
Constitucion, Griselda Alvarez Ponce de Leon fue
electa, siendo la primera mujer gobernadora de
México, encabezando en 1985 el Gobierno de Coli-
ma. En 1982, Rosario Ibarra de Piedra fue la primera
candidata a la presidencia de la Republica y, durante
la misma época, se dio por primera vez el nombra-
miento de una secretaria de Estado, Rosa Luz Alegria,
como secretaria de Turismo. De igual modo, Ifigenia
Martinez pas6 a la historia como la primera senadora

de oposicion.

El reconocimiento del voto femenino so6lo fue
el inicio para que aumentara la participacion politica
de las mujeres. Los afios noventa fueron clave en el
ambito electoral, con las reformas de la Camara de
Diputados al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE). Primero, en
1993, se reformo el articulo 175 fraccion 111, estipu-
lando que los partidos politicos debian promover la
participacion politica de las mujeres por medio de
candidaturas a cargos de eleccion popular. Posterior-
mente, en 1996, se recomendo a los partidos que en
las candidaturas por el principio de mayoria relativa
y de representacion proporcional no excedieran el
70% para un mismo sexo. Entre las reformas de 2002

y 2008 al COFIPE en materia de género, se estipulo:

Andlisis de la participacion politica de las mujeres en puestos de eleccion popular en México
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la ampliacion de las cuotas de género de
30 a 40%, asi como la obligacion de los partidos
politicos a destinar anualmente 2% de su
financiamiento publico para la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres; ademas de la obligacion de los
partidos politicos para incluir en su declaracion
de principios la promocion de la participacion
politica en igualdad de oportunidades y equidad
entre mujeres y hombres. (Medina, 2010: 57)

También en la reforma del 2002, en el articulo
175 referente a las candidaturas para diputados y
senadores se promovia y garantizaba “la igualdad de
oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres
politica del pais” (COFIPE, 2002:
Articulo 175). Para el ano 2008, en el articulo 219,

también con referencia a las mismas candidaturas, se

en la vida

suprimio el término equidad por la llegada a la
paridad. Se trata del comienzo de una etapa que no
solo busca la igualdad, sino también la plena
participacion y oportunidad de responsabilidades entre
ambos géneros. En México transcurrié un periodo de
mas de un siglo para que las mujeres pudieran ser
participes de la vida politica del pais. Aunque a partir de
ello los cambios fueron progresivos, en el siglo XXI
todavia se trata de vislumbrar una esfera politica donde
las mujeres no sean objeto de exclusion, acoso,
estructuras rigidas y codigos que las dejen sin recursos
para defenderse de la competencia y agresividad
masculina que historicamente ha caracterizado a la clase
politica mexicana. A continuacion, con base en las cuotas
de género y ejemplos de su eficacia, se examinara
mediante el apoyo de graficas y el examen de elementos
cuantitativos, si la presencia de las mujeres en la politica
nacional se ha vuelto perceptible en la época presente.
Asimismo, se revisara la brecha entre candidaturas,

resultados y posibles omisiones de las normativas.

Participacion de las mujeres en puestos de eleccion

popular en México

La representacion sustantiva de las mujeres en nuestro
pais constituye un camino dificil de reformas a las
leyes electorales basadas en recomendaciones,
irregularidades y pequefios avances, en un periodo de
tiempo que abarca desde 1993 hasta pleno 2019.
Se trata de una etapa en la que se manifiesta de forma
explicita que “las mujeres constituyen la mitad de
la  poblacién, es natural y justo que

tengan derecho a una proporcion similar de

representantes” (Aparicio, 2011: 15).

Con base en esta premisa basica, comenzamos a
describir la importancia de las cuotas de género y la
paridad transversal que, ademas de favorecer
la consolidacion democratica en el pais, también son
parte de las distintas acciones dirigidas
al fortalecimiento de la participacion y liderazgo de
las mujeres en la politica mexicana; un ambito que en
la actualidad  reconoce la brecha de género y las
situaciones de desigualdad por enfrentar. Sin embar-
g0, la normativa no ha bastado para que las mujeres
puedan encabezar puestos de eleccion popular, pues
muchas veces su representacion se ha sesgado por
opiniones  encontradas o sencillamente desfavora-
bles, en escenarios donde la falta de apoyo puede
empezar al interior de los partidos politicos y exten-
derse hasta las urnas con el laxo y prejuiciado apoyo
de los votantes. Estas variables se han transformado
con el paso de los afios como es observable en la
evolucidon, mas o menos notoria, de los resultados
electorales a nivel municipal, estatal y federal.
Podemos abordar esta afirmacion analizando las can-
didaturas de los ultimos afios, asi como distintas elec-
ciones entre 2009 hasta 2019 en los diferentes niveles

de gobierno.
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Candidaturas

De la mano de las anteriores modificaciones en
materia politico-electoral, se busco fortalecer la parti-
cipacidén  paritaria entre hombres y mujeres en las
candidaturas para diputados y senadores, por lo que en
2014 ascendié a nivel constitucional la obligacion de
los partidos politicos de cumplir con la paridad
de género en el registro de  dichas candidaturas a
nivel federal y local. Por otra parte, es necesario
sefalar la formacion de la nueva Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), surgi-

da con la derogacion de la COFIPE, y la creacion de la

Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

La primera, en lo que respecta a la agenda de género,
se encargard de estipular las reglas del principio de
paridad en candidaturas, que son: derecho al sufragio,
tipo de candidaturas, suplencia de género, alternancia
de género, usos y  costumbres, y sanciones. Mientras
que la segunda regula la paridad politica por medio de
obligaciones, derechos de militancia, financiamiento a
la capacitacion de mujeres y gastos de campaia que se
deben cumplir al interior de los partidos politicos

nacionales. Esta serie de medidas produjeron resulta-

dos identificables en las candidaturas de 2015.

Sin embargo, antes de que se materializaran
estas reformas, las cuotas de género ya se tomaban en
cuenta para equilibrar la participacion de hombres y
mujeres, aunque mantenian ciertas discordancias.
El fenémeno es observable en las siguientes graficas

correspondientes a las candidaturas de las diputaciones

federales de 2009 y 2012, al compararlas con las de
los afios 2015 y 2018.

Con la reforma del COFIPE en 2008, en el
articulo 219 se establecia que los partidos politicos y
las coaliciones debian procurar la paridad de género
para candidaturas de diputados y senadores, formando
la lista de candidatos propietarios de un mismo género
con un minimo del 40%. En la Figura 1 se muestra
el numero de hombres y mujeres que obtuvieron una
candidatura en su partido politico, tomando en cuenta
el total de candidaturas entre mayoria relativa y repre-
sentacion proporcional. De un total de 3,595 candida-
turas, solo 1,397 correspondian a mujeres.

El equivalente al 38.9%, sin cumplir el 40% estipula-

do por la ley.

Esta circunstancia da lugar a la primera dis-
cordancia que se encuentra en el mismo articulo, don-
de exceptuaba a las candidaturas por mayoria relativa
del recién mencionado 40%, si estas eran resultado de
un proceso de eleccion democratico determinado por

cada partido politico.

Establecido este punto, no solo fue posible
incumplir con el porcentaje, sino que también se pre-
sentd una diferencia razonable entre las candidaturas
a mayoria relativa y representacion proporcional, co-

mo muestra en las figuras 2 y 3.
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Figura 1.
Niimero de candidaturas por partido politico para las a’::putacfoms federales del afio 2009
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Fuente Adaptado de Aparicio Castillo, Francisco Javier (2011), Cuotas de género en México.

Candidaturas y resultados electorales para diputados federales 2009, México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

Figura 2.
Porcentaje total de candidaturas de representacién proporcional para diputaciones federales en el afio
2009
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Fuente. Adaptado de Aparicio Castillo, Francisco Javier (2011). Cuotas de género en México.
Candidaturas y resultados electorales para diputados federales 2009, (p.26).
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Figura 3.
Porcentaje total de candidaturas de mayoria relativa para diputaciones federales en el afio 2009
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Fuente. Adaptado de Aparicio Castillo, Francisco Javier (2011). Cuotas de género en México. Candidaturas y
resultados electorales para diputados federales 2009, (p.26).

Aunque en las listas se cumplié con las cuotas de género, el COFIPE concedi6 flexibilidad a los partidos
politicos en la seleccion de sus candidatos para mayoria relativa, dando como resultado un 68.7% de hombres y tan solo
un 31.3% de mujeres candidatas (Figura 3). Con el respaldo en las candidaturas por representacion proporcional, resultd
facil para los partidos cumplir con la cuota, con un 51.4% de hombres y 48.6% de mujeres (Figura 2). El hecho sugiere
que dentro de la mayoria de los partidos y su proceso de seleccion democratica se dio preferencia a los candidatos
varones. En vista de la nueva problematica, no solo se debian hacer cambios en las leyes federales, en este caso el COFI-
PE, también habia que cambiar las circunstancias dentro de cada partido politico, donde ellos mismos, al regular su
“proceso democratico” de eleccion de candidatos, lo ejecutaran bajo una formula que asegurara la paridad; eliminando
cualquier barrera que obstaculizara la entrada de las mujeres en la participacion politica del partido y promoviendo
acciones que redujeran el sesgo del género por parte de los mismos votantes dentro de estas instituciones. Cabe destacar

aqui la importancia de la actual LGPP, que regula este tipo de controversias.

Asi que, en 2009, la cuasi obligatoriedad de las cuotas recayd en las candidaturas de representacion proporcional
acercandose al 50/50. Pero ;por qué el COFIPE no establecio un criterio igual entre ambos principios de candidaturas? si
desde afios atras era visible el minimo apoyo brindado a las candidaturas de mujeres dentro de los partidos, cabe
preguntar por qué se esperaba que “procurar” las cuotas de género iba a ser suficiente para que los miembros se
abstuvieran de minimizar el lugar de las mujeres en las candidaturas mas importantes, donde la ciudadania notaria su

participacion y hasta las  elegirian como sus representantes.

Para 2012, se registraron considerables cambios en las candidaturas de legislaturas a nivel federal. Tuvo lugar un
incremento de las candidaturas femeninas que superaron a las de 2009, como se muestra en la Figura 4 con el nimero

total entre candidaturas de hombres y mujeres por partido politico.
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Figura 4.

Numero de candidaturas por partido politico para las diputaciones federales del aiio 2012
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Fuente. Adaptado del Instituto Federal Electoral (IFE) (2012). Proceso Electoral Federal 2011-2012. (p.11).
La mayor diferencia con las elecciones anteriores fue la desaparicion de dos partidos politicos: Convergencia y
Partido Socialdemocrata, y la entrada de dos coaliciones: Compromiso por México, formada por el PRI y PVEM,
y Movimiento Progresista, formada por el PRD, PT y Movimiento Ciudadano. La nueva disposicion suscité un
movimiento en el nimero de candidaturas entre partido-coalicién, donde se percibe un aumento en las candidaturas
femeninas, pero sin detonar en la completa equidad. Con un total de 2,701 candidaturas; 1,234 pertenecian a mujeres,
obteniendo el 45.6% de los puestos y superando asi el 40% minimo de candidaturas de un mismo género establecido

en la ley.

En cuanto a las candidaturas ya divididas entre modalidades, las de mayoria relativa aumentaron en
comparacion del 2009, de 31.3% a 41.4% de candidatas; mientras que las de representacion proporcional solo se

desplazaron de 48.6% a 49.6% de candidatas, como se muestra a continuacion en las figuras 5 y 6.

Figura 5.

Porcentaje total de candidaturas de representacion proporcional para diputaciones federales en el aiio 2012

a
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Fuente. Adaptado del IFE (2012). Proceso Electoral Federal 2011-2012. (p.11).

Copgecicn,___ 1SSN: 2954-4750, afio 24, nam. 61, 2023

Andlisis de la participacion politica de las mujeres en puestos de eleccion popular en México



Csacicn___ ISSN: 2954-4750, afio 24, ntm. 61, 2023

Paula Reza Martinez 20
Laura Elizabeth Benhumea Gonzélez

Figura 6.
Porcentaje total de candidaturas de mayoria relativa para diputaciones federales en el ario
2012
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Fuente. Adaptado del IFE (2012). Proceso Electoral Federal 2011-2012. (p.11).

Como se menciond al principio del apartado, en 2014 el articulo 41 constitucional presentd cambios

importantes, que benefici6 principalmente a estas estadisticas, haciendo obligatorio para los partidos politicos garantizar
la paridad de género en las candidaturas de elecciones legislativas a nivel federal y local (para propietarios y suplentes),
integrando las listas con 50% de hombres y 50% de mujeres. Con estas modificaciones se derogo al fin la excepcion

democratica para las candidaturas por mayoria relativa.

Figura 7.

Numero de candidaturas por partido politico para las diputaciones federales del aiio 2015
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Fuente. Adaptado del Instituto Nacional Electoral (INE) (2015). Impacto del registro paritario de candidaturas en
el Proceso Electoral Federal 2014-2015. (pp. 14-16)

La obligatoriedad de garantizar la paridad de género fue advertida por primera vez en las candidaturas para las

elecciones a diputaciones federales de 2015 (Figura 7), demostrando que no era suficiente la intencion de los partidos de
respetar sus procesos democraticos internos. Al contrario, habia que recalcar que ninglin proceso podia considerarse
todo legitimo si no se garantizaba la responsabilidad de representar de forma correcta a mas del 50% de la

poblacion de México, a las mujeres. En consecuencia, se permitié que los partidos politicos y las coaliciones por
Meéxico (PRI y PVEM)
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Compromiso por México (PRI e Izquierda Progresista (PRD y PT), cumplieran con la formacion de sus listas
al 50/50 respectivo entre hombres y mujeres, para el principio de mayoria relativa y representaciéon proporcional.
Asi, la participacion ocurrid con un total de 4,496  candidatos propietarios, de entre los cuales 1,852 fueron de
representacion proporcional (926 mujeres y 926 hombres) y 2,644 de mayoria relativa (1,322 mujeres y 1,322
hombres). La paridad se hizo efectiva con 2,248 hombres y 2,248 mujeres. En cuanto a las suplencias, cabe mencionar

que para cada candidato se igualaron las cifras entre géneros.

Para concluir este apartado, en la Figura 8 se resume el trabajo que tardd afios en hacerse realidad. Sin
necesidad de graficar por partido politico o modalidad de candidatura, encontramos la paridad en el total de las 2,172
diputaciones federales de 2018. La distribucion fue de 1,085 (49.9%) candidatas y 1,087 (50.1%) candidatos,
haciendo manifiesto el hecho de que la claridad en la ley aseguro la igualdad de género que por afios se buscé en el

principio del proceso democratico de nuestro pais: las candidaturas.

Figura 8.

Candidaturas para diputaciones federales en el aiio 2018. Porcentaje total por sexo
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Fuente. Adaptado del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México-Instituto Na-
cional de las Mujeres (INMUJERES) (2019). Elecciones 2018, México.

El proceso para alcanzar la paridad en el registro de candidatos para senadurias y diputaciones (nivel federal y
local) fue paulatino ya que se pudieron establecer cuotas especificas de género, alcanzando el objetivo. Al contrario de
las candidaturas unipersonales que han presentado mayores desafios debido a su naturaleza particular, donde existe una

mayor discrecionalidad por parte de los partidos politicos en la seleccion de sus candidatos.

La participacion de las mujeres en las candidaturas a la Presidencia de la Republica ha sido limitada. En la
historia de México, solo han habido seis candidatas a la presidencia, y durante el periodo de tiempo analizado en el
presente articulo, solo dos mujeres contendieron en las elecciones; Josefina Vasquez Mota por el PAN en 2012 y

Margarita Zavala como candidata independiente en 2018, quien terminaria renunciando a la misma.

Es evidente la falta de flexibilidad y apoyo por parte de los partidos politicos a las mujeres para encabezar
elecciones con mayor poder; y de la ciudadania, que en el caso de Margarita Zavala, prefiero renunciar por el minimo
apoyo que recibio. La solucion inmediata recae en el cambio de la ley para asegurar la obligatoriedad de postular

mujeres al igual que hombres en este tipo de elecciones, a nivel federal y estatal.
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Congreso de la Unién

Una vez revisado el rumbo de las candidaturas en el pais es notorio que, a nivel federal, la composicion del Congreso de
la Union ha sido fundamental como indicador de paridad. De acuerdo con la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, la Legislatura LXIV (2018-2021) fue la mas paritaria de la historia: el Senado
de la Republica se conformo por 49.2% de mujeres y 50.8% de hombres y, en cuanto a la Camara de Diputados, incluyo
48.2% de mujeres y 51.8% de hombres.

Figura 9.
Brecha de género en la Camara de Senadores del aiio 2000 al 2018
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Fuente. INMUJERES (2019). Boletin estadistico. Las mujeres en el poder legislativo, México. (p.1).

Como muestra la Figura 9, en los primeros afios de este siglo los porcentajes a favor de los hombres rebasaban
una tercera parte de los escafios disponibles. El panorama dejaba en claro que una “recomendacién” como la que se hizo
en la reforma de 1996, no era suficiente para que los partidos politicos asumieran el compromiso de incluir a las mujeres

en sus planes de trabajo.

Para 2006, solo hubo un aumento del 1.5% de mujeres en el Senado debido a la obligatoriedad contraida en
2002, de incluir 30% de mujeres en las candidaturas de representacion proporcional. Aunque el incremento fue bajo, al
no estar eximidos de las sanciones por incumplimiento que también se establecieron, se limitaron las posibilidades de los
partidos para ignorar la paridad de género. Para el periodo de la Legislatura LXIII (2012-2018), se doblé el porcentaje de
mujeres senadoras, alcanzando 36% contra 64% de  hombres, respondiendo al aumento de candidaturas de mujeres en

la modalidad de mayoria relativa.
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Figura 10.
Brecha de género en la Camara de Diputados del aiio 2000 al 2018
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Fuente. INMUIJERES (2019). Boletin estadistico. Las mujeres en el poder legislativo, México. (p.1).

En el caso de la Camara de Diputados, se distingue con mayor claridad el avance paulatino gracias a las
multiples reformas implementadas a lo largo de la década (Figura 10). Durante 2007, el porcentaje de mujeres
candidatas en la modalidad de representacion proporcional aumenté de un 30% a un 40% visible a partir de la
Legislatura LXI (2009-2012). Dando pauta, antes de la importante reforma de 2014, al considerable aumento de los
escafos ocupados por mujeres. Sin embargo, con el fortalecimiento de las reformas a la ley, la ciudadania comenzo a
visibilizar la importancia de ser representada tanto por hombres como por mujeres, dando paso a cambios historicos

como el visto en 2018 con la paridad conseguida en el Congreso de la Union.
Gubernaturas

Cargos como los del poder legislativo cuentan con condiciones especificas que facilitaron la llegada a la paridad, en
comparacion con las treinta y dos gubernaturas que representan el mismo nimero de entidades federativas de la
Republica, donde la situacion a enfrentar es distinta. Durante 2019, solo dos gubernaturas eran encabezadas por
mujeres; Claudia Sheinbaum Pardo, como jefa de gobierno de la Ciudad de México y Claudia A. Pavlovich
Arellano, como gobernadora de Sonora, es decir, apenas 6.25%, de todas las que conforman al pais (Figura 11). La
proporcién representa un desafio considerable, tomando en cuenta que para el mismo afio ya se habla de paridad en

el Congreso de la Union.

La principal discordancia identificable recayo¢ en la ley, la cual obligé a los partidos a cumplir con paridad en
candidaturas para el poder legislativo, pero dejo de lado las candidaturas para el poder ejecutivo. En segunda
instancia, la légica implicita de los partidos parecia implicar que, si no era obligatorio, no existia razéon para
incentivar y apoyar las candidaturas de mujeres a puestos de mayor responsabilidad y poder. Sirva este ejemplo para
ilustrar de qué manera la falta de prevision en la legislacion electoral propicidé que los partidos pudieran continuar

evadiendo la paridad.
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Figura 11.

Brecha de género en las gubernaturas a nivel nacional en 2019
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Fuente. Adaptado de Milenio Digital (8 de marzo de 2021). De Beatriz Paredes a Sheinbaum... ;Cudntas
gobernadoras ha tenido Meéxico?, Milenio, México.

A diferencia de otrA diferencia de otros cargos de eleccion popular, el poder ejecutivo a nivel local responde
a circunstancias especificas. No solo por ser un puesto unipersonal, sino porque es la principal autoridad de cada
estado, la cual mantiene una estrecha  relacion con el poder partidista que representa, obedeciendo a sus intereses y
conveniencias, y jugando sus recursos en las urnas con un deficiente apoyo electoral. Las condiciones que a
continuacion se mencionan, han evolucionado al paso de los afios, pero desde ahora es preciso sefialar que el interés

politico siempre ha estado por encima del interés publico.

Las relaciones al interior de las entidades y, en algunos casos, en conjuncion con la influencia de la
federacion (miembros del Congreso y hasta con el presidente de la Republica), han sido factores clave para la
eleccion de candidatos. Las irregularidades en las relaciones politicas tendenciosas van desde los beneficios
institucionales hasta los econdmicos, vicios habituales dentro de los principales grupos de interés que por afios
estuvieron integrados en su gran mayoria por hombres. Frente a semejante estado de cosas es facil comprender que,
una vez que la obligatoriedad de paridad dentro de las candidaturas se concretd, los partidos cumplieron con el
requisito, pero no siempre dieron candidaturas a mujeres en los estados donde su fuerza dominaba. De esta manera,
se entiende porque solo han habido ocho mujeres gobernadoras electas en la historia del pais, y solo siete que
encabezaron gobierno en los siguientes estados: Colima, Griselda Alvarez Ponce de Ledn, 1979-1985; Tlaxcala, Bea-
triz Paredes Rangel, 1987-1992; Yucatan, Dulce Maria Sauri Riancho, 1991-1993, e Ivonne Ortega Pacheco, 2007-
2012; Zacatecas, Amalia Garcia Medina, 2004-2010; Sonora, Claudia Pavlovich Arellano, 2015-2021 y en la Ciudad
de México, Claudia Sheinbaum 2018-actualidad. Por tltimo, en el estado de Puebla, Martha Erika Alonso Hidalgo,

quien fallecié diez dias después de asumir el cargo.

En cuestion de reformas electorales, aunque en 2014 ascendio a nivel constitucional la obligatoriedad de
candidaturas paritarias para congresos federales y locales, las gubernaturas quedaron de lado, una condicién que se
reflejo en las candidaturas a gobernadores para nueve estados en 2018, acerca de las cuales la consejera del INE,
Dania Ravel (2020), sentencié en su momento que “solo el 22% de las candidaturas fueron de mujeres. La subrepre-

sentacion es tan abismal que este porcentaje es el mas alto que se ha registrado de candidatas a este cargo”.
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Figura 12.

Candidaturas a gubernaturas del aiio 2018. Porcentaje por sexo
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Fuente. Adaptado del INE (2018). Resultados de las elecciones correspondientes al Proceso Electo-
ral Concurrente 2017-2018 y su correlacion con los lineamientos de paridad emitidos por los

OPLES, México. (p.3).

A diferencia de otrA diferencia de otros cargos de eleccion popular, el poder ejecutivo a nivel local responde a
circunstancias especificas. No sélo por ser un puesto unipersonal, sino porque es la principal autoridad de cada estado,
la cual mantiene una estrecha  relaciéon con el poder partidista que representa, obedeciendo a sus intereses y
conveniencias, y jugando sus recursos en las urnas con un deficiente apoyo electoral. Las condiciones que a
continuacion se mencionan, han evolucionado al paso de los afios, pero desde ahora es preciso sefalar que el interés

politico siempre ha estado por encima del interés publico.

Las relaciones al interior de las entidades y, en algunos casos, en conjuncion con la influencia de la federacion
(miembros del Congreso y hasta con el presidente de la Republica), han sido factores clave para la eleccion de
candidatos. Las irregularidades en las relaciones politicas tendenciosas van desde los beneficios institucionales hasta
los economicos, vicios habituales dentro de los principales grupos de interés que por afios estuvieron integrados en su
gran mayoria por hombres. Frente a semejante estado de cosas es facil comprender que, una vez que la obligatoriedad
de paridad dentro de las candidaturas se concretd, los partidos cumplieron con el requisito, pero no siempre dieron
candidaturas a mujeres en los estados donde su fuerza dominaba. De esta manera, se entiende porque solo han habido
ocho mujeres gobernadoras electas en la historia del pais, y solo siete que encabezaron gobierno en los siguientes
estados: Colima, Griselda Alvarez Ponce de Leon, 1979-1985; Tlaxcala, Beatriz Paredes Rangel, 1987-1992; Yucatan,
Dulce Maria Sauri Riancho, 1991-1993, e Ivonne Ortega Pacheco, 2007-2012; Zacatecas, Amalia Garcia Medina, 2004
-2010; Sonora, Claudia Pavlovich Arellano, 2015-2021 y en la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum 2018-actualidad.

Por ultimo, en el estado de Puebla, Martha Erika Alonso Hidalgo, quien falleci6 diez dias después de asumir el cargo.
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En cuestion de reformas electorales, aunque en 2014 ascendié a nivel constitucional la obligatoriedad de
candidaturas paritarias para congresos federales y locales, las gubernaturas quedaron de lado, una condicién que se
reflejé en las candidaturas a gobernadores para nueve estados en 2018, acerca de las cuales la consejera del INE, Dania
Ravel (2020), sentencié en su momento que “solo el 22% de las candidaturas fueron de mujeres. La subrepresentacion es

tan abismal que este porcentaje es el mas alto que se ha registrado de candidatas a este cargo”.

Figura 12.

Candidaturas a gubernaturas del aiio 2018. Porcentaje por sexo
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Fuente. Adaptado del INE (2018). Resultados de las elecciones correspondientes al Proceso Electoral
Concurrente 2017-2018 y su correlacion con los lineamientos de paridad emitidos por los OPLES,
Meéxico. (p.3).

Resulta significativo presentar la Figura 12 (candidaturas en 2018), pues de 50 candidatos solo 11 (22.9%)
fueron mujeres, haciendo patente la urgencia de obligar a los partidos a postular a un mayor numero de mujeres en
puestos de responsabilidad superior. Sin menoscabo a la eleccion popular que solo eligié a dos mujeres de entre las
nueve gubernaturas disputadas en juego (en la Ciudad de México y Puebla), es pertinente acotar que por mucho que se
siga trabajando en la paridad de candidaturas, prevalece el reto de fomentar la aceptacion y apoyo a las candidatas por

parte de la ciudadania.

Tras la indiscutible necesidad de legislar la obligatoriedad de paridad en cualquier tipo de candidatura, en 2019
surgi6 la llamada reforma de la “Paridad en todo”, donde en diez articulos de la Constitucion quedo consignado que la
mitad de los puestos de cualquier cargo de decision publica deben ser ocupados por mujeres. Dicha reforma asegura
la paridad en candidaturas, contribuyendo también en el proceso a modificar la percepcion ciudadana; normalizar la
presentacion de mas mujeres para contender por algunos de estos puestos, ayuda a mitigar los prejuicios que
histéricamente han coartado la  opcion por las mujeres candidatas. Por otro lado, al impedir que los partidos tengan
formas de minimizar la participacion de las mujeres, quedan obligados a incluirlas en el nticleo de su organizacion y

cultivar su intervencion a través de todos los procesos electorales
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Congresos Estatales

En 2015, como resultado de la reforma constitucional de 2014, se hizo obligatorio cumplir con la paridad de género en
las candidaturas mejorando las condiciones a nivel local. El incremento del nimero de mujeres electas fue paulatino y

relativamente lento, como se presenta a continuacion en la figura 13, en la que se presenta el promedio nacional desde
2009 hasta 2019.

Figura 13.
Porcentaje de diputadas y diputados locales del ario 2009 al 2019
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Fuente. Adaptado del INMUIJERES (2021a), Porcentaje de diputadas y diputados locales, México.

Aunque para 2009 ya se establecia cumplir con un porcentaje de mujeres candidatas, con diferentes regulaciones
segun cada estado, el apoyo proveniente de los partidos y el entendimiento por parte de la ciudadania sobre las cuotas
de género era escaso. Durante el mismo afio solo se registro 21.9% de mujeres electas a nivel nacional y, hasta 2017,
supero el 40%. Cada estado se enfrent6 a condiciones distintas, en Chiapas tenemos el ejemplo de las famosas Juanitas,
que igualaron el caso de 2009 en el Congreso de la Unidn, pero en esta ocasion con 67 renuncias de mujeres ya
electas a su cargo, que fueron suplidas por hombres. Estos singulares eventos dejaron en claro que la regulacion de la
norma solo fue el primer paso, pero la evasion de esta y la responsabilidad de los partidos todavia tenia muchos

obstaculos que superar.

Como se grafica en la Figura 13, la paridad en los congresos locales fue casi una realidad hasta 2019, con una
relacion de 50.8%-49.2% de hombres y mujeres, respectivamente. El resultado tuvo lugar gracias a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN), al establecer jurisprudencia sobre el principio constitucional de paridad de género, que no
solo dispone el cumplimiento con la paridad en las candidaturas, sino también en la composicion del Congreso. Esto
no quiere decir que se debe modificar la decision de la ciudadania conforme a su voto, sino que es preciso equilibrar la
cuota por medio de los escafios asignados a la representacion proporcional que le pertenecen a cada partido. En

consecuencia, ese mismo afo, el porcentaje entre hombres y mujeres por estado resulté como a continuacion se grafica.
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Figura 14.

Braecha de género en congresos estatales en el afio 2019 (parte 1)
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Fuente. Adaptado del Instituto Nacional de Estadistica v Geografia (INEGI) (2019), Ailas de
género. Distribucion porcentual de las diputaciones de los congresos estatales, 2019
(porcentgie), México.

Figura 15.
Brecha de género en congresos estatales en of afio 2019 (parte 2)
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Fuente. Adaptado del INEGI (2019), Atlas de género. Distribucion porcentual de las
diputacionss de los congresos estatales, 2019 (porcentgie), Mexico.
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Como se muestra arriba del 60% son mujeres diputadas en el Congreso de los estados de Chiapas y Morelos;
mientras que Baja California, Michoacan y Nayarit estan sobre 60% de hombres diputados. Mientras que la Ciudad de
Meéxico, Guanajuato, Nuevo Leon y Veracruz respondieron para este afio con la completa paridad. No obstante, los
estados restantes variaron del .3% al 15% entre hombres y mujeres para alcanzar la paridad. Los resultados reflejan de
manera exitosa el objetivo de mantener a nivel constitucional la paridad no solo en candidaturas, sino también en
la composicion de los congresos, tanto a nivel nacional como local. El primer obstaculo esta cerca de ser solventado,
pero continia pendiente trabajar en la paridad dentro de las mesas de trabajo de los congresos locales. Empero, el
trabajo legislativo en general se ha transformado abriendo espacios politicos completamente dirigidos a las mujeres

conforme a sus necesidades demograficas.
Presidencias Municipales

El segundo indicador con el porcentaje mas bajo en paridad de género son las presidencias municipales. Aunque la
decision recae en un numero menor de ciudadanos, la brecha ha tardado mas anos en modificarse, todavia en 2019, ni el
30% de mujeres a nivel nacional alcanzaron a representar su municipio. Analizaremos desde dos perspectivas el lento
avance en las alcaldias: primero con el porcentaje nacional y por estados de 2015, seguido por el numero total de
alcaldes y alcaldesas de 2009 a 2019.

Figura 16
Brecha de género en las presidencias municipales en el afio 2015 (parte 1)
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Fuente. Adaptado del INEGI (2017), Atlas de género. Distnbucion porcentual de las presidencias municipales,

2015 (porcentaje), Meéxico.
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Figura 17

Brecha de género en las presidencias municipales en el afio 2015 (parte 2)
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Fuente. Adaptado del INEGI (2017), Atlas de género. Distribucion porcentual de las presidencias municipales, .

A partir de datos del INEGI, durante 20A partir de datos del INEGI, durante 2015, de aproximadamente
2,461 municipios que conformaban al pais, tan solo 232 estaban representados por mujeres; los porcentajes
variaron por estado y ninguno igual6 el 50% de representacion femenina. El tnico estado que estuvo cerca de la
paridad fue Quintana Roo, alcanzando 45.5% de alcaldesas contra 54.5% de alcaldes; no obstante, el estado
solo cuenta con once municipios. En comparacion, Campeche y Coahuila no cuentan con ninguna presidenta
municipal, y otros estados como Chiapas y Michoacéan, con mas de 100 municipios cada uno, no obtuvieron ni

4% de representacion femenina.

El ejercicio anterior nos describi6 la realidad del pais en 2015, cuando ya existia una reforma de por
medio que obligd a los partidos, incluyendo a nivel local, a cumplir con la paridad de género en sus
candidaturas. Tal incidencia no fue suficiente en este caso, pues los porcentajes fueron igual de decepcionantes

que en afios anteriores.
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Figura 18.

Brecha de género en las presidencias municipales del ario 2009 al 2019
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Fuente. Adaptado del INMUJERES (2021b), Distribucion porcentual de las presidencias
municipales segun sexo, México.

En la Figura 18 se muestra que, de 2014 a 2015, solo hubo un incremento de 52 municipios, sin importar la
aplicacion de los cambios mencionados. El lento aumento continu6 siendo insignificante de 2016 a 2018, sin mas de 400
presidentas municipales. Para el 14 de mayo de 2019, el Senado aprobo6 reformas a la Constitucion con las que buscod
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres en México en todos los niveles gubernamentales. En ese

mismo afio los resultados continuaron muy por debajo de la media.

Resulta increible que, a nivel municipal, donde mayor nimero de mujeres pueden tener una participacion
ciudadana activa, la presidencia municipal termina siendo un cargo dificil de ocupar para todas ellas. Es muy comun ver
jefas o representantes en las colonias, mercados o comercios que gestionan servicios y otro tipo de demandas. Pero
(por qué tan pocas llegan a cargos de mayor responsabilidad?, ;se debera a la relacion cultural que atn se le da al papel
social de la mujer? Cabe preguntarse si los prejuicios arraigados en las comunidades no subyacen en las causas que
impiden a las mujeres involucradas en actividades de la administracion civil aspirar a puestos de mayor responsabilidad.
Aun mas, ante el escenario en el que los partidos politicos postulen candidatas para cumplir con la ley, no es atrevido
suponer que los mismos ciudadanos de estas municipalidades més conservadoras, tendrdn no pocos reparos para

decidir votar por una mujer.

En estrecha relacion con estas circunstancias, la injerencia de la paridad transversal estda buscando que los
Gobiernos municipales se conformen de forma paritaria. Por lo tanto, aunque no elijan ser gobernados por una mujer, ya

podemos asegurar que el ayuntamiento si tendra una distribucion de puestos paritaria.
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Por otro lado, no hay que descartar que aun
existen territorios en los que predomina una arraigada
idiosincrasia tradicional y una fuerte mentalidad
machista que dificilmente permite a las mujeres
sobresalir. No obstante, gracias a estos instrumentos se
ponen en marcha acciones que ademas de plantear una
transformacion  inmediata del orden politico
establecido, promueven una cierta evolucion en la
toma de conciencia social para que, al menos de
manera gradual, las mujeres sean tomadas en cuenta

de la misma forma que los hombres.

Retos hacia la igualdad y paridad de género dentro

de la esfera politica de México

De acuerdo a una vision feminista, se deben encontrar
todas las posibles alternativas sociales que permitan la
paridad de mujeres y hombre en una democracia,
la cual se caracteriza por sus procesos electorales y la
participacion de todos los ciudadanos en estos.
El derecho electoral que garantiza este ejercicio
democratico se consolidd en Meéxico cuando se
reconoci6 la ciudadania de las mujeres y, con ello,
su derecho de votar y ser votadas. Aunque fue larga la
espera para que la ley fuera precisa y congruente, en
la actualidad, es factible hablar de paridad de género
en el Congreso de la Union y de la presencia de
gobernadoras y presidentas municipales. Sin embargo,
no se puede asegurar que, garantizando el acceso de
las mujeres a puestos de eleccion publica, se van a
eliminar por completo los factores que continuan
impidiendo su pleno ejercicio politico. Por
consiguiente, los retos y obstaculos contintian
vigentes, haciendo evidente la importancia de tenerlos

identificados y abordados con soluciones concisas.
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El principal reto a trabajar, para lograr
suprimir las problematicas que a continuacion se van
a enlistar, recac en los servidores publicos que ya
estan ejerciendo su obligacion. Quienes van a ofrecer
cambios con perspectiva de género, pero antes de solo
generarlos deben desarrollar una vision critica,
explicativa y alternativa a lo que esta acontece para
que puedan identificar todos esos  hechos evidentes
que han permanecido “ocultos” en las normas y
creencias sociales para hacerlas evidentes; por
consiguiente si se tienen claras, serd mas facil crear
proyectos innovadores que atiendan al cambio

sistematico y cultural del pais.

El fortalecimiento de la Constitucion y leyes
como la LGIPE y la LGPP, debe seguir asegurando la
paridad numérica desde las candidaturas hasta la
integracion de todos los cargos de gobierno. En el
caso puntual de incluir a las mujeres en cargos de
decision publica, en conjunto con otras autoridades
federales, las leyes deben ser concretas y precisas en
cada estipulacion para evitar practicas como las de las
Juanitas, con el objetivo de no desestimar el
cumplimiento de la norma, empezando por los parti-
dos politicos. Asimismo, es necesario dar seguimiento
a la aplicacion de la paridad horizontal y vertical, para
que las mujeres encabecen las listas de representacion
proporcional en las entidades federativas fomentando
y vigilando que los estados complementen su norma-
tiva con la federal, en vistas a asegurar su
participacion desde el proceso electoral hasta la con-

formacion del poder de Gobierno en cuestion.

La violencia politica contra las mujeres en
razén degénero ha estado presente por décadas,
siendo uno de los principales obstaculos con el que
muchas se siguen enfrentando en la esfera politica.
Esta se define como cualquier acto que puede ir

contra una o varias mujeres relacionadas entre si; en
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cualquier ambito, ya sea politico, econdmico, social,
cultural, civil, dentro de la familia, de una institucion o
comunidad en especifico. Se puede eliminan los
codigos culturales que perpetiian la discriminacion de
género. La supresion de representaciones estereotipa-
das de género en el ambito escolar y la implementa-
cion de proyectos especializados en diversos espacios
son acciones clave. Como indicador, entre 2003 y
2006, la informacion acerca de mujeres en cargos de
eleccion popular era muy limitada, cuanto mas que
cualquier otra relacionada a la paridad, es necesario
fortalecer y procurar medios de informaciéon y
participacion que contribuyan a visibilizar y
monitorear las condiciones de la paridad politica en

todos sus niveles.

La consecucion de los puntos anteriores pretenden ser
solo un complemento para generar condiciones reales
de paridad y para fortalecer las que ya existen.

El cambio de perspectiva de

las autoridades, promovera la construccion de
soluciones adecuadas que permitan se consolide la
participacion colectiva entre todos los individuos que
conforman la esfera publica y la ciudadania

en general.
Conclusion

El objetivo de este articulo es desarrollar el problema
de desigualdad entre hombres y mujeres en el proceso
para la ocupacion de puestos de eleccion popular en
México, para concluir con posibles alternativas y
soluciones apoyadas por una perspectiva de género en
relacion al contexto social y cultural del pais para
garantizar la no discriminacion por una cuestion
biologica en la esfera politica. Con apoyo de datos
historicos y estadisticos se destacaron las ya visibles

acciones y reacciones que trajeron los esfuerzos por

permitir a las mujeres participar en la politica del pais.
Sin embargo, con ayuda de este texto se volvio a
evidenciar que mas alla de la institucion en cuestion,
el resultado siempre ha sido el mismo. Como lo

describe Marta Lamas, en el trato a las mujeres

...hay presunciones culturales con gran arraigo
histérico sobre su” debilidad fisica", su
"vulnerabilidad" durante el embarazo o
su "papel especial e insustituible" para cierto
modelo de familia. Seglin estas concepciones,
esta plenamente "justificado" el "proteger" a las
mujeres, aunque ese trato encubra una real
discriminacién. La estructura de la propia
sociedad estda fundada en estas presunciones
que, con el tiempo, han mostrado su caracter de

prejuicios. (Lamas, 1996: 2)

Donde una construccion simboélica, basada en
costumbres y tradiciones, ha reproducido consigo
conductas sociales conscientes e inconscientes, que
mantienen a las mujeres bajo un trato desigual a
comparacion de los hombres. Para el interés politico,
junto de acciones como la llegada de las Cuotas de
Género en 1996, se impulsod la participacion de las
mujeres en puestos de eleccion popular junto con un
sinfin de normas y leyes para buscar regular el
proceso electoral en México. La suma de dichos
esfuerzos dio frutos de forma paulatina, fortalecién-
dose en 2019 con la llamada reforma de la “Paridad
en todo”, convirtiéndose en la mas importante en la
historia mexicana del reconocimiento de los derechos
politicos de las mujeres a nivel constitucional. Entre
sus efectos es importante mencionar: en cuanto a
semantica, se sustituyeron términos como ‘‘varones”
por “hombres” y “del ciudadano” por “la ciudadania”,

del articulo 4° y 35°, respectivamente.
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Ademas, se modificaron seis articulos mas que
estipulan se cumpla con la paridad de género para los
partidos politicos, el poder ejecutivo federal y en
las entidades federativas; el poder ejecutivo a nivel
municipal y dentro del poder judicial. La parte
numérica se ha fortalecido de modo notable. Sin
embargo, la participacion sustantiva continua

viéndose afectada.

Aun con limitaciones, en la actualidad
sobresalen problematicas que han visibilizado las
mujeres que encabezan puestos de eleccion popular,
con iniciativas de mujeres para mujeres. Una de ellas
fue la creacion e impulso que se le dio desde 2014 a la
llamada ley Olimpia, que derivo de la violencia digital
donde el mayor numero de victimas son mujeres.
Iniciada por la activista Olimpia Coral e impulsado por
legisladoras, para 2021 ya eran 29 los estados que
aumentaron a su cddigo penal un conjunto de
“reformas legislativas encaminadas a reconocer
la violencia digital y sancionar los delitos que violen
la intimidad sexual de las personas a través de medios
digitales, también conocida como ciberviolen-
cia.” (Orden Juridico Nacional, 2021: 1). Por otro la-
do, la despenalizacion del aborto lleva afios causando
polémica y, en vez de ser un medio para concientizar y
reforzar el ejercicio de los derechos de las mujeres, se
ha convertido en un arma llena de prejuicios en contra
de todas. No obstante, no habria lugar para la
problematizacion, discusion y defensa de posiciona-
mientos, sin el respaldo de las mujeres legisladoras
que lo apoyan en cada entidad federativa. Como un
resultado ejemplar, para el afo 2021, en cuatro entida-
des del pais existen “leyes de plazos” que contemplan
periodos  especificos en los que su realizacion no se
considera delictiva. En el mismo afo, a nivel nacional,

la Suprema Corte anul6 la pena de carcel a quien
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interrumpa de forma voluntaria el embarazo. También
vale la pena recordar que en la Misceldnea Fiscal de
2022 se elimino el impuesto que tenian los productos

de gestion menstrual.

Las mujeres siempre han estado presentes, en
cada suceso de la historia encontramos su
participacion; lamentablemente, la idiosincrasia de la
politica mexicana y la ciudadania tard6 siglos en
transformar sus ideas y darles el reconocimiento que
merecen. La representacion en el Gobierno es un
paso, pero aun falta impulsar dentro de muchos
espacios la igualdad de oportunidades. Es por eso que
diputadas, senadoras, gobernadoras y presidentas
municipales, deben unirse con mujeres académicas,
representantes de colectivos y de la sociedad en
general para continuar empatando asuntos fundamen-
tales y puntos de coincidencia mediante los cuales
puedan crear agendas, peticiones y hasta posibles pro-
yectos de ley para reforzar y visibilizar los cambios y
beneficios conquistados con la paridad de género en

los puestos de eleccion popular.

Derivado de la investigacion realizada a lo
largo de este articulo, se concluye que, gracias a
grupos feministas y notables mujeres mexicanas, se
impulsé el cambio que este pais necesitaba para
revolucionar las condiciones culturales que
prevalecieron por siglos. Quiza el producto mas for-
midable de su sacrificio, mas que la modificacion del
tradicional orden juridico y normativo, fue contribuir
a transformar la consciencia de un sector mas amplio
de la sociedad mexicana y de las generaciones
venideras, para ampliar su vision de la realidad y ma-
terializar los cambios en los ejercicios democraticos

que hemos recapitulado a lo largo de esta exposicion.
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No olvidemos que la perspectiva de género nacid
con la concepcion del feminismo, que surge de la repre-
sion sistematica a la que fueron confinadas todas las mu-
jeres a expensas de su contexto cultural. Esta se movio
para buscar dar fin a esa historia cultural y politica donde
estaba bien desvirtuar a la mitad de la poblacion; gracias
al contexto histérico que se dio en este texto
confirmamos cdmo estas creencias se mantuvieron por
siglos, y en el caso politico su avance continiia siendo
cuestionable. Se han creado muchas leyes que han
obligado el cambio, puesto que la mentalidad patriarcal
no podia disminuir si no era obligada. Ahora solo queda
el reto de eliminar las costumbres que no solo se puede
“obligar” a cambiar; la sociedad mexicana se tiene que

prestar al desarrollo humano y a la diversidad.

Por ultimo, no podemos encerrarnos a la criticas
sobre la sociedad que arraiga una cosmovision de género
retrasada; teniendo en cuenta que, aun con algunos
tropiezos, se logro desarrollar este articulo con bastante
informacion de cambios que se han generado por afios.
La reunion de las mujeres ha logrado hacer reflexionar al
mundo por medio de la critica y ahora con la
transformacion dentro de diversos espacios, dialoguemos
y continuemos promoviendo el cambio hacia la

igualdad de género.
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De lo irresoluble a 1a negociacion: analisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucion del conflicto por la presa el Zapotillo
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RESUMEN

El objetivo del articulo es analizar el proceso de resolucion del conflicto por la presa El Zapotillo, en la region de
Los Altos en Jalisco, desde diciembre de 2018 hasta finales de 2021. Las comunidades afectadas Acasico, Palmarejo
y Temacapulin, durante mas de 15 afios sostuvieron una lucha social y juridica en contra del proyecto. El 10 de
noviembre del 2021, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, llega a un acuerdo con las comunidades y se
firma un Plan de Justicia para el resarcimiento de dafios, con 15 puntos a cumplir. Metodoldgicamente el andlisis
esta basado en un periodo de trabajo de campo realizado en Temacapulin, asi como en dos entrevistas a actores
claves presentes en el proceso de resolucion del conflicto. Para el sustento cronoldgico se realizd un seguimiento

de prensa, con lo cual se construyd una base de datos.

Palabras clave: conflicto, presas, El Zapotillo, afectados, gobierno de México.

ABSTRACT

The aim of the article is to analyze the resolution conflict process for the El Zapotillo dam, in the region Los Altos in
Jalisco, from December 2018 to the end of 2021. The affected communities Acasico, Palmarejo and Temacapulin,
for more than 15 years they sustained a social and legal struggle against the project. On November 10, 2021,
President Andrés Manuel Lopez Obrador reaches an agreement with the communities and a Justice Plan for
compensation for damages, with 15 points to comply with. Methodologically, the analysis is based on a period of
field work carried out in Temacapulin, as well as on two interviews with key actors present in the conflict resolution

process. For chronological support, a press follow-up was carried out, with which a database was built.

Keywords: conflict, dams, El Zapotillo, affected, government of Mexico.
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INTRODUCCION

En las ultimas décadas se han incrementado los
conflictos sociales relacionados con el agua, donde se
involucran tanto a los usuarios del recurso, como a los
tres niveles de gobierno  (Arreguin-Cortés,
Lopez-Pérez y Cervantes-Jaimes, 2020, p.356; Villada
-Canela et al., 2019, p.14). Entre los conflictos por el
agua, se pueden incluir aquellos relacionados con
la construccién de grandes presas, los cuales derivan
de un modelo de gestion del agua, en donde, en la
mayoria de los casos, no se toman en cuenta las afecta-
ciones ocasionadas en las regiones de extraccion y
embalse (Casillas Baez, 2019, p.188; Gémez Fuentes,
2016, p.103). La construccion de presas no representa
un conflicto en si mismo, pues para que este se dé, es
necesaria la oposicion de uno o varios actores
(individuales o colectivos). La conciencia de que
ocurre una injusticia social es lo que, en primera
instancia, genera una accion social (Tetreault, 2019,
p-45). Si la accion de un actor representa objetivos
incompatibles para otro, entonces, podemos hablar de
un conflicto (Entelman, 2002:49).

Histéricamente, desde que se construyen
grandes presas en México, es decir, desde finales de la
década de 1940, han existido conflictos. Sin embargo,
la construccion de grandes proyectos hidraulicos no
siempre ha generado conflictos de orden publico o de
gran visibilidad. Anteriormente, los conflictos eran
acallados y gestionados desde las estructuras organiza-
tivas de poder del propio Estado, que reconocia y
empleaba diversas estrategias para que los conflictos
no llegaran a la organizacion social y la politizacion de
los afectados, evitando asi el cuestionamiento publico
de los proyectos (Gomez Fuentes, 2022). De manera
que los proyectos de grandes presas la mayoria de las
veces, por no decir que siempre, llegaban a su conclu-
sion, a pesar de una gran cantidad de impactos y de
injusticias a las comunidades afectadas, pero sin gran-
des conflictos que impidieran la terminacion de las
obras.

En México podemos reconocer que el inicio
de los conflictos por la construccion de grandes presas,
comenz6d en la década del 2000. En ese periodo
confluyen varios factores que dan pie a que afloren
una gran cantidad de conflictos socioambientales en el
pais, entre ellos los ocasionados por la construccion de
presas y la defensa de los rios. A nivel internacional en
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el 2000 se publica el informe de la Comision Mundial
de Represas, el cual  presentaba un recuento de las
afectaciones ocasionadas por las grandes presas
construidas con financiamiento del Banco Mundial.
La realizacion de dicho informe gesté las bases
organizativas de un movimiento internacional anti
represas, que en México tuvo eco con la conforma-
cion del Movimiento Mexicano de Afectados por
Presas y en Defensa de los Rios (MAPDER), el cual
se creo en el 2004 con la confluencia de varias comu-
nidades y pueblos amenazados por proyectos de pre-
sas en el pais (Gomez Fuentes, 2015: 8-9). En el
2006, México fue sede del IV Foro Mundial del
Agua, que, en su version alternativa, convocod a
afectados, activistas, organizaciones y expertos, que
con su presencia impulsaron y fortalecieron diferentes
procesos organizativos que, de manera incipiente, se
venian estructurando en el pais.

Dentro de la politica mexicana, un elemento
mas que permitio el surgimiento de las conflictivida-
des socioambientales en México, fue el inicio del
gobierno del presidente Vicente Fox Quesada (2000-
2006). Por primera vez en mas de 70 afios, México
tenia un presidente de alternancia. La politica de
Vicente Fox abri6 una coyuntura importante en la que
surgieron una serie de conflictos del orden
socioambiental, asi como la  conformacién de
movimientos sociales de afectados, que demandaban
la cancelacion de los proyectos que el mismo
gobierno Impulsaba como parte de una politica
macroecondémica neoliberal, que, desde esta
perspectiva, empujaba el desarrollo nacional (Goémez
Fuentes, 2015: 10).

De manera que, podemos reconocer que han
ocurrido varios conflictos por la construccion de
presas en México, siendo las comunidades rurales e
indigenas las mas afectadas (Dominguez Serrano,
2019, p.21). Ademas de las cuestiones estructurales y
coyunturales antes mencionadas, este tipo de
conflictos en contextos particulares se deben a distin-
tos motivos, tales como la falta de compensaciones
comprometidas e incumplimiento de acuerdos por
organismos de los gobiernos; afectaciones a comuni-
dades que viven rio abajo de donde se plantea construir

las obras; pérdida de biodiversidad y dafio ambiental;
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falta de provision de agua potable en comunidades locales; y el desplazamiento, con desalojo forzado; y pérdida de tie-
rras a causa del embalse de la presa (McCulligh y Tetreault, 2017, p.355; Villagobmez Velazquez, y Gomez Martinez,
2020: 10). Pero, sobre todo, a consecuencia de una gran cantidad de injusticias y violaciones a derechos humanos de los

pueblos y comunidades directamente afectadas.

Durante los afios de vigencia y desde diferentes puntos de vista, el conflicto por la presa El Zapotillo parecia
irresoluble. Sin embargo, al darse la solucion de una forma en la que nadie nunca vislumbroé, surgieron analiticamente
algunas preguntas: ;Por qué El Zapotillo y por qué no otros conflictos? ;Cuales fueron los componentes que posibilita-
ron la resolucion? ;jPor qué en este gobierno y no en otros? De manera que metodoldgicamente la pregunta de
investigacion que se busca responder este trabajo es ;Como se construyd la resolucion del conflicto de la presa El
Zapotillo? Por lo que, el objetivo general es analizar el proceso de resolucion de conflicto de la presa El Zapotillo, todo
ello enmarcado en una temporalidad que va desde la entrada del gobierno de AMLO a finales de 2018, hasta que se dio
formalmente la resolucion el 10 de noviembre del 2021. Sin embargo, a pesar de que el analisis se centra en esta

temporalidad, se retoman datos contextuales anteriores que nos ayudan a comprender el origen del conflicto.

Metodoldgicamente el articulo se sustenta con base en el trabajo de campo realizado durante los meses de agosto
a noviembre de 2022 en Temacapulin, asi como en dos entrevistas a actores claves presentes en el proceso de resolucion.
La primera realizada a Claudia Gémez Godoy, adscrita a la Comision Nacional del Agua (Conagua) y encargada del

gobierno federal de la presa El Zapotillo y del Plan de Justicia.

La segunda realizada a Claudio Figueroa del Area de Defensa del Territorio del Instituto Mexicano para el
Desarrollo Comunitario (IMDEC). Para el sustento cronoldgico se realizdo un  seguimiento de prensa, con lo cual se
construy6 una base de datos, que sirvid justamente para el seguimiento de hechos. Ademas, se identificaron y se
retomaron las versiones estenograficas de las visitas del presidente AMLO a las comunidades, publicadas por el
gobierno de México. Finalmente, es importante indicar que este trabajo forma parte de una investigacion mas amplia
dentro del proyecto de investigacion titulado “Diagndstico, identificacion y analisis de los impactos y afectaciones
ocasionadas por la presa El Zapotillo y la elaboracion conjunta de una estrategia de resarcimiento”, el cual se inscribe
dentro de los Programas Nacionales Estratégicos (PRONACES) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt). El proyecto consta de tres etapas, en tres afios y busca el acompafiamiento de las comunidades en la
ejecucion del Plan de Justicia y la generacion de analisis académicos que ayuden a comprender la realidad del proceso

post conflicto.

Consideraciones tedricas sobre el analisis de los conflictos

El andlisis del proceso de la resolucion del conflicto por la presa El Zapotillo, se realizé de acuerdo con la Teoria de
Conflictos propuesta por Remo F. Entelman (2002). Para este autor, el conflicto de cualquier tipo es una “especie o clase
de relacion social en que hay objetivos de distintos miembros de la relacion que son incompatibles entre si” (Entelman,
2002, p.49). En la siguiente tabla se muestran los elementos que se consideraron durante el analisis de la resolucion del

conflicto propuestos por Entelman.

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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Tabla 1.

Elementos del conflicto

Elementos Descripcion
del conflicto
Actores Se distinguen entre dos grandes grupos: actores individuales y actores sociales. Dependien-

do del tipo y actores involucrados en el conflicto, se determinara el tipo de actores.
Objetivos de | Se distinguen tres tipos de objetivos: 1) concretos, 2) simbolicos y 3) trascendentes.
los actores
Poder de los | El poder desde la Teoria de Conflictos, se entiende como el “conjunto de recursos de cual-
actores quier indole de que dispone cada actor, o cree disponer para procurar su objetivo”.

Terceros en | Entelman distingue dos tipos de terceros en el conflicto: 1) los terceros que intervienen en la
el conflicto resolucion del conflicto, entre estos se encuentran los que cumplen funcién de juez, arbitro,
moderador o mediador; y 2) los terceros que participan en el conflicto y que cumplen la
funcion de disuasores, persuasores y protectores.

Variables Se refieren a los aspectos que se pueden distinguir de la interaccion conflictiva y pueden
conflictuales | explicar tanto las conductas de cooperacién como las de conflicto. Estos aspectos son diadas
que son dindmicos y pueden cambiar conforme el conflicto se desarrolla: 1) acuerdo y
desacuerdo, 2) actos positivos y actos negativos, 3) amistosidad y hostilidad.

Fuente: Tabla de elaboracion propia, con base en Entelman (2002).

Uno los puntos que discute Entelman es que la Teoria de Conflictos busca aquellos elementos que son
universales a cualquier tipo de conflicto. Ante la complejidad de las relaciones sociales y su dinamica, parece
imposible que una propuesta tedrica “general” de un fendémeno abarque las particularidades. En el caso de este estu-
dio, consideramos incluir una figura que no se encuentra de manera explicita en la Teoria de Conflictos. Esta figura
es una subcategoria de los actores y que diferenciaremos entre aquellos que son principales y secundarios (Entelman,
2002:44). Si bien, Entelman considera que los terceros en los conflictos, con el tiempo y debido al “magnetismo
conflictual” pueden terminar por apoyar a un bando, en el conflicto de El Zapotillo, se identifican posturas bien
definidas desde el inicio del conflicto y que se mantuvieron estables hasta la entrada del gobierno encabezado
por AMLO.

En un inicio podriamos hablar de un actor colectivo formado por tres actores (también colectivos), que
serian la Conagua (el actor de mayor poder), el gobierno del estado de Jalisco, junto con la Comision Estatal del
Agua (CEA) y el gobierno de Guanajuato con un mismo objetivo (si o si, construir la presa). La Conagua, de alguna
manera, una vez que el presidente AMLO decide la resolucion del conflicto, publicamente mostré un cambio de
actitud y apertura a trabajar para encontrar soluciones técnicas, opuesto a lo que ocurria en administraciones ante-
riores. En cambio, las posturas de los gobiernos y de las agencias estatales del agua se mantuvieron en la misma
linea. Debido a esta particularidad, entendemos que los actores principales fueron el Comité Salvemos Temacapulin,
Acasico y Palmarejo® y el gobierno federal a través de la Conagua, mientras que los actores secundarios fueron los
multiples actores colectivos, hayan sido asociaciones, grupos de investigadores/académicos, empresarios o
gobiernos estatales y municipales que se pueden identificar con uno de los objetivos de los actores principales.

Distintas visiones de El Zapotillo como conflicto.

Particularmente, en el caso de la presa El Zapotillo se han realizado distintos analisis del conflicto desde una
variedad de perspectivas, con una diversidad de conclusiones. Tratando de hacer un breve recuento de los enfoques
que identificaron a El Zapotillo como un conflicto, podemos retomar los siguientes.

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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Desde una vision de la Teoria del Conflicto, Lopez
Gavifio (2015, p.184) indica que la resolucién por
El Zapotillo dependeria de la disposicion de las partes
para intercambiar datos y establecer un didlogo para
concretar las demandas, ya que el conflicto se caracte-
rizo6 por la opacidad de la informacion, particularmente
por las agencias gubernamentales. Ademas, sefiala la
importancia de la figura de un mediador, puesto que,
en ese momento el conflicto se tornaba de tipo
adversarial, donde los actores en conflicto luchaban
por sus objetivos y solo podria haber un ganador y un
perdedor lo que dificultaba el dialogo entre ellos
(Lopez Gavifio, 2015: 181-184). Por otro lado, en el
analisis realizado por  Pacheco-Vega (2017) se
denomina al conflicto de El Zapotillo como
“intratable”. Las razones principales para tal denomi-
nacion se basaron en que el conflicto tenia un tiempo
de resolucion largo, en donde no parecia haber
solucion en el corto o mediano plazo. Ademas, existia
disparidad de poder entre los actores y perspectivas
diferentes lo que provocaba la incompatibilidad de
objetivos (Pacheco Vega, 2017: 221). Ambas posturas
se ubican en los afios mas algidos del conflicto en
donde real y analiticamente, no se identifica cual
podria ser una posible solucion.

Desde el ambito legal, Cabrera Hermosillo (2019: 52-
59), indicé la necesidad de la regulacion de los
trasvases de agua entre cuencas, ya que el vacio legal
en esta area ha provocado que la autoridad pueda
gestionarlos de manera discrecional, como en El
Zapotillo, donde el objetivo era llevar agua de una
cuenca a otra, sin consultar a las comunidades
afectadas. También se ha analizado las acciones lega-
les de las comunidades en torno a El Zapotillo y los
factores que han determinado su efectividad. Por ejem-
plo, Ruiz Ortega (2019: 347) sefial6 cuatro factores
que han contribuido al éxito de la movilizacion legal,
como son, una amplia estructura de apoyo, la
apropiacion de terminologia juridica y del discurso de
derechos humanos, la combinacidon entre tacticas
legales, politicas y acciones directas de las comunida-
des, y por parte de los promotores de la presa, las
omisiones legales y administrativas cometidas a lo
largo del proceso.

Otros autores han sefialado como el conflicto es
causado por un modelo deficiente de gestion del agua,

particularmente en las ciudades, puesto que, esto
provoca una creciente demanda que busca solucionar-
lo a través de la construccion de presas y el traslado
de agua de una  region a otra, contribuyendo al
surgimiento de conflictos sociales en diferentes regio-
nes del pais (Casillas Baez 2019,: 188-190; Gonzalez
Pérez, Jalomo Aguirre y Lizcano Caro 2019: 253;
Lezama-Escalante 2018: 81).

En otros analisis, se ha hecho evidente el trauma
psicosocial que se ha generado en las comunidades
debido al conflicto (Delgado Rodriguez, 2020), asi
como las fallidas estrategias de reubicacion, que como
todo el proceso estd plagado de irregularidades y
opacidad (Soto Rivas, 2021).

En otro estudio realizado por Tagle Zamora (2023,
p.p. 271-276), se analizd uno de los principales
argumentos a favor de la presa, que era asegurar el
uso para consumo humano en la ciudad de Leon,
Guanajuato, que se veia amenazado por el estrés
hidrico en la region. Tagle Zamora, descarta que la
construccion de la presa tenga como objetivo
principal proveer agua para consumo humano, en
cambio, sefiala la mercantilizacion del agua debido al
expansionismo inmobiliario y su uso en la industria y
comercio de la region.

En un analisis realizado por Brisefio Ramirez (2021)
se sefiala la necesidad de que tanto promotores, como
detractores del proyecto, dejen de lado el tinte politico
en las declaraciones, llegando a mencionar que:

Los detractores del proyecto utilizan
argumentos ad hominem y descalificaciones
sin fundamento que persiguen rentabilidad
politica mas que encontrar una solucion real a
los problemas. Se plantean soluciones
simplistas, faltas de sustento, que provocan
largos debates infructuosos que solo generan
desgaste y frustracion. (Brisefio Ramirez,

2021:.17)

A pesar de todo lo anterior, las comunidades directa-
mente afectadas: Temacapulin, Acasico y Palmarejo,
después de mas de 15 afios de resistencia en contra de
la construccion de El Zapotillo, llegaron a un acuerdo
de reparacion de dafios con el Estado mexicano
(Gonzéalez Valencia, 2021). Una caracteristica
particular en la resolucion del conflicto, es que se

En algunas ocasiones se nombrara inicamente Comité y en otras se nombrara el nombre completo: Comité Salvemos Temacapulin, Acasico y Palmarejo.

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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implemento6 una politica publica de abajo hacia arriba,
que se fundamentd en la participacion activa de las
comunidades (Escobar Neira, 2022: 2) y donde se re-
solvid con una solucion novedosa que no se vislumbrd
durante mas de 15 afios de conflicto y que beneficio
tanto a las comunidades como al Estado mexicano.

Lo anterior, genera un gran interés desde el
analisis de conflictos, pues analizar el proceso de
resolucion nos permitird conocer los actores involucra-
dos, sus posturas ante el conflicto, los recursos utiliza-
dos y los procesos que se dieron durante esta etapa. El
caso de la presa El Zapotillo no solo servira como un
antecedente de pedagogia de resistencia (Rodriguez
Martinez y Sanchez Barreto, 2022), sino también de
pedagogia de éxito de una lucha ante un conflicto que
llegd a ser catalogado como intratable (Godinez-
Madrigal, Cauwenbergh y Zaag 2020; Pacheco-Vega,
2017).

Antecedentes 2005-2018

La presa El Zapotillo fue un proyecto que surgio6 en el
2005, tras la cancelacion de la presa San Nicolas, la
cual también se construiria sobre el rio Verde, en la
region de Los Altos, en Jalisco. El 1 de diciembre de
2005, el gobierno federal encabezado por Vicente Fox
Quesada a través de la Conagua, el gobierno de
Jalisco, con Francisco Ramirez Acufia (2001-2007), y
el gobernador de  Guanajuato, Juan Carlos Romero
Hicks (2000-2006), suscriben un acuerdo especial
sobre las aguas superficiales del rio Verde, para la
construccion y operacion de la presa El Zapotillo, con
una cortina a 80 metros de altura (Conagua, 2012:16-
20). Con dicha altura se afectarian directamente tres
pueblos: Palmarejo, Acasico y Temacapulin. En este
ultimo se comprometia como soluciébn  técnica, la
construccion de diques para evitar su inundacion
(Conagua, 2012: 20-21).

Mas adelante en el 2007, el proyecto original
fue modificado y se firmé6 un Convenio de
Coordinacion entre el gobierno de Jalisco, con Emilio
Gonzélez Marquez (2007-2013), el gobierno de Gua-
najuato al frente de Juan Manuel Oliva Ramirez (2006
-2012) y la Conagua con el gobierno de Felipe Calde-
ron Hinojosa (2006-2012), con el objetivo de subir la
altura de la cortina de la presa a 107 metros. Ademas,
formalmente el gobierno de Jalisco a través de la CEA,

determina su participacién en el  proyecto y toma a
su cargo la responsabilidad de elaborar los estudios de
factibilidad social para una nueva altura, con la
inundacion  definitiva de Temacapulin y su
reubicacion (Conagua, 2012: 22-25).

A pesar de que desde el 2005 estd documenta-
da la primera manifestacion de rechazo de la presa El
Zapotillo por parte de los pobladores de Temacapulin
(Mural, 16/6/2005), formalmente la estrategia
organizativa de los pueblos afectados comenz6 en el
2008. Se pueden identificar basicamente tres sucesos
que dieron pie a la organizacion: 1) en junio de 2008,
después de la realizacion en Temacapulin del V
Encuentro del MAPDER, se conformo el Comité Sal-
vemos Temacapulin, Acasico y Palmarejo; 2) inicio el
acompafnamiento a las comunidades por parte de
organizaciones como el IMDEC y el Colectivo COA,
después llamado Colectivo de Abogad@s, y 3) inici6
la defensa legal de los afectados con diferentes juicios
de amparo ante distintos juzgados en Jalisco (Gémez
Fuentes, 2016:111). Con la creacion del Comité y su
incursion en el MAPDER, comenzd la vinculacion de
los afectados por El Zapotillo con otros conflictos por
presas en el ambito nacional e internacional.

Ademas de lo anteriormente sefialado, a
grandes rasgos se pueden identificar algunas acciones
y sucesos que durante varios afios marcaron la trayec-
toria del conflicto por la presa El Zapotillo. Sin
duda, uno de los periodos mas algidos del conflicto
fue durante los gobiernos panistas de Gonzélez
Marquez en Jalisco y Felipe Calderén en el ambito
federal. Particularmente, Gonzalez Marquez durante
su gestion como gobernador, mostré una actitud
insensible y poco atenta, haciendo declaraciones que
molestaron a los afectados. El 23 de mayo de 2008, el
gobernador de Jalisco declaraba que iban a construir
casas “poca madre” en menos de tres meses, que
todos los afectados se beneficiarian de los proyectos
turisticos, que el templo de la Virgen de Los
Remedios seria removido “piedra por piedra”, y que
ya no seria necesaria la tierra para sembrar, ya que se
sembraria en invernaderos (Espinoza Sauceda y Go-
mez Godoy, 2012: 34). Por su parte, la actitud y las
acciones de funcionarios de la CONAGUA y de la
CEA, tampoco ayudaron a la gestion favorable del
conflicto y ahondaron las ofensas y las diferencias

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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con los afectados. A pesar de que los afectados
iniciaron y mantuvieron una oposicion social constante
en varios frentes, en octubre de 2009 comenzo la cons-
truccion de El Zapotillo.

Una de las acciones de mayor radicalidad por
parte de los afectados, fue la toma de la presa en
marzo de 2011. Integrantes del Comité Salvemos
Temacapulin Acasico y Palmarejo, acompafnados de
miembros del MAPDER durante varios dias se
establecieron en las instalaciones de las obras.
Después de seis dias el Comité, el gobierno de Jalisco
y la Conagua, se plantearon cuatro mesas de dialogo y
lo que podria haber sido el inicio de la resolucién del
conflicto (Espinoza Sauceda y Gémez Godoy, 2012,p.
60-62). La cuarta mesa, llamada resolutiva, “el go-
bierno lucié desinformado y sin ganas de resolver el
problema de la presa El Zapotillo. El subsecretario de
gobernacion [del estado de Jalisco] advirtié: ‘Es una
obra que habra que continuar’, ademas de lanzar
amenazas contra los opositores” (Espinoza Sauceda y
Gomez Godoy, 2012: 62). A pesar de haber iniciado
el dialogo, las posiciones de ambas partes siguieron
siendo contrarias y radicales. La percepcion de los
afectados era que el gobierno habia sacado provecho
para legitimar  publicamente la participacion de la
gente y la consulta de la obra (Boletin de prensa No 6,
Temacapulin, Jalisco).

En junio de 2012, la Conagua y la CEA indi-
caron que la presa tenia un avance del 45 por ciento de
construccion y argumentaron que estaria para finales
de 2013 (Mural, 5/6/2012). Gonzalez Marquez no lo-
gro ver  concluida la presa y el proyecto quedd bajo
la gestion del siguiente gobernador. En Jalisco, des-
pués de varios afios regresd un gobierno priista al fren-
te de Jorge Aristoteles Sandoval Diaz (2013-2018), y
en el gobierno federal el priista Enrique Pefia Nieto
(2012-2018) (Gémez Fuentes, 2018: 71).

Durante el periodo de Aristoteles Sandoval y
de Enrique Pefia, se pueden destacar particularmente
tres hechos significativos del conflicto. El 6 de agosto
de 2013, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), invalida la presa con una cortina a una altura
de 107  metros. La Controversia Constitucional fue
interpuesta en el 2012 por diputados de la LIX
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en la
que se solicitaba la invalidacion del Convenio de
Coordinacion firmado el 16 de octubre de 2007 entre

los gobiernos de Jalisco, Guanajuato y el gobierno
federal, para la modificacion de la presa El Zapotillo a
una altura de 107 metros, y, por lo tanto, la
inundacion definitiva de Temacapulin. De manera
que, el fallo de la SCIN representd6 un importante
triunfo para los afectados y, técnicamente, pard la
construccion de la  cortina de la presa a una altura de
80 metros (Goémez Fuentes, 2016).

Un segundo hecho a destacar fue la contrata-
cion de la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS) por parte del
gobierno de Jalisco. Originalmente y desde la candi-
datura, Aristoteles Sandoval ofrecidé la no inundacion
de Temacapulin. Sin embargo, ya como gobernador,
una de las acciones mas controvertidas por parte del
gobierno de Jalisco en el tema de la resolucion del
conflicto por El Zapotillo, fue la contrataciéon de la
UNOPS a finales de 2014. La idea de contratar a esta
empresa fue la de generar estudios técnicos-
cientificos sobre El Zapotillo que dieran sustento a las
decisiones politicas de su gobierno. Para Aristoteles
Sandoval la UNOPS seria la instancia que resolveria
el conflicto. La contratacion de dicha empresa, la pre-
sentacion del informe final, asi como el objetivo tan
ambicioso de que la UNOPS resolviera el problema,
fue sumamente criticada por la comunidad de
expertos y generd una significativa incomodidad y
molestia entre los habitantes de los pueblos directa-
mente afectados.

Por otra parte, durante la gubernatura de
Sandoval Diaz se presentd la suspension de FEl
Purgatorio. En septiembre de 2016, la Conagua y la
CEA informaban que la presa estaba suspendida
desde julio de ese afio. La empresa que gand la
licitacion presentd problemas economicos, lo cual
revelaba fallas en la contratacion, a pesar de la sol-
vencia econdmica que mostrd la constructora ante las
autoridades estatales (El Informador, 20/09/2016).
Ademads, se argumentaban problemas de financia-
miento, ya que la federacion incumplio con el recurso
pactado, por lo tanto, la CEA como instancia
responsable de su ejecucion, tomo la decision de sus-
penderla hasta la llegada de los recursos (El Informa-
dor, 19/09/2016). El 27 de marzo del 2018, el director
de la Conagua, Roberto Ramirez de la Parra, durante
la entrega del compromiso presidencial CG-231, in-
formo que se suspendian las obras en El Zapotillo.

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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La obra quedaria en 80 metros y el futuro de la obra y de las localidades de  Temacapulin, Acasico y Palmare-
jo, quedaria en manos de la siguiente administracion (La Jornada, 28/03/2018). De esta manera, quedaron sepultados los
intentos de la administracion federal con Enrique Pefia y estatal con Aristoteles Sandoval de concluir una obra, la cual
para ese momento llevaba 13 afios de conflicto. A finales del 2018, asumi6 la gubernatura de Jalisco Enrique Alfaro
Ramirez (2018-2024). En afios previos, siendo alcalde de Guadalajara y candidato a gobernador por Movimiento
Ciudadano, Enrique Alfaro mantuvo una posicion a favor de los afectados y de alguna manera, una oposicion a la presa
El Zapotillo, con una postura critica a las acciones de los gobiernos de Aristoteles Sandoval y Enrique Pefia. Sin embar-
g0, la posicion cambid una vez siendo gobernador. Durante los primeros meses de 2019, el gobierno de Jalisco declaraba
estar buscando soluciones técnicas al problema de abastecimiento de agua a la Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMGQG), sin que formalmente se ofreciera una declaracidn oficial acerca de la postura frente a los pueblos afectados. Para
ese momento la Unica certeza era que la presa quedaba a una altura de 80 metros, con lo cual no quedaba comprometido
el reparto de agua para Guadalajara y sus municipios vecinos.

Cronologia del proceso de resolucion

Como ya se menciond, el analisis esta centrado en las condiciones y trayectoria del proceso de resolucion de la presa El
Zapotillo, por lo que, para fines del presente articulo, nos enfocaremos en lo ocurrido a partir de la entrada del gobierno
de AMLO, hasta la resolucion formal del conflicto. De momento, no se abordaran las cuestiones propias que tienen
que ver con el postconflicto y con las acciones realizadas en el Plan de Justicia. En la siguiente cronologia del proceso
de resolucion se presentardn las acciones que se realizaron por los diversos actores incluidos en el conflicto y que
contribuyeron o entorpecieron el proceso de resolucion.

Tabla 2.
Cronologia del praceso de resolucion
Fecha Eventos v accioties
2018 Inicio del pobierno encabezado por AMLO.
1de
diciembre
2019 Platicas de caracter informal entre el Comité v Lazaro Cardenas Batel, jefe
diciembre- de asesores de asesores del gobiernc de AMLO, para pactar fechas de mesas
febrero de didlogo.
2019 Primera reunion entre integrantes del Comité v téenicos asesores, con
3 de marzo Cardenas Batel, Javier Guerrero Gareia, Subsecretario de Gobernacion, v
perzonal de la CONAGUA.
2019 Firma del “Acuerdo de entendimiento relativo al aprovechamiento de las

28 de junio aguas del rio Verde™, entre el gobemador de Jalisco, Enrique Alfsro Ramirez
v el gobernador de Guanajuato, Diego Sinhue Rodriguez Vallejo.

2019 Feumdn en la sede de la Secretaria de Gobernacion, donde participaron
9 de julio mtegrantes del Comité, Victor Toledo Manzur, trfular de la Secretaria de
Medio Ambiente v Eecursos Naturales (SEMARNAT), 1a directora zeneral
de 12 CONAGUA, Blanca Jiménez Cisneros, v Cardenas Batel.
2019 Victor Teledo, titular de 1a SEMARNAT, realiza la primera visita a
30 de julic Temacapulin por parte de uh Secretario del gobierno de AMLO.

2019 Se realiza una reunion entre el presidente AMIO v loz gobernadores de
12 de agosto Jalisco v Guanajuato. Después de ese encuentro, por primera vez se reane el
Comité con el presidente AMLO en Palacio Nacional.

2019 Se realizaron las “Jornadas hacia vna Gestion Integral del Agua en Jalizco,
Del 12 al 14 Guanajuate v México: Alternativas para el abastecimiento del agua en
de sustitucion de la Preza El Zapotillo™, en donde estuvieron prezentes
septiembre funcionarios de gobierno, investigadores e integrantes de la sociedad civil.
201 El Comité gana el Juicio de Amparo 23932019, el cual obliga al gobernador

22 de junio de Jalisco a formar mesas de dialogo v a que transparente el “Acuerdo de
entendimiento relativo al aprovechamiento de las aguas del rio Verde™.

2021 Feumdn en la Ciudad de México entre integrantes del Comité, Cardenas
% de julio Batel, perzonal de la Conagua v la titular de la SEMARNAT, Maria Luiza
Albores Gonzalez.
Eeunidn del gobernador de Jalisco, Enrigue Alfare v AMLO, en Palacio
Nacional.

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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2021 Primera visita de AMLO a Temacapulin.

14 de agosto En esta visita el presidente menciond que no habria mas agua para la cindad
de Ledn, Guanajuato, ¥ se comprometid poblicamernte a no imundar log
pusblos.

El director general de la Conagua, German Martinez Santoyo, propone puertas
electronicas en la presa.
AMLO informa que el director de la Conagua presentars la propuesta formal a
loz habitantes en una semana v que regresard en un mes para conocer los
acuerdos.
2021 El director de la Conagua acudid 2 Temacapulin vy presentd su propuesta. El
21 de Comité informa que se analizara,
agosto
2021 Durante este periodo se dio cooperacion técnica entre los técnicos de la
septiembre Conagua, v técnicos que apovan al Comité. Se realizaron mediciones en
Palmarejo, el poblado mas bajo respecto a la preza. Se determina el mivel
seguro, en el cual la presa podria operar sin inundar ningin pueblo.
2021 Segunda visita de AMLO a Temacapulin.
10 de En eza visita el Comité presentd una confrapropuesta a la original presentada
octubre por la Conagua el 21 de agosto del 2021, La contrapropuesta consistia en que
ze realizaran vertederos a la presa, que no estuvieran por encima de los 42
metros de altura v asi garantizar la no mundacién de pueblos. Ademas_ el
Comité presentd su propuesta de Plan de Desarrolle Integral.
2021 Eeunidn técnica entre personal de la Conagua v el Comité, donde ze expuso la
27 de propuesta técnica, derivada del trabajo de la revision de la contrapropuesta del
occtubre Comité. En esa reunion se determind la altura v modificaciones a la presa.
2021 Tercera vizita de AMI O a Temacapulin
10 de Presentacién del “Plan de Desarrollo Integral para los Pueblos de Acasico,

noviembre Palmarejo v Temacapulin®™ por parte del gobiemno federal -
En esta visita el presidente AMLO acude con la mayoria de Secretarios de
Estado que conforman su gabinete.
Fuente: Tahla de elaboracidn propia con base en diversas fuentes hemeropraficas v enfrevistas realizadas por
los autores.

El proceso de resolucion

El cambio en la presidencia de la republica el 1 de diciembre del 2018, fue un factor determinante en la resolucion del
conflicto. Durante sexenios anteriores, en el conflicto de El Zapotillo, los objetivos de los actores principales, tanto
de las comunidades afectadas, como de la Conagua y los gobiernos de Jalisco y Guanajuato, se mantuvieron firmes.

Inicialmente, los afectados de Temacapulin congregados en el Comité, tenian como objetivo principal la cancelacion
de la presa, con lo cual pugnaban para que la presa no se construyera, y, por lo tanto, que los pueblos no se inundaran.
Una vez iniciadas las obras, cuando ya no hubo marcha atras en su construccion y con un proyecto de presa a una altura
107 metros, el objetivo principal del Comité se enfocd en la no inundaciéon de Temacapulin, y por lo tanto, la
cancelacion de la presa a 107 metros. Aunque el objetivo de la cancelacion de la presa y su desmantelamiento total,
siempre fueron parte de sus objetivos. La SCIN fallo a favor de los afectados en la Controversia Constitucional y la pre-
sa oficial y formalmente debia tener una altura de 80 metros, con lo cual parte de la batalla se habia ganado. Por su parte
la Conagua, en conjunto con los actores secundarios, tales como el gobierno de Jalisco y Guanajuato, mantenian la
intencion de poner en funcionamiento la presa, al menos a una altura de 80 metros, terminar de construir el acueducto El
Zapotillo-Leoén y poner en funcionamiento todo el sistema de abastecimiento de agua.

?Por parte de las comunidades se le conoce como “Plan de Justicia para la Reparacién Integral de los Datfios de los Pueblos Campesinos de Acasico, Palmarejo y
Temacapulin”, en su version corta se le conoce como “Plan de Justicia”

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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Entonces, ;Qué cambi6 una vez que entra una
nueva administracion a la presidencia de la reptblica?
Con base en las variables de la conducta conflictiva
propuestas por Entelman (2002:180-186), podemos
determinar que la variable de amistosidad vs
hostilidad, fue la dimensién predominante en la
relacion entre los actores con una inclinacion clara
hacia la hostilidad. Esto ocurri6 debido a los multiples
actos negativos, tales como violaciones a derechos
humanos, engafios, ocultacion de informacion y
hostigamiento realizado por parte de las agencias
gubernamentales en contra de los habitantes de las
comunidades afectadas desde el inicio del proyecto.
Esto provocd entre los afectados, una gran desconfian-
za hacia el Estado y, en consecuencia, desacuerdos en
torno al conflicto, debido a las incompatibilidades de
los objetivos de los actores.

El triunfo de AMLO y su llegada a la
presidencia en diciembre de 2018, implica la entrada
de un nuevo actor que fue determinante en la resolu-
cion del conflicto. Anteriormente, formalmente ningin
presidente se habia involucrado directamente con El
Zapotillo. Las acciones y la toma de decisiones venian
de los directivos de la Conagua, entendiendo que el
papel de esta instancia, oficialmente es la administra-
cion del agua en el pais. La figura de AMLO
representa la integracion de un tercero que interviene
directamente en el conflicto, con mayor poder
o jerarquia que cualquiera de los actores principales y
secundarios de cualquier grupo. Aqui la variable del
conflicto predominante sigue siendo la de amistosidad
vs hostilidad, pero con wuna direccion hacia
la amistosidad.

Por su parte, las comunidades afectadas,
especialmente Temacapulin, que habia estado soste-
niendo una lucha durante mas de 15 afios, se encontra-
ba en una situacion de desgaste:

En ese momento la comunidad estaba
desgastada, la mayoria de los jovenes enfermos,
la mayoria de los adultos mayores enfermos, las
sefloras muy desgastadas con temas fisicos,
psicosociales muy fuertes. Los liderazgos
importantes de Temaca, estaban mal, todos.
Esos liderazgos, era un grupo que animicamen-
te, fisicamente, econdmicamente, estaban bajo
un desgaste muy fuerte. Yo siento que en ese
momento era muy claro que ya no habia las
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condiciones para seguir resistiendo. O aventarte
a decir, bueno si resististe a Fox, a Calderén y a
Pefia Nieto, puedes resistir a AMLO.
(Goémez Godoy, 2023)

Con lo cual, por una parte, existia la necesidad de
poner fin a la lucha, y comenzar otra etapa, aunque no
todos opinaban lo mismo. Algunos consideraban que
la lucha podia seguir y continuar hasta la cancelacion
total del proyecto, con la demolicion de la presa. Fue
un debate interno muy profundo, que puso en conflic-
to, en este caso, a Temacapulin, al ser la comunidad
que se habia sostenido en pie durante tantos afios.

Un factor que impactd positivamente, fue la
relacion de las comunidades afectadas, especialmente
de Temacapulin con AMLO, la cual se construyo a
través de los afios, desde que AMLO, como
precandidato y candidato, visitd en tres ocasiones
Temacapulin y mostré apoyo hacia las demandas de
los afectados, comprometiéndose a la no inundacion
de los pueblos y la cancelacion de la presa si llegaba a
la presidencia®>. Las acciones positivas y la
disposicion del gobierno del gobierno a entablar
el dialogo, comenzaron desde los primeros meses de
la administracion actual, cuando el Comité envid una
carta a principios de diciembre de 2018 para iniciar
mesas de didlogo y la respuesta fue favorable.
Las conversaciones iniciaron con el jefe de asesores
de la presidencia, Lazaro Cardenas Batel. Al inicio, se
contemplaba que las mesas de dialogo se realizaran en
una semana y se llegara a una resolucion répida.
La propuesta fue rechazada por el Comité y se
propuso otra metodologia, que contemplaba la
exposicion de puntos de vista de los diferentes actores
involucrados: la Conagua, el gobierno de Jalisco y
Guanajuato y el Comité (Gémez Godoy, 2023).

En la primera mesa de didlogo en oficinas de
la Secretaria de Gobernacion, el 5 de marzo de 2019,
se presentaron informes por parte del Comité y por
expertos acompafantes, sobre las irregularidades del
proyecto; los impactos sociales y ambientales; lo rela-
tivo a las violaciones a los derechos humanos de las
comunidades afectadas. De manera paralela, integran-
tes del Comité y algunos aliados, estudiaban
soluciones alternativas al abastecimiento del agua en
la ZMG. En ese mismo afio, los gobernadores de
Jalisco y Guanajuato firmaron el “Acuerdo de enten-

5Vistas de AMLO a Temacapulin. Primera visita: 5 de febrero de 2009. Segunda visita: 16 de abril de 2010, acompafiado de 10 senadores y 20 diputados. Terce-

ra visita: 15 de septiembre de 2017 como candidato a la presidencia de la republica.

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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dimiento relativo al aprovechamiento de las aguas del
rio Verde”. Este acto negativo generd dudas y
desconfianza por parte del Comité y aliados hacia el
gobierno federal.

Sin embargo, el 12 de agosto de 2019, en la
primera reunidn que tienen integrantes del Comité con
AMLO en Palacio Nacional “[...] el presidente dice
dos cosas: nombra una comisiéon y dice: ‘una, no
vamos a demoler la presa, porque ya hay una inversion
ahi generada que hay que respetar, y la otra no vamos
a hacer un desalojo forzado. Entre esas dos se tiene
que encontrar una  solucion’” (Gomez Godoy, 2023).
El presidente AMLO reitera su compromiso de no
inundar los pueblos y la invalidez del acuerdo que
realizaron los gobernadores, pues en ese momento, la
federacion era la que tomaba las decisiones relevantes
en el conflicto. Era la primera vez que un presidente
de la republica recibia a las comunidades afectadas por
El Zapotillo y entablaba el didlogo de manera directa.

Un elemento importante para destacar es que,
al cancelarse la presa a 107 metros de altura, la
participacion del gobierno de Jalisco queda fuera, ya
que, al no haber formalmente compromiso de reparto
de agua para la ZMG, no hay acuerdo de colaboracion.
Durante gran parte de los afios del conflicto, la CEA
gestionaba y estaba al frente de todo lo relacionado
con el desalojo de Temacapulin y su tentativa
inundacion. De manera que en esa nueva ecuacion el
gobierno federal toma el control total de la resolucion
del conflicto, considerando al gobierno de Jalisco,
pero tomando las decisiones mas importantes. Bajo
esta nueva situacion, es de suponerse que el
gobernador Enrique Alfaro tuviera molestia y
estuviera en desacuerdo con las decisiones técnicas
respecto a la presa.

En este punto, podemos observar que la alian-
za que en otros momentos hubo entre el gobierno
federal, los gobiernos estatales y grupos empresariales
no era tan clara, o por lo menos no estaba claramente
dibujada. Los gobiernos de Jalisco y Guanajuato
hacian su juego politico paralelo a las negociaciones
que realizaba el Comité y el gobierno de México. Si
bien se mantenian reuniones con las agencias federales
y el Comité, todavia no habia una solucion factible al
conflicto, ;cdmo se puede explicar esto?

A partir de la voluntad politica del presidente
AMLO de iniciar el proceso de resolucion del
conflicto, se puede identificar un cambio de actitud
por parte de funcionarios del gobierno federal,
especialmente de la Secretaria de Gobernacion y de la
Conagua. Haciendo un énfasis en algunos detalles,
podemos identificar que la actitud de los funcionarios
que representaban la Conagua cambio, pues de
caracterizarse por la hostilidad, ahora, de alguna
manera, o por lo menos por mandato del presidente,
habia apertura, cordialidad y atencion a los afectados.
Un cambio que no pas6d desapercibido por los
integrantes del Comité y las organizaciones que los
acompanaban: “Con el cambio de administracion,
también hubo un cambio enorme en la actitud de los
funcionarios hacia los pobladores. O sea, ahi le baja-
ron muchisimo ese hostigamiento y esas burlas cons-
tantes que habian sido en otros procesos anteriores
(Figueroa, 2023).”

La instancia federal clave en el conflicto, la
Conagua, aunque habia un cambio en la actitud de los
funcionarios, los objetivos parecian no haber cambia-
do en aquel momento:

Se empieza a tener ese acercamiento, pero la
directora de la Conagua, Blanca Jiménez,
pues si trae la postura de que el proyecto tiene
que continuar. Tiene, yo me imagino, [...] un
acercamiento con el presidente para decirle
que hay una gran inversion ahi. [...] de la
importancia del proyecto. De que en realidad
los que se oponian eran un grupo minoritario.
Eso es como el argumento oficial que le
llega al presidente (Gomez Godoy, 2023).

El tinico cambio importante que sufrio la Conagua al
inicio del gobierno de AMLO, fue el nombramiento
de Blanca Jiménez como directora. Practicamente
todos los subdirectores designados por el gobierno
anterior permanecieron en sus cargos. La mayoria de
los servidores publicos colaboraron en los gobiernos
de Felipe Calderon y de Enrique Pefia. Se identifica
que la estructura de altos mandos en la Conagua,
seguia siendo la misma a la de las administraciones
anteriores:

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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Ella [Blanca Jiménez] no habia cambiado a
ningin subdirector. Se habia quedado con
puros subdirectores de la administracion
anterior. O eran priistas en su mayoria o panis-
tas. [...] Ellos eran los que seguian gobernando
en la CONAGUA. Entonces, para ese grupo
no habia otra alternativa, era El Zapotillo y no
hay nada que hacer. (Gomez Godoy, 2023)

Por otro lado, el titular de la SEMARNAT en aquel
momento, Victor Toledo se percibia como un aliado
de los afectados. Fue el primer alto funcionario del
gobierno federal en visitar Temacapulin (30 de julio de
2019). En esa visita, después de escuchar a los
pobladores y en audiencia publica, expreso: “El acto
mas irracional que yo podria registrar, seria que este
pueblo desapareciera”. En ese momento del proceso de
resolucion, podemos identificar que la posicion
de ciertos funcionarios clave, como el secretario de la
SEMARNAT vy de la directora de la Conagua eran in-
compatibles. Por una parte, habia voluntad del
presidente AMLO de que se diera una solucion al con-
flicto, pero la Conagua, se mantenia insistente en man-
tener el proyecto en su concepcion original y era un
actor que se conservaba ambiguo en torno al conflicto:

Entonces ahi, pues era ese doble juego, la
SEMARNAT con Victor Toledo®, mas de par-
te de los pueblos y Blanca [Jiménez] jugando
ahi como un doble papel, pero siempre muy
cercana a Guanajuato. Blanca [Jiménez]
siempre tuvo ahi, como mucho contacto con
Guanajuato y como que jalaba un poco mas
hacia ese lado. Pero sin tomar decisiones, ahi
siempre respetando. (Figueroa, 2023)

Por otra parte, los encargados de llevar el dialogo con
los afectados, es decir, la oficina de asesores del presi-
dente, se mantenian a la expectativa, ya que, hasta ese
momento, la opcion que se habia planteado eran las
mesas de dialogo y de trabajo con las comunidades.
De manera que podemos observar que el juego politico
interno entre las agencias federales, no permitia un
avance claro, y se estaba a la expectativa de las
instrucciones indicadas desde la presidencia.

El 2019 transcurrié con reuniones que, hasta
ese momento, no mostraban una salida clara al
conflicto. Llegd el 2020 y con ello la pandemia del
Covid-19. Durante ese afio, los esfuerzos del gobierno
se centraron en la gestion de la pandemia y debido a
las restricciones de movilidad, no se realizaron
reuniones presenciales. Se llegd a proponer desde la
oficina de asesores, reuniones virtuales. Sin embargo,
dicha opcion fue considerada, pero debido a la falta
de una conectividad adecuada y eficiente en
Temacapulin, el Comité rechazé la posibilidad de que
durante este tipo de reuniones se llegaran a acuerdos
de caracter resolutivo, por lo que, durante este afio,
hubo un estancamiento en el avance de la resolucion.

Después de mas de un afio de restricciones
por la pandemia, se retomaron las reuniones entre el
Comité y el gobierno federal, con nuevos funcionarios
entrando a la escena. En la SEMARNAT, ya no se
encontraba Victor Toledo, quien en algin momento se
llegd a percibir como aliado de las comunidades. En
su lugar fue designada Maria Luisa Albores
Gonzalez’, quien anteriormente no habia tenido acer-
camiento con el conflicto. En cuanto a la Conagua, en
septiembre de 2020 se realiza lo que algunos catalo-
garon como una “limpieza”, y se nombran nuevos
subdirectores (El Heraldo de México, 25/09/2020)%.
Sin duda, estos cambios dieron pie a la gestacion de
una nueva forma de percibir el conflicto por la presa
El Zapotillo. Mientras anteriormente la culminacién
de la presa era la unica solucion posible, los

movimientos en la Conagua podrian haber significado

cambios en la estrategia de resolucion del conflicto..

Mas adelante, se dio otro cambio importante en la
Conagua, Blanca Jiménez® deja la direccion y en su
lugar, entra German Martinez Santoyo'® !, quien,
junto con los nuevos subdirectores, de alguna manera
representan un cambio favorable en la resolucion
del conflicto:

Victor Toledo Manzur, fue secretario de la SEMARNAT del 27 de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2020.

"Desde el 2 de septiembre de 2020, Maria Luisa Albores Gonzalez es secretaria de la SEMARNAT.

8Los nuevos cargos fueron para Aaréon Mastache Mondragon - Subdirector general de infraestructura hidroagricola; Elena Burns - Subdirectora general de admi-
nistracion del agua; German Martinez Santoyo - Subdirector general de administracion; Jacinta Palermo Viqueira - Subdirectora general técnica; José Antonio
Zamora Gayoso - Subdirector general juridico; y Jos¢ Mario Esparza Hernandez - Subdirector general de agua potable y saneamiento. Ademas, se ratifico la

direccion de Blanca Jiménez Cisneros (El Financiero, 25/09/ 2020).

°Blanca Jiménez Cisneros, fue directora general de la Conagua del 1 de diciembre de 2018 al 31 de mayo de 2021.

Desde el 1 de junio de 2021 German Martinez Santoyo fue designado director general de la Conagua.

""German Martinez Santoyo, durante la jefatura de gobierno del Distrito Federal de AMLO, de 2001 a 2009 fungié como director general de la Comision de
Aguas del Distrito Federal, del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, asi como de Obras y Servicios Urbanos de las delegaciones Gustavo A. Madero y

Tlalpan.

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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Creo que el nuevo equipo que entra con el
ingeniero German [Martinez], en donde esta la
Dra. Helena Burns, Mario Esparza, la Dra.
Jacinta Palerm. [...] Yo creo que el nuevo
equipo si entra pensando ‘bueno, vamos a ver
si hay otras alternativas’. Y yo creo que es
muy claro que reciben también la indicacion,
si, busquen alternativas para que no se inun-
den las comunidades. (Gomez Godoy, 2023)

Con estos nuevos actores y un cambio en la estructura
de la Conagua, el 5 de julio se da la primera reunion
del 2021 entre el Comité, personal de la Conagua y la
titular de la SEMARNAT. Ademas, se dio una reunion
entre el gobernador Enrique Alfaro y el presidente
AMLO. Ambas reuniones fueron en Palacio Nacional.
Cabe destacar, que esta vez no acudio el gobernador
de Guanajuato a la reunién. En la reunién entre el
Comité y funcionarios del gobierno federal, se
estableci6é la metodologia para las mesas de didlogo
que se dieron en los proximos dias. Se realizaron dos
mesas, una en la Ciudad de México y otra en Jalisco,
en las oficinas de la Comision Estatal de Derechos
Humanos. Durante la realizaciéon de estas mesas y sin
que concluyeran, de manera sorpresiva AMLO
anuncia su visita a Temacapulin. Este anuncié generd
incertidumbre en el Comité y los aliados:

Entonces, teniamos muchisimo miedo de que
nos estuviera citando alla, para decir, miren la
obra ya estd, se ha destinado tanto recurso y
tratar de convencerlos para una reubicacion
(Figueroa, 2023). [...] porque por parte de las
comunidades se pensd, si ya no iba a haber
las mesas de trabajo y el presidente vendra a
hacer una propuesta, nos va a tratar de
convencer de la inundacion [..]. En algin
momento hubo una discusiéon dentro de la
comunidad de si recibirlo o no.
(Gémez Godoy, 2023)

La estrategia interna de recibir al presidente y darle la
bienvenida, fue una muestra de disposicion al didlogo
por parte de las comunidades afectadas. Aunque habia
miedo y existia la posibilidad de que una vez mas un
gobernante les diera la espalda, optaron por no
radicalizar su postura y recibirlo con una manta que
decia “Bienvenido sefior presidente, es hora
de cumplir”.
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El 14 de agosto del 2021, AMLO realizo su
primera visita a Temacapulin ya como presidente, en
donde reiter6 su compromiso de no inundar los
pueblos. Comentdé que el director de la Conagua,
presentaria en una semana, una propuesta que
permitiria poner en funcionamiento la presa y que no
inundaria los pueblos. Los pobladores comentaron
que, si la propuesta implicaba la no inundacion de los
pueblos, la escucharian. De manera que, el 21 de
agosto, Martinez Santoyo acude a Temacapulin y
presenta la propuesta la cual consistia en una serie de
compuertas electronicas que se abririan de manera
automatica o manual durante temporal de lluvias para
que el embalse no rebasard los 60 metros. El comité
acordo analizar la propuesta. La propuesta original
fue rechazada, puesto que, se mantenia latente el
peligro de inundacién ya que, al ser las puertas con
mecanismos electronicos o manuales, se prestaba para
que ocurriera el error humano y los pueblos se
vieran afectados. Ademas, el embalse a 60 metros no
aseguraba la no inundacion de Palmarejo (Goémez
Godoy, 2023). En conjunto, se realizaron acciones
entre técnicos de la Conagua y técnicos aliados del
Comité, para determinar niveles seguros de embalse
para asegurar la no inundacion de Palmarejo. En este
punto, se da una serie de conductas de cooperacion
entre la Conagua y habitantes de los pueblos
afectados, algo que fue impensable en
procesos anteriores:

Recuerdo hace mucho que estdbamos en un
convivio en Palmarejo y fueron a recogerme
gente de Conagua. Se pasaron del lugar donde
me tenian que recoger [..] y Martha salio
corriendo por ellos asi de jhey, aqui estamos!
Entonces ya, nos vieron y se bajaron. Cuando
llegaron estos dos que eran ingenieros,
Martha les dijo, “bueno normalmente
corriamos para correr a los de Conagua, ahora
corremos para que se vengan a comer’.
(Goémez Godoy, 2023)

Analiticamente, podemos identificar que este proceso
de cooperacion, se realizdo bajo politicas de abajo
hacia arriba, donde las comunidades tienen un papel
activo en la toma de las decisiones en comparacion a
los procesos donde quien toma las decisiones es el
Estado o los actores de mayor poder (Escobar Neira,
2022).

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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Una vez que se determiné el nivel seguro en el que
deberia operar la  presa, durante la segunda visita de
AMLO se presentd la contrapropuesta del Comité.
Entre la segunda visita y la tercera, la Conagua analiz6
la propuesta del Comité y en una reunion en la Ciudad
de México se determiné la altura de los vertederos
libres, de tal manera que no dependiera de la accion
humana para su operacion.

La segunda visita de AMLO a Temacapulin, el
10 de octubre del 2021, fue para presentar propuesta
técnica de la realizacion de seis vertederos a la presa,
tipo ventanas, a una altura que no rebasara los 42
metros, con lo cual se garantizaba la no inundacién de
los pueblos. Ademas, el Comité presenta una
propuesta de Plan de Justicia el cual se firmaria poste-
riormente. Hasta ese momento, la Conagua habia
trabajado de manera conjunta con los afectados,
presentando propuestas y aceptando las observaciones
del Comité y de los expertos acompafantes.

El presidente AMLO promete regresar en un
mes y firmar los acuerdos. El 10 de noviembre de
2021 es la tercera visita de AMLO.

[El presidente] va a recibir la respuesta de
aceptacion de propuesta técnica conceptual
que se conoce como acuerdo de no
inundaciéon. Entonces, [...] se firma entre las
comunidades y el  presidente el acuerdo de
no inundaciéon. Se compone por dos
elementos, el acuerdo en si, que es la
aceptacion de la solucidon conceptual, mas
la construccion de las ventanas vertedoras con
no inundacion de las comunidades. Se firma
un pliego de 15 puntos que se conoce como
Plan de Justicia y reparacion integral de los
dafios de los pueblos de Temacapulin, Acasico
y Palmarejo. (Gomez Godoy, 2023)

En esa ocasion, el presidente AMLO va acompanado
de su gabinete de gobierno, ademas estd presente
Pedro Arrojo, Relator Especial sobre los Derechos
Humanos al Agua Potable y al Saneamiento de la
ONU. El presidente “le ordena al gabinete el
cumplimiento de los 15 puntos del plan de justicia y
los seis adicionales que se Illaman “‘ruta de
seguimiento’” (Gomez Godoy, 2023). En esa ocasion
el presidente AMLO, nombra a Claudia Gémez Godoy

como encargada del gobierno federal de la presa
El Zapotillo y del Plan de Justicia. Originalmente
Gomez Godoy, como parte del Colectivo de
Abogad@s, fue durante varios afios fue acompaiante
del proceso de lucha y de defensa juridica, con lo cual
se aseguraba el conocimiento y la relaciéon con las
comunidades afectadas.

En términos generales, se pueden identificar
algunas caracteristicas que tuvo la solucion del
conflicto por la presa El Zapotillo y que mas all4 de lo
que las  comunidades pudieran haber decidido, fue
parte de la toma de decisiones que vino desde el
presidente AMLO: 1) no inundar pueblos; 2) la
solucion técnica con la construccion de vertederos; 3)
la aceptacion de un Plan de Justicia; 4) el Estado y
sus instituciones al servicio de las comunidades; 5) no
dar agua a Guanajuato y buscar otras fuentes de
abastecimiento; 6) incluir a la ZMG en el reparto
de agua de la presa.

Formalmente, el 10 de noviembre de 2021, se
reconoce como el dia en que se soluciona el conflicto
por la presa El Zapotillo, y se inicia una nueva etapa
de reparacion de dafios, con la puesta en marcha del
Plan de Justicia. Tuvieron que pasar mas de 15 afios
para llegar a una resolucion, que si bien, no cancel6 el
proyecto de la presa El Zapotillo, si se logr6 la no
inundacion de los pueblos, la cual era una de las
demandas mas importantes para las
comunidades afectadas.

Reflexiones finales

Una de las reflexiones mas importantes al terminar de
hacer el analisis sobre el proceso de resolucion
del conflicto por la presa El Zapotillo, sin duda es
preguntarse sobre cuales son las claves para no
generar conflictos sociales por la construccion de
grandes proyectos. Ademads, resulta relevante también
preguntarse sobre cuales son aquellas lecciones que
nos deja El Zapotillo, tanto en la gestacion y el desa-
rrollo del conflicto, como en su proceso de resolucion.
Es importante llegar a comprender cuales son los ele-
mentos que podrian estar presentes para la no repeti-
cion, y, sobre todo, los aprendizajes que casos como
El Zapotillo deja a los gobiernos, sobre las formas en
la planeacion e implementacion de los proyectos y
sobre las politicas publicas de construccion de
grandes presas.

De lo irresoluble a la negociacion: andlisis sobre las condiciones y la trayectoria de
resolucién del conflicto por la presa el Zapotillo
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Organismos como la Conagua o la Comisioén
Federal de Electricidad, como parte de sus estrategias
de construccion de grandes presas, tendrian que hacer
un examen riguroso y cuidadoso sobre como deben
plantearse este tipo de proyectos, siendo sensibles a las
necesidades de la gente, al respeto de los derechos
humanos de los pueblos, al cuidado de los territorios, y
no solamente plantear proyectos desde una vision
ingenieril y economica. Una perspectiva distinta, sin
duda nos llevaria a replantear el modelo de gestion del
agua y el modelo energético del pais. De manera que,
la premisa desde la cual se parte no puede seguir
siendo que, para lograr el abastecimiento de una
ciudad o una zona metropolitana, tiene que ser
unicamente con la construccion de grandes presas, con
la dependencia de cuencas externas, y con el impacto a
otros territorios, sino que se deben de tomarse decisio-
nes sobre la gestion y el uso de los recursos dentro de
las mismas cuencas, en los mismos territorios.

Una cuestion importante por entender con la
resolucion del conflicto por la presa El Zapotillo es
que, a pesar de que se llega a una solucioén,
el problema del modelo de gestion del agua no se
resuelve. No se llega a impactar en el cambio de para-
digma del modelo, sino que se toma una solucion en la
que, de alguna manera, se da el ganar-ganar, sin
cambiar la estructura de gestion. Por un lado, el
gobierno federal logra la puesta en marcha de un
proyecto que tenia varios afios parado, en el que se
gastaron millones de pesos, mientras que las comuni-
dades afectadas logran la no inundacion de los pueblos
y el  resarcimiento de dafios a través de un plan de
desarrollo, de lo que se llama el Plan de Justicia. Sin
embargo, la problematica de abastecimiento de agua a
Ledn y Guadalajara y sus zonas metropolitanas, no se
resuelve del todo. Sigue existiendo la posibilidad y la
amenaza de que, en cualquier momento, con otros
gobiernos, se reviva la idea de la construccion de
alguna otra presa, y la historia de Arcediano o El Za-
potillo se repitan.

El presidente AMLO no quiso cancelar el
proyecto de la presa El Zapotillo y derrumbar la obra,
sino que capitaliza lo existente, para dar una solucion
al abasto de agua y también una solucion al conflicto
preexistente, negociando con los afectados a través de
la féormula ganar-ganar, en donde el presidente
soluciona el conflicto y no inunda pueblos, pero al

mismo tiempo mantiene la obra y atiende el problema
del agua en la ZMG, buscando otras opciones para el
abasto en Guanajuato.

Por otra parte, un elemento importante a
destacar es la situacion que vivian los propios
afectados. Después de mas de 15 afios de lucha, las
comunidades estaban sufriendo un desgaste fisico,
emocional, econdomico y en sus estructuras sociales,
que hacia complicado seguir adelante sosteniendo un
conflicto. La propuesta de soluciéon llega en
un momento en el que organizativamente se necesita
tomar la propuesta y aceptarla. Es de dudar que la
resistencia de las comunidades se haya podido
sostener durante varios afios mas, durante otros go-
biernos. La situacion era realmente insostenible, ya
que las estructuras organizativas estaban desgastadas,
y era dificil continuar.

Particularmente en el caso de la presa El
Zapotillo, la voluntad politica del presidente AMLO
jugd un papel muy importante en la resolucion del
conflicto. El presidente fue sensible, atendio las
demandas de las comunidades afectadas y, sobre todo,
cumplié la promesa de resolucion del conflicto que
habia ofrecido desde que era precandidato.
El Zapotillo fue un conflicto heredado de otros
gobiernos y, por lo tanto, no formaba parte de sus
proyectos insignia de su administracion, como es el
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles o el Tren
Maya. En este caso, el mérito que se lleva el
presidente AMLO es la resolucion de conflictos como
el del pueblo Yaqui y el de El Zapotillo, que a pesar
de que no fueron problemas propios, les da solucién
en su gobierno y resuelve lo que por afos parecia im-
posible destrabar. En el caso del pueblo indigena
Yaqui se reivindica su derecho al territorio y al agua,
y en ambos casos se apuesta por la resolucion del
conflicto con restitucion de dafios, y la posibilidad de
que en un futuro no se vuelvan a cometer los mismos
errores por otros gobiernos.

A partir de una decision del presidente de
México, todas las instancias involucradas, principal-
mente la Conagua, pero también los gobiernos de los
estados de Jalisco y Guanajuato, se alinean para aten-
der la toma de decision del presidente de la reptblica.
De manera que podemos entender que tuvo que llegar
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un presidente con voluntad politica para resolver el
conflicto. Dificilmente si hubiera sido una decision
tomada una vez mas desde la Conagua, o desde los
gobiernos de los estados, no se hubiera podido llegar
una solucidn de tales caracteristicas.

En esta ocasion, la Conagua se vio en la
necesidad de responder a una orden presidencial, a una
orden del maximo lider del pais. Sin embargo, se
puede reconocer que no necesariamente cambiod
su paradigma, sus estructuras o sus estrategias de fon-
do, sino que se sigue pensando como soluciones posi-
bles la construccion de grandes presas. Si el modelo y
las estructuras llegaran a cambiar en la Conagua seria
el verdadero éxito de los movimientos sociales, seria
en éxito total de la resolucion de los conflictos. Si la
historia y el desenlace de El Zapotillo en un futuro
llegan a impactar positivamente en las formas y las
estrategias que se utilizan para proyectar y planificar
grandes obras, estariamos hablando de un verdadero
éxito. Se puede dudar un poco, pero no esta perdida la
batalla. La politica publica de construccion de grandes
presas tiene que cambiar desde la Conagua. Tiene que
haber un cambio de paradigma, mds sustentable
social, ambiental y economicamente, y, sobre todo, de
mayor transparencia y respeto hacia los pueblos.

Actualmente la Conagua, al tomar decisiones
sobre la construccion de grandes obras hidraulicas en
el pais, debera tener en cuenta que las comunidades ya
no son las mismas que hace mas de cinco décadas,
cuando se construian las presas por mandato, en donde
los pueblos dificilmente se oponian al Estado y sus
designios. Las comunidades actualmente tienen me-
dios de organizacion y de vinculacién con otros
colectivos de manera estratégica para la oposicion.
Ademas, existe un movimiento social nacional e
internacional anti presas, que dificilmente podria
aceptar las injusticias que se vivian en el pasado. Aho-
ra uno de los retos mas importantes es dejar un lega-
do, es dejar una historia escrita, dejar las experiencias
muy claras, para asegurar la no repeticion, incluso en
otros proyectos. Tanto el conflicto, como la resolucion
dejan importantes lecciones. Mas adelante  veremos
como transcurre el desarrollo del Plan de Justicia y
cuales son sus particularidades y los objetivos que se
logren conseguir.
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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es estimar los riesgos por sustitucion tecnologica en las 32 ciudades mexicanas
contenidas en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE). Para ello, se retoma la metodologia de Frey y
Osborne (2013) que permite clasificar la totalidad de ocupados en tres categorias de riesgo: alto, mediano y bajo.
Los principales hallazgos son que las primeras cinco ciudades de la lista con mas ocupados en alto riesgo por
sustitucion tecnoldgica son: Tlaxcala (65%), Reynosa (62%), Ciudad Juarez (61%), Saltillo (59%), asi como Toluca
(58%). Por su parte, las ciudades con menor porcentaje son: Villahermosa (50%), Pachuca (50%), Tapachula (51%),
La Paz (51%) y Campeche (51%). Ademas, se identificé que Tuxtla Gutiérrez (4%) y Cancun (3%) experimentaron
los incrementos mas importantes, mientras que las que tuvieron los decrementos mas grandes fueron:
Querétaro (-5%), , Puebla (-3%), Leon ( -3%) y Chihuahua (-3%).

PALABRAS CLAVE: Automatizacion tecnologica, desempleo tecnoldgico, automatizacion en ciudades, cambio

tecnologico, sustitucion tecnologica.

ABSTRACT

The objective of this work is to estimate the risks due to technological substitution in the 32 Mexican cities
contained in the National Survey of Occupation and Employment (ENOE). For this, the methodology of Frey and
Osborne (2013) is used, which allows classifying all the employed into three risk categories: high, medium and low.
The main findings are that the first five cities on the list with the highest percentage of employed in high risk of
technological substitution are: Tlaxcala (65%), Reynosa (62%), Ciudad Juarez (61%), Saltillo (59%), as well as
Toluca (58%). %). For their part, the cities with the lowest percentage are: Villahermosa (50%), Pachuca (50%),
Tapachula (51%), La Paz (51%) and Campeche (51%). In addition, it was identified that Tuxtla Gutiérrez (4%) and
Cancun (3%) experienced the largest increases, while those with the largest decreases were: Querétaro (-5%), Puebla
(-3%), Leon (-3%) and Chihuahua (-3%).

KEYWORDS: Technological automation, technological unemployment, automation in cities, technological change,

technological substitution.
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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es estimar los riesgos
por sustitucion tecnologica en las 32 ciudades
contenidas en la Encuesta Nacional de

Empleo (ENOE). Para ello, se retoma

mexicanas

Ocupacién y
la metodologia de Frey y Osborne (2013) que permite
clasificar la totalidad de ocupados en tres categorias
de riesgo: alto, mediano y bajo. Esta metodologia
identifica los ocupados que pueden ser sustituidos por
sistemas mecdanicos e inteligentes, desde una perspec-
tiva tecnologica, sin embargo, esto no significa que
esta situacion haya ocurrido o que se tenga certeza
de cuando sucedera. Lo anterior, se debe a que la
decision de automatizar una ocupacion también
obedece a otros factores, uno de los mas importantes
es el costo de hacerlo, en comparacion con el costo de

seguir contratando mano de obra.

Para obtener informacion desagregada a nivel de
ciudades este articulo parte de la siguiente pregunta
central: ;cual es la proporcion de los ocupados en alto
riesgo de sustitucion tecnoldgica en 39 ciudades
mexicanas? Se considera que esto es una aportacion
original a la literatura sobre el tema pues no se tiene
conocimiento de algun otro estudio de este tipo que
retome a las ciudades como unidad de analisis.
El fenémeno de la sustitucion tecnoldgica ha sido poco
estudiado en México, usualmente desde una perspecti-
va nacional (Aguilera y Ramos Barrera, 2016; Minian
y Monroy, 2018; Cabrero et al., 2020). No obstante, se
han realizado algunos esfuerzos para analizar el
fenomeno en entidades federativas (Cabrero vy
Guajardo, 2023). Sin

sostiene que la unidad de analisis méas adecuada para

embargo, en este articulo se

estudiar los riesgos de sustitucion tecnologica son
las ciudades, pues en estas generan practicamente

todas las actividades productivas del pais (Diaz, 2022).

Ademas, cuando se obtienen estimaciones para las
entidades federativas se podrian estar dejando de lado
diferencias importantes entre ciudades, incluso
cuando estas se encuentran en un mismo estado. Por
ejemplo, una de estas ciudades podria tener un sector
automotriz sofisticado, que ocupa un eslabon cercano
a las labores de disefio e ingenieria, mientras que, en
otra ciudad, el mismo sector podria aglutinar
empresas enteramente dedicadas a labores de armado.
Se esperaria que en la primera ciudad hubiera un alto
porcentaje de ocupados en bajo riesgo de sustitucion,
mientras que los de la segunda tendrian porcentajes
altos de ocupados en alto riesgo. No obstante, las
estimaciones  estatales, presentarian resultados
agregados que no necesariamente reflejarian esta

informacion de forma precisa.

Se encontr6 que las primeras cinco ciudades de la
lista con mas porcentaje de ocupados en alto riesgo
por sustitucion tecnologica son: Tlaxcala (65%), Rey-
nosa (62%), Ciudad Juarez (61%), Saltillo (59%), asi
como Toluca (58%). Por su parte, las ciudades con
menor porcentaje son: Villahermosa (50%), Pachuca
(50%), Tapachula (51%), La Paz (51%) y Campeche
(51%). Ademas, se identifico que Tuxtla Gutiérrez
(4%) y Canctin (3%) experimentaron los incrementos
mas importantes, mientras que las que tuvieron los
decrementos mas grandes fueron: Querétaro (-5%),
Puebla (-3%), Ledn (-3%) y Chihuahua (-3%).

Es importante, recordar que otros estudios han usado
la misma metodologia para obtener estimaciones
sobre los ocupados segun el nivel de riesgo de sustitu-
cion tecnoldgica, sobre todo a nivel nacional. Es
pertinente recordar estas cifras para tener un punto de
referencia contra el cual contrastar las estimaciones
que aqui se han encontrado. Por ejemplo, en Singapur
el porcentaje de ocupados en alto riesgo encontrado
fue de 25% (Fuei, 2017), en Finlandia 35% (Pajarinen
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y Rouvinen, 2014), en México 63% (Minian y
Monroy, 2020), en China 77% (Banco Mundial 2016),
mientras que en FEtiopia fue de 85%
(Millington, 2017).

El presente trabajo es el punto de partida de una
agenda de investigacion que busca comprender los
efectos de las tecnologias de automatizacion en el em-
pleo en las ciudades mexicanas. Para futuros trabajos
sera necesario ir mas alla del riesgo e integrar una base
de datos que permita estimar los impactos que estas
tecnologias estan teniendo en el empleo, asi como en
los salarios. No obstante, es algo que no es posible
realizar con la informacion que esta disponible de
forma publica hasta este momento. Es importante
seflalar que la sustitucion tecnoldgica no es un
problema publico por si mismo, sino que se convierte
en uno cuando la persona reemplazada no logra
reubicarse en algin otro empleo o enfrenta grandes
costos de transaccion para hacerlo. Esto tltimo se
intensificara a medida que se aceleren los procesos de
incorporacion de tecnologia para la automatizacion a

lo largo de toda la economia.

El articulo esta dividido en cuatro secciones, la
primera contiene una revision de la literatura, la
segunda una descripcion de la metodologia utilizada,
la cuarta los principales resultados obtenidos, mientras
que en la quinta se plantean las conclusiones e ideas
principales que contribuyen con la discusiéon sobre

el tema.

Revision de literatura

El reemplazo de personas por maquinas ha sido un
fenémeno presente a lo largo de la historia de la huma-
nidad en los ultimos siglos, acompafiado por episodios
de incertidumbre entre segmentos importantes de la
sociedad (Mokyr, 1992; Mokyr et al., 2015).

Pablicos

Va

Copecios

Por ejemplo, el movimiento Ludita aglutind a artesa-
nos ingleses en el siglo XIX, quienes destruian
telares de algodon, o méquinas trilladoras, en protesta
por los empleos que estaba perdiendo. Sin embargo,
hasta ahora no ha ocurrido un episodio de reemplazo
masivo de personas, ni el empleo ha dejado de existir,
aunque las personas desplazadas si han sufrido
efectos negativos, pues su reubicaciébn en otros
trabajos no ha sido automatica, ni en las mismas

condiciones que originalmente tenian.

Este fenomeno tiene el potencial de generar
problemas que ameritan su estudio desde ahora,
especialmente para anticipar los problemas, asi como
las politicas publicas que seran necesarias para
afrontarlos conforme se agudicen. Por ejemplo, es
previsible que, si México se retrasa en la
incorporacion de tecnologias de automatizacion
respecto al resto del mundo, su economia serd cada
vez menos productiva respecto a las naciones mas
adelantadas, este rezago impactara negativamente en
el bienestar de sus habitantes. Por otro lado, a medida
que los procesos de automatizacion apresuren el paso
se aceleraria la sustitucion de algunos trabajadores,
quienes quedarian al margen de los beneficios
generados por el cambio tecnoldgico (Acemoglu et
al., 2020). Se trata de un sistema de problemas
enredados o como se ha llamado en la literatura
especializada un “wicked problem” (Head y Alford,
2015) que es necesario comprender antes de que se
manifieste de forma mas contundente. Quienes son
sustituidos por sistemas de automatizacion suelen
emplearse en sectores con poca penetracion de
tecnologia (Acemoglu et al., 2020), sin embargo, este
mecanismo de reabsorcion no esta exento de dificulta-
des, pues la reubicacion implica costos de transaccion
para los trabajadores, como la obtencion de informa-
cion sobre vacantes o el desplazamiento a otro tipo

de trabajos e incluso a otras regiones.
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Aun cuando este mecanismo funcione adecuadamente,
el incremento en la oferta de trabajadores en los
sectores con poca penetracion tecnologica, es decir de
los desplazados, podria desencadenar otro problema
importante, pues los salarios tenderian a ir a la baja, lo
cual empobreceria segmentos crecientes de la  socie-
dad (Acemoglu y Restrepo, 2017; 2018; 2019; 2020).

Otro posible problema es la potencial obsolescencia de
los sistemas educativos formales, los cuales no estan
preparados para generar capital humano capaz de
colaborar con sistemas de automatizacion fortalecidos
con algoritmos de inteligencia artificial. Al menos en
Meéxico, dichos sistemas educativos estdn pensados
para transmitir conocimientos o habilidades que
pueden ser emulados por estos sistemas, pero deja de
lado el fomento del pensamiento creativo, el
pensamiento critico, asi como las capacidades de
organizacion, habilidades blandas que podrian ser el
refugio de los trabajadores en el futuro. No se sugiere
que se deba abandonar la ensefianza del curriculo
tradicional, que aun es deficiente en nuestro pais, pero

si que debe ser complementada urgentemente.

Podria pensarse que esta situacion no afectara a un
pais como México, en el que no existen los niveles de
adopcion de tecnologias de automatizacion que tienen
los paises desarrollados. Sin embargo, el informe
World Robotics 2020 Industrial Robots sefiala que en
2019 México ocup6 el noveno lugar mundial en la
instalacion de robots industriales, con 40,300
unidades. Esta cifra es casi 3 veces mayor que la de
Brasil, el tinico pais que lo supera en América Latina
por el tamafio de su economia, lo cual tiene sentido
porque recientemente México ha fomentado un
modelo de desarrollo econdmico basado en la
industria, especialmente, en la automotriz que es tan

propensa a incorporar este tipo de tecnologia.

La literatura académica que aborda los efectos de la
tecnologia en el empleo estd agrupada en, por lo
menos, cinco grandes grupos. El primero contiene las
discusiones iniciales sobre el desempleo tecnologico
entre las que se encuentran las ideas de economistas
cléasicos, para los cuales se trataba de un fenémeno
temporal que los propios mercados podian ajustar en
el largo plazo (Smith, 1776; Ricardo, 1821, Wicksell,
1934). Para este grupo de pensadores la estrategia a
seguir para afrontar este fenomeno es facilitar el
funcionamiento eficiente de los mercados labores,
impidiendo rigideces artificiales, como los salarios
minimos, que evitaran el reacomodo de las personas

desplazadas en otros sectores productivos.

En el segundo grupo de literatura se encuentran los
trabajos inscritos en el modelo de tareas de Autor et al
(2003, 2002), que supone que la tecnologia puede
sustituir Unicamente a ciertas tareas cognitivas o
manuales que son predecibles, es decir, que siguen
ciertas reglas especificas. En este conjunto se
inscriben algunos trabajos que han documentado la
polarizacion del empleo, es decir, la disminucion de
trabajadores de tareas rutinarias con competencias
intermedias, los cuales se han concentrado en trabajos
que demandan altas o bajas competencias. Estas dos
ultimas categorias de trabajadores son dificiles de
reemplazar porque, en el caso de los primeros,
realizan actividades que no se pueden sustituir aun, o
en el caso de los segundos, son tan baratos que no es
rentable hacerlo (Goos y Manning, 2002; Autor,
2003; Acemoglu y Autor, 2011; Autor, 2014).

Por su parte, el tercer grupo de literatura se ha
concentrado en estimar el efecto neto del cambio tec-
nologico en los mercados laborales (Aghion y Howitt,
1994; Bloom et al., 2018; Acemoglu y Restrepo,
2017; Acemoglu y Restrepo, 2019; Acemoglu et al.,
2020).

Estimacion de los riesgos de sustitucion tecnoldgica en ciudades mexicanas



fio 24, nam. 61, 2023

ISSN: 2954-4750, a

Pablicos

@/:4(41’53,

Miguel Adolfo Guajardo Mendoza 63

De acuerdo con estos autores el efecto neto es la diferencia que resulta al restar el “efecto capitalizacion” al “efecto
sustitucion”. El primer efecto es el incremento en productividad que se genera por la incorporacion de las nuevas

tecnologias de automatizacion, mientras que el segundo es la sustitucion de trabajadores.

Existe un cuarto grupo de literatura que se ha concentrado en analizar los posibles efectos de la sustitucion tecnologica
en paises en desarrollo. Una parte importante de esta literatura ha minimizado los potenciales riesgos que enfrentan los
habitantes de estos paises, debido al bajo nivel de penetracion tecnoldgica que tienen (Millington, 2017; Islam, 2018;
Adamczyk, 2019). Aunque también existen otros trabajos que han alertado sobre la posibilidad de que se experimente un
fenomeno de sustitucion en algunos sectores productivos, especialmente, en los que estan relacionados con cadenas
productivas globales (Cabrero et al, 2020; Cabrero y Guajardo; 2023). El ultimo grupo de literatura considerado es el
que realiza estimaciones sobre el porcentaje de ocupados que se encuentran en diferentes niveles de riesgo por
sustitucion tecnoldgica, los principales exponentes de esta literatura son Frey y Osborne (2013). No obstante, existen
otros trabajos que han replicado la metodologia de estos autores en diferentes partes del mundo (Pajarien y Rouvinen,
2014; Bowles, 2014; Brzeski y Burk, 2015; Banco Mundial, 2016; Minian y Monroy, 2018; Cabrero et al., 2020).

El presente articulo se enmarca en el ultimo grupo de literatura sefialado en el parrafo anterior, pues busca estimar los
porcentajes de ocupados en alto, mediano, y bajo riesgo, para 32 ciudades mexicanas. Es el punto de partida para
analizar otras de las hipotesis de Frey y Osborne (2013) en dichas ciudades, asi como para comprender, en futuras

investigaciones, si han existido cambios en dichos niveles de riesgo e intentar explicarlas.
Metodologia

De acuerdo con Frey y Osborne (2013) la capacidad de los programadores de escribir cédigo para resolver problemas
especificos, asi como la cantidad y calidad de datos disponibles para caracterizar esos problemas y probar el desempefio
de los algoritmos generados, entre otros aspectos, determinan la amplitud de tareas que una computadora puede o no
realizar. Por otro lado, estas tienen ventajas comparativas respecto de los humanos en el desarrollo de actividades, tales

como: escalabilidad, eliminacion de sesgos y enfoque en actividades especificas por periodos prolongados de tiempo.

En la tabla 1 se muestran cuatro tipos de tareas que pueden ser realizadas por humanos y computadoras en términos de
ser manuales o cognitivas, y rutinarias o no rutinarias. También, se considera que las actividades cognitivas y no
rutinarias son mas complejas que las manuales y rutinarias, y que, por lo tanto, requieren mayor destreza por parte de los
programadores para escribir el codigo requerido y una mayor cantidad y calidad de datos para probar la eficacia de

los algoritmos desarrollados (Frey y Osborne, 2013).

Tabla 1.
Tipos de tareas realizadas por humanos y computadoras
Tareas manuales y rutinarias Tareas manuales y no rutinarias
Tareas cognitivas y rutinarias Tareas cognitivas y no rutinarias

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Frey y Osborne, 2013
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Por otro lado, en la tabla 2 se muestran tres cuellos de botella que los programadores enfrentan para escribir codigo de
tareas no rutinarias, tanto cognitivas como manuales. El primero se asocia con la capacidad del hardware de percibir la
realidad en ambientes de trabajo no estructurados, asi como la correspondiente manipulacion de objetos irregulares, es
decir funciones manuales y no rutinarias. El segundo, con la facultad del software de generar ideas nuevas en distintos
ambitos de la vida humana, pero también de valor, una tarea cognitiva y no rutinaria. Y, por ultimo, la habilidad de la
computadora de entablar una conversacion, y construir una respuesta apropiada considerando incluso el estado de animo

de la contraparte humana.

Tabla 2.
Cuellos de botella en programacion
Cuello de botella Situacién compleja Tipo de tarea
Percepcion y manipulacion Ambiente de trabajo no es- Manual y no rutinaria

tructurado y manejo de obje-

Inteligencia creativa Generacion de ideas y arte- Cognitiva y no rutinaria

Inteligencia social Interactuar de manera inteligente Cognitiva y no rutinaria

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Frey y Osborne, 2013

Contemplando que una combinacion de tareas rutinarias y no rutinarias, asi como de funciones manuales y cognitivas,
esta corre mayor riesgo de ser sustituida por una computadora en la medida que los programadores resuelvan los cuellos
de botella que las situaciones complejas de la vida real les presentan. Entonces, el riesgo de una ocupacion laboral
especifica de ser sustituida por una computadora, podria caracterizarse por el nivel de complejidad de los cuellos de

botella de las tareas que la componen, tal como se muestra en la siguiente ecuacion:

p. =f(PM;,IC; 1S )viel, .. lyjel, ..]

IC;; IS

b

Donde P esla probabilidad de la ocupacién “i” de ser sustituida por una computadora, = 7 7Y son el grado
en el que los cuellos de botella de percepcion y manipulacion, inteligencia creativa e inteligencia social, respectivamen-

te, afectan a la tarea “j” de la ocupacion “i”. Se esperaria que, a magnitudes mayores de cualquiera de estos tres

elementos para cada tarea “j”, i sea menor (ver Figura 1).
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Figura 1.

Relacion funcional del riesgo de sustitucion tecnologica y cuellos de botella
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(') -
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Fuente: Elaboracion propia

Para estimar la probabilidad de que una ocupacion sea sustituida por computadoras en el EDOMEX, se asociaron las 702
ocupaciones del articulo seminal de Frey y Osborne que cuentan con una probabilidad de riesgo de sustitucion, con las

ocupaciones de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) para el cuarto trimestre 2021.

Para esto, se utilizaron las tablas comparativas SOC-SINCO del INEGI, que relacionan una a una las ocupaciones del
sistema americano de clasificacion (SOC), con las del mexicano (SINCO). Asi, de las 468 ocupaciones del sistema mexicano

de clasificacion, 421 si tienen una estimacion de probabilidad de sustitucion tecnoldgica y 47 no contaron con tal informacion.

El Trabajo de Frey y Osborne ha tenido criticas por su postura dicotomica en torno a la probabilidad de automatizar
ocupaciones completas (Arntz et al., 2016; Foster y Wilson; 2019; Frank y Frenette; 2020). El argumento es que no se pueden
automatizar ocupaciones sino tareas especificas, de hecho, se afirma que cuando algunas tareas no pueden ser automatizadas
se generan “cuellos de botella” que podrian impedir que se automatice una ocupacién completa (Arntz et al., 2016). Por lo
tanto, los resultados obtenidos deben ser interpretados de forma cuidadosa, no se obtienen porcentajes de personas que se
automatizaran en algin plazo definido de tiempo con certeza. Sino ocupaciones que tienen un riesgo determinado de
automatizacion, es decir, se trata de una probabilidad que podria materializarse técnicamente si se resuelven los “cuellos
de botella” mencionados. Ademads, es importante mencionar que las estimaciones sobre automatizacion basadas en
tareas también estan fundamentadas en las probabilidades obtenidas a partir del trabajo de Frey y Osborne (2013).
Dichas probabilidades son asociadas con la estructura de tareas de la encuesta a individuos del Programa para la
Evaluacion Internacional de las Competencias para Adultos (PIAAC) de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE). Sin embargo, los datos del PIAAC no tienen la suficiente desagregacion para hacer una
asociacion directa con los codigos del Estandar Internacional de la Clasificacion de Ocupaciones (ISCO). Por lo tanto,
los argumentos en contra de la metodologia utilizada en este trabajo dependen de las estrategias de asociacion utilizadas,

por lo que no ofrecen una alternativa robusta a la que se retoma en este articulo.
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Principales resultados
La Grafica 1 muestra a las 39 ciudades estudiadas en orden descendente de acuerdo con el porcentaje de ocupados que

tienen en riesgo alto de sustitucion para el cuarto trimestre de 2021. Las primeras cinco de esta lista son: Tlaxcala (65%),
Reynosa (62%), Ciudad Juarez (61%), Saltillo (59%), asi como Toluca (58%). En contraste, las ciudades con menor

porcentaje son: Villahermosa (50%), Pachuca (50%), Tapachula (51%), La Paz (51%) y Campeche (51%).

Grafica 1.

Porcentaje de ocupados en alto riesgo de automatizacion, para el cuarto trimestre de 2021
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del cuarto trimestre 2021 de la ENOE
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En la Grafica 2 se tienen de nuevo todas las ciudades estudiadas, pero ahora ordenadas de forma descendente segun el
porcentaje de ocupados que tienen en bajo riesgo de sustitucion tecnoldgica, para el segundo trimestre de 2022.
Las ciudades que encabezan la lista son Pachuca (22%), Morelia (22%), Querétaro (22%), Zacatecas (21%) y Tapachula
(21%). En contraste, las ciudades que estan en los tltimos cinco lugares son: Acapulco (16%), Ledon (16%), Tampico
(16%), Tlaxcala (15%) y Canctn (13%).

Grafica 2.

Porcentaje de ocupados en riesgo bajo de automatizacion, para el segundo trimestre de 2022
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del cuarto trimestre 2021 de la ENOE

Del mismo modo, la Grafica 3 muestra las ciudades con un mayor porcentaje de ocupados en riesgo medio de automati-
zacion, esto para el mismo periodo de estudio que en las dos graficas anteriores. Se observa que los primeros cinco
lugares estan ocupados por: Cancun (27%), La Paz (25%), Villa Hermosa (25%), Ciudad del Carmen (24%), asi como
Acapulco (24%). Por su parte, las ciudades con menor porcentaje son: Oaxaca (16%), Toluca (16%), Ciudad Juarez
(16%), Reynosa (15%) y Tlaxcala (13%).
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Grafica 3.

Porcentaje de ocupados en riesgo medio de automatizacion, para el segundo trimestre de 2022
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del cuarto trimestre 2021 de la ENOE

Sin embargo, no sélo es interesante observar el porcentaje de ocupados en los diferentes niveles de riesgo en un punto
del tiempo, también es importante observar como estas cifras han cambiado en las ciudades estudiadas a lo largo del
tiempo. Precisamente, la Grafica 4 presenta informacion sobre el cambio en el porcentaje de ocupados en alto riesgo, en
el periodo que va del tercer trimestre de 2012 al cuarto de 2021. Se observa que las ciudades que experimentaron los
incrementos mas importantes fueron Tuxtla Gutiérrez (4%) y Canciin (3%). Por su parte, las que tuvieron los

decrementos mas grandes fueron: Querétaro (-5%), Puebla (-3%), Leén (-3%) y Chihuahua (-3%).
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Grifica 4.
Cambio en el porcentaje de ocupados en alto riesgo de automatizacion, del 3T de 2012 al 2T de 2022
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del segundo trimestre 2022 de la ENOE

La Grafica 5 contiene informacion sobre la evolucion de las dos ciudades con el incremento més importante en ocupados
en alto riesgo, asi como de la ciudad que tuvo la reduccion mas importante. Se considera que Cancin es un caso especial
porque no solo crecid durante el periodo, sino que partiéo de niveles relativamente altos. Por su parte, Querétaro tenia
niveles mucho mas altos que Tuxtla Gutiérrez en 2012, sin embargo, esta diferencia se ha reducido de forma importante
a lo largo del periodo estudiado, hasta que la situacion se invirti6 en el segundo trimestre de 2021.

Grifica 5.
Ciudades con cambios importantes en el porcentaje de ocupados en alto riesgo de automatizacion, del 3T de 2012 al 2T de 2022
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del segundo trimestre 2022 de la ENOE
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Aunque los porcentajes de ocupados en alto riesgo por
sustitucion tecnoldgica se han mantenido relativamente
estables en una buena parte de las ciudades mexicanas, se
han presentado cambios importantes en un grupo de estas
que ameritan una atencion especial. Se esperaria
encontrar mas informacion relevante si se estudian los
sectores especificos en los que se  registraron los cam-
bios de ocupados que motivaron los incrementos o
decrementos en el porcentaje que se encuentra en alto

riesgo de sustitucion tecnologica.

Conclusiones

Es probable que los efectos del cambio tecnoldgico
en el empleo se produzcan de forma intensa en las
ciudades mexicanas en las que estén presentes
sectores productivos en los que predominen ocupa-
ciones que desarrollen tareas que sean mas
susceptibles de ser automatizadas. Este es el primer
trabajo, del que se tiene conocimiento, que realiza
un esfuerzo por estimar los riesgos de sustitucion
tecnologica en ciudades, predominan los que hacen
estas estimaciones a nivel nacional, con algunos
pocos que lo hacen a nivel estatal. Sin embargo, las
ciudades son el entorno estratégico en el que se
desarrollan casi todas las actividades productivas,
por lo que es la demarcacion para la que resulta mas

conveniente hacer este tipo de estudios.

Se ha mencionado a lo largo de este articulo que las
estimaciones a nivel nacional o para entidades
federativas suelen pasar por alto las importantes di-
ferencias que pueden existir entre ciudades, incluso

en las que forman parte de un mismo estado.

Pablicos

Va

Copecios

En cambio, las ciudades suelen ser centros
econémicos mas compactos € incluso mas
uniformes, que ofreceran una imagen mas precisa
de los cambios que ocurran entre los ocupados por

su nivel de riesgo.

Este trabajo es el punto de partida de una agenda de
investigacion robusta en la que se pretende indagar
las razones por las que algunas ciudades han visto
reducido el numero de ocupados en alto riesgo,
como es el caso de Querétaro, Puebla, Ledn
o Chihuahua, mientras que otras han tenido
comportamientos opuestos, como es el caso de
Tuxtla Gutiérrez o Cancin. Se espera que sus
hallazgos sean utiles para el disefio de politicas
publicas que puedan mitigar los efectos negativos

del cambio tecnolédgico en el empleo.
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RESUMEN

Se hace un andlisis sobre las reformas constitucionales de paridad realizadas en el Estado de Coahuila y el Estado de
México como parte del contexto en el que habran de realizarse las elecciones para la gubernatura de ambos estados
en junio de junio de 2023. El estudio se centra en dos aspectos, por un lado, el alcance de las reformas para
garantizar la paridad de género en la postulacion de las candidaturas, y por otro, en las caracteristicas que asumio el
proceso legislativo en ambos congresos. El analisis se inscribe en los procesos de cambio politico que atraviesa

la sociedad mexicana en donde la Democracia Paritaria es todavia una aspiracion de organizacién social y politica.

PALABRAS CLAVE: democracia paritaria, Reforma constitucional de paridad; Estado de Coahuila; Estado de Mé-
xico, partidos politicos, proceso electoral 2023.

ABSTRACT

An analysis is conducted of the constitutional parity reforms implemented in the State of Coahuila and the State of
Mexico, within the contextual framework of the upcoming gubernatorial elections in both states scheduled for June
2023. The study primarily delves into two key aspects: firstly, the extent of the reforms aimed at ensuring gender
parity in candidate nominations; and secondly, the distinctive features assumed by the legislative process in both
congresses. This analysis is situated within the broader landscape of ongoing political transformations within Mexi-

can society

KEYWORDS: parity democracy, party constitutional reforms; State of Coahuila; State of Mexico, political parties,

electoral process 2023.
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Una breve introduccion a la democracia paritaria

En México la participacion politica de las mujeres ha
estado sujeta en gran medida al arbitrio de los partidos
politicos, pues la igualdad de género ha incursionado
de manera pausada en el orden juridico constitucional
desde que en 1917 fue emitida la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en la
que el género, como factor de desigualdad social fue
omitido por lo que no formo6 parte del orden social
regulador (Varela, 2018). En lo relativo a la
legislacion electoral, en 1996 se incorpor6 en el
Codigo Federal de Procedimientos Electorales una
timida e insuficiente limitacion para que los partidos
“procuraran” no postular a mas del 70 por ciento de
candidaturas de un solo género; la cuota de género
evoluciond hasta las actuales reformas constituciona-
les de paridad de 2014 y 2019, que disponen
distribuir las candidaturas de eleccion popular -asi
como los cargos de la administracion publica entre

mujeres y hombres-.

En este proceso ha quedado patente el marcado sesgo
de género que los partidos politicos imprimen a su
funcién de ser canales de acceso de la ciudadania al
poder, pues han encontrado diversas maneras de burlar
la normativa de igualdad. Paralelamente, y en un
proceso no exento de contradicciones, los organos
administrativos y jurisdiccionales electorales, asi como
la propia legislacion han estrechado las posibilidades
de fraude a la igualdad de género mediante
precisiones a la norma y sentencias que obligan a

su cumplimiento.

En este contexto la reforma constitucional de paridad
de 2014 y la posterior de 2019 arribaron al sistema
electoral mexicano con una mayor probabilidad de
cerrar las brechas de género en la eleccion de los

distintos cargos de eleccion popular, pero su introduc-

cion como mecanismo de redistribucion del poder
politico entre hombres y mujeres no ha sido aceptado
del todo. La inercia historica de las jerarquias de
género hace que estas se reproduzca en las distintas
esferas de la convivencia humana, lo que torna dificil
la concrecion de la paridad como criterio
democratizador, ya que no hay concordancia entre la
normativa que pretende garantizar la igualdad de
género, y la desigualdad econémica, politica y social
real de las mujeres, lo que potencia un desequilibrio

estructural en las relaciones de género.

El concepto de democracia paritaria es de cufio
reciente; en América Latina fue impulsado por las
mujeres de diferentes regiones, en particular,
las lideresas latinoamericanas, y fue incorporado en
la Norma Marco para Consolidar la Democracia
Paritaria del Parlamento Latinoamericano y Caribefio
en 2015. El concepto apunta a instalar la igualdad
sustantiva y la paridad como ejes vertebradores de la
gobernanza democratica. La democracia paritaria tras-
ciende la paridad electoral y apunta a la consolidacion
de un estado inclusivo y con acciones para la
igualdad, asi como wuna institucionalidad con
representacion paritaria en todos los poderes del
Estado y a todos los niveles de gobierno, incluidos los
cargos de designacion y de eleccion popular
(Task Force Interamericano sobre el liderazgo de las

mujeres, 2022).

En el continente europeo se reconoce a la Conferencia
de Atenas de 1992 como el punto de inflexion que
impulsa el concepto de Democracia Paritaria y en la
que se proclamo la necesidad de una total integracion
de las mujeres utilizando las estrategias multidiscipli-
2005).

No obstante su emergencia reciente, el concepto de

narias que fueran necesarias (Zufiga,

democracia paritaria ha estado implicito -como utopia

social- en los movimientos feministas que reclamaron
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la igualdad de género desde el nacimiento mismo de
las sociedades democraticas. La paridad es, en este

sentido, una institucion evolutiva de la Democracia.

Las cuotas de género -como mecanismos mitigadores
de la desigualdad de género-, se introdujeron de
manera forzada en las sociedades democraticas
aunque con resultados muy limitados durante el
ultimo tramo del siglo XX, posterior a la IV Conferen-
cia Mundial de las Mujeres de Beijing China en 1995.
En el siglo XXI las cuotas de género han evolucionado
a la paridad de género y la igualdad paritaria forma
parte de la agenda global como parte de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (particularmente el ODS 5)
en el que se considera a la igualdad no solo como un
derecho fundamental, sino también la base necesaria
para el desarrollo sostenible (ONU, 2018a:31).

No obstante, pese a sus mayores alcances, la paridad
sigue siendo entendida en sentido restringido como
una “cuota de género” que abre la posibilidad a las
mujeres de participar en los procesos de eleccion de
cargos publicos, pero que no justifica mayores
cambios estructurales que propicien condiciones reales
para una democracia de género paritaria en todos los
ambitos de la sociedad. Al respecto ONU-Mujeres ha
distinguido la cuota de género de la paridad, tanto en
sus objetivos como en su estrategia, procedimientos,
duracion, alcance y los condicionamientos que pueden
afectar su eficacia, asi, mientras el objetivo de las
cuotas es corregir las desigualdades existentes
la  paridad busca transformar las desigualdades
persistentes en todos los ambitos de la vida, por lo que
representa un nuevo contrato social entre hombres y
mujeres (Onu-Mujeres, 2017b: 8). En este sentido, la
democracia paritaria significa la renegociacion del
contrato social, pero ahora desde una perspectiva
de igualdad de género; es un mecanismo democratiza-

dor y de redistribucion del poder para resarcir la

exclusion de las mujeres, anomalia de las democracias
gestadas en el siglo XVIII y cuyo desarrollo posterior

no ha sido corregido del todo.

De acuerdo con la Declaracion de Atenas de 1992, la
paridad como institucidén politica abona a la calidad
de las democracias al dotarlas de mayor representati-
vidad y por ende, de legitimidad, y de acuerdo con el
articulo 17 del Consenso de Quito, la paridad tiene
la finalidad de

de poder, en la toma de decisiones, en los

alcanzar la igualdad en el ejercicio

mecanismos de participacion y representacion social y
politica, por lo que es considerado como un dispositi-
vo propulsor determinante de la democracia (CEPAL,
2007). En este sentido, la paridad constituye una
meta para erradicar la exclusion estructural de

las mujeres.

En el Consenso de Quito los paises acordaron adoptar
todas las medidas de accion positiva y todos los
mecanismos necesarios, incluidas las reformas
legislativas y las asignaciones presupuestarias para
garantizar la plena participacion de las mujeres en
cargos publicos y de representacion politica, es de-
cir, en la institucionalidad estatal (poderes ejecutivos,
legislativo, judicial y regimenes especiales y

autébnomos) y en los ambitos nacional y local.

De acuerdo con la CEPAL, en 2022 en la Region
Latinoamericana y el Caribe nueve paises contaban
con leyes de cuotas para las elecciones de cargos de
representacion y nueve mas habian promulgado refor-
mas constitucionales, electorales o leyes destinadas a
promover la paridad. La Union Interparlamentaria
considera que estas acciones han logrado situar a la
region en la vanguardia mundial en términos de
representacion parlamentaria de mujeres.
Sin embargo, la CEPAL reconoce que persisten los

nudos estructurales patriarcales como limitantes de
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los avances hacia la democracia paritaria en los siste-
mas politicos de los paises (CEPAL, 2023).

En la XII Conferencia Regional de la Mujer
(Montevideo 25-28 de octubre de 2016) se reconocio a
la democracia paritaria como un criterio que
cualitativa y cuantitativamente constituye un pilar
central en la generacion de condiciones para el ejerci-
cio pleno de los derechos humanos y la ciudadania de
las mujeres (Estrategia de Montevideo), pero también
se asumi6é que la efectividad de la paridad se ve
mermada con rasgos o limitantes de la cultura politica
-como son las practicas asociadas a la competencia
politico electoral entre ambos sexos, de donde se
derivan situaciones de acoso y violencia politica que
ahuyentan a las mujeres de la competencia politica-
electoral (ONU MUJERES, 2017b:5).

Ya desde la reforma de paridad constitucional de
2014 de México, ONU Mujeres reconocia que la
region de América Latina y el Caribe México habia
logrado un avance significativo para alcanzar los
derechos de las mujeres y la igualdad de género,
principalmente en tres areas fundamentales del nivel
federal: el fortalecimiento del derecho interno para
asegurar la igualdad entre mujeres y hombres; una
fuerte institucionalidad de género y el incremento de
los recursos publicos etiquetados a la igualdad de
género (ONU-MUIJERES, s.f.b). A pesar de estos
avances, la ONU identifica que en México se enfrenta
a una serie de desafios estructurales caracterizados por
una brecha persistente entre la igualdad formal y
sustantiva en todas las areas del desarrollo; es decir,
existe una brecha de implementacion entre lo que esta
estipulado en leyes, planes, programas y presupuestos
sobre derechos de las mujeres, y el grado de cumpli-
miento de estos en la practica y vidas diarias. Si bien
se ha avanzado en armonizar las leyes y politicas con

los  compromisos internacionales - en particular la

CEDAW-, esta armonizacion sigue siendo parcial,

sobre todo en el nivel estatal y municipal.

El presente estudio es una muestra de la distancia que
existe entre la igualdad formal y la igualdad sustanti-
va, ya que muestra los obsticulos que se imponen
desde el poder legislativo local para hacer posible la
paridad de género en el cargo de las gubernaturas de
los estados, pese a la reforma constitucional de 2019
que instituy6 obligatoriamente la paridad en distintos

ambitos de la esfera publica.

La igualdad de género como factor disruptivo en
las estrategias de competencia electoral de los

partidos politicos

La paridad constituye causa y efecto de la igualdad de
género, la cual legitima el orden social y politico de la
Democracia Paritaria, de tal forma que la diferencia
sexual tiene la misma importancia que las
diferencias territoriales y las diferencias ideoldgicas
o de asociaciones politicas (ONU-Mujeres, s.f.a:9).
En el actual contexto institucional electoral en Méxi-
co, la identidad sexo-genérica de quienes compiten
por la representacion de un cargo publico ha dejado
de ser una cuestion intrascendente para convertirse en
un factor que

define

determina resultados electorales. Asi, en los dos

configura estrategias electorales,

procedimientos normativos, e incluso,

ultimos procesos electorales para elegir las
gubernaturas de distintos estados de la republica, la
normatividad de género delineada desde el INE
incidi6 en las candidaturas de los partidos. Un
ejemplo de ello fue la situacién que enfrentd el
partido de Morena en la eleccion de 2022, donde en
cinco de los seis estados en competencia, las
encuestas favorecieron a hombres, por lo cual el

partido debid modificar su criterio de eleccion en aca-
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tamiento a los criterios de paridad aprobados por el
INE (Redaccion Emeequis, 2021). La aplicacion de la
norma de paridad ha propiciado incluso, rupturas in-
ternas, asi en el Estado de Durango el candidato de
Morena mejor posicionado en las encuestas no fue
nominado, por lo cual se sintid6 agraviado por un
“criterio politico” al que consider6 “absurdo, oscuro y
opaco” (Grande, 2021).

El contexto de friccion en el que se ha aplicado la pari-
dad ha propiciado que sea considerada como un obs-
taculo al ejercicio de los derechos politico-electorales
de los militantes hombres (el sujeto  politico univer-
sal), yuna intromision a la vida

tidos. Estas

interna de los par-
resistencias pueden considerarse casi
normales si atendemos las caracteristicas que asumio
el proceso de democratizacién en México y en el
cual el tema de la igualdad de género estuvo ausente,
entrando solo a través de la adopcion de acciones afir-
mativas -consideradas por la ONU como acciones
compensatorias de caracter temporal necesarias para
subsanar el atraso historico de las mujeres en la esfera

publica.

En la antesala del proximo proceso electoral de 2023
en el que se elegiran las gubernaturas en los estados
de Meéxico y Coahuila existia un marco institucio-
nal que obligaba a los partidos a postular paritaria-
mente a mujeres y hombres. Esta obligacion se ancla
en la reforma constitucional de 2019 y en la de 2014,
realizadas en los periodos de gobierno de Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador y Enrique Pefia Nieto respectiva-
men En la reforma de 2014 se modificé al articulo 41
constitucional para garantizar la paridad de género en la
postulacion de candidaturas para la eleccion de dipu-
taciones locales y federales asi como para los escafios
del Senado de la

2019 la paridad se extendié a los municipios con pobla-

Republica, mientras en la reforma de

cion indigena y a los nombramientos de las personas
titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecu-
tivo Federal y de las entidades federativas, ademas de
los 6rganos autébnomos y los ayuntamientos; también
abarco la integracion del poder judicial (Camara de
Diputados, 2022). Por ello fue denominada la reforma

de “paridad en todo”.

La reforma de 2019 fue clara en cuanto a la implementa-
cion de la paridad, pues esta seria aplicable a quienes
tomaran posesion de su encargo a partir del proceso
electoral federal o local siguiente a la entrada en vigor
del decreto; para tal efecto, el Congreso de la Union en
un plazo de un afio deberia llevar a cabo las adecuacio-
nes correspondientes y lo mismo deberian hacer las le-
gislaturas de las entidades federativas. En tal sentido,
mientras el Congreso de la Unién y las legislaturas loca-
les no concretaran las adecuaciones normativas la re-
forma no tenia certeza alguna, lo que quedd evidenciado
en el preambulo de las elecciones de 2021, en las que se
renovarian las gubernaturas de 15 entidades  federati-
vas y en las cuales se carecia atin de marcos legisla-
tivos armonizados para implementar en el ambito subna-
cional la reforma constitucional de paridad. En este con-
texto, la ciudadana Selene Lucia Vazquez Alatorre y las
organizaciones EQUILIBRA (Centro para Justicia Cons-
titucional), y LITIGA (Organizacion de Litigio Estraté-
gico de Derechos Humanos) solicitaron al Consejo Ge-
neral del Instituto Nacional Electoral (CG en adelante)
la definicion de los criterios de operacion de la paridad.
El CG turnd la solicitud a la Direccion de Partidos y
Prerrogativas, quien respondié que dicha cuestién co-
rrespondia a los organismos locales. Ante esto, Equilibra
Proteccion de Derechos Poli-
tico-electorales del Ciudadano (SUP-JDC-
2729/2020), ante el TEPJF, quien a su vez requiri6 al

interpuso un Juicio de

CG del INE responder a la ciudadana directamente y no
a través de una instancia secundaria (TEPJF, 2020 a). Al
respecto el INE, dictdé el Acuerdo INE/CG569/2020,
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segun el cual la postulacion de candidaturas debia
orientarse por la paridad de género, pues a raiz de la
reforma constitucional de 2019 pasaba a ser una
medida constitucional de configuracion permanente en su
observancia para integrar los oOrganos de gobierno:
(INE, 2020):

[...] la nueva clausula constitucional de paridad
en la integracion de los drganos del Estado
persigue constituir un modelo de ejercicio de
poder publico paritario y, a partir de esa
condicion, es una medida constitucional
de configuracién permanente en su observan-
cia para integrar los oOrganos de gobierno,
tanto para los que emergen de una eleccion de-
mocratica como para aquellos cargos del
servicio publico que son objeto de renovacion y
designacién mediante vias distintas a los proce-

sos electorales de gobierno (INE, 2020:40).

En ausencia de una legislacion para implementar la
paridad de género el INE fij6 criterios generales
precautorios y provisionales para garantizar su aplicacion
en la postulacién de candidaturas, por lo que cada parti-
do politico nacional (PPN) debia registrar mujeres como
candidatas en por lo menos siete entidades de las 15 en
competencia®. Este Acuerdo fue impugnado por el PAN,
el Partido de Baja California y el Senado de la Republica
ante la Sala Superior del TEPJF aduciendo que en su
caracter de instancia administrativa el INE carecia de
competencia para emitir criterios en materia de paridad,
ademas de que invadia la facultad del Poder Legislativo
Federal y Local, y el derecho de autoorganizacion de los
partidos politicos. Aunque en su polémica respuesta
(SUP/RAP-116/2020) el TEPJF revoco el acuerdo del
INE, también considerd que la falta de regulacion de la
paridad en el caso de las gubernaturas no debia traducirse
en el incumplimiento de constitucion, (TEPJF, 2020 b).
En tal sentido, vinculd a los PPN a que obligatoriamente

y de forma directa dieran cumplimiento a la postulacion

paritaria en los cargos de las gubernaturas para el
proceso electoral 2020-2021:

[... los

deberan informar al INE a mas tardar el 30

partidos  politicos  nacionales
(treinta) de diciembre las entidades donde
presentaran a siete mujeres a candidatas a
gubernaturas y las ocho en las que presentaran

a varones.

Asimismo, vinculé al Congreso de la Unioén y a los
congresos de las entidades federativas para que
emitieran la regulacion necesaria para la postulacion
paritaria de candidaturas de los PPN a las
gubernaturas previo al inicio de los siguientes
procesos electorales en los que se renovara Ila
titularidad del poder ejecutivo®’. No obstante, para
las elecciones del afio siguiente (2022) el vacio legal
persistia, por lo que en septiembre de 2021 el INE
volvié a normar la paridad ahora mediante el acuerdo

INE/CG1446/2021:

[...] si bien el legislativo no ha regulado las
acciones que se deben adoptar en materia de
paridad de género para la eleccion de las perso-
nas titulares de los Poderes Ejecutivos Locales,
esto no puede constituir un impedimento para
que la ciudadania pueda ejercer el derecho
fundamental a la paridad en el acceso a todos los
cargos de eleccion popular, lo que incluye
las Gubernaturas [...]. Con el proposito de que
los criterios que se adopten tiendan a lograr la
mayor paridad posible entre los géneros, en
las 31 gubernaturas y Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, este Consejo General, en
atencion a que en 2022 solamente se renovaran
las Titularidades de los Poderes Ejecutivos en 6
entidades federativas, se establece que cada
partido politico nacional registre mujeres como
candidatas en por lo menos 3 entidades
(INE, 2021).

En este acuerdo el INE tomo en cuenta que en ese momento solo dos de las 32 entidades federativas eran gobernadas por mujeres, la Ciudad de México con
Claudia Sheinbaum, de Morena, y del Estado de Sonora con Claudia Pavlovich, del PRI.
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En lo que respecta al TEPJF, en el proceso electoral de 2022 mantuvo la misma posicion que en el SUP/RAP-116/2020,
asi, en el expediente SUP-JDC-91/2022 (TEPJF, 2022 b), a raiz de la controversia planteada por Susana Harp Iturribarria
en el marco del proceso interno de seleccion de candidaturas de Morena para la eleccion de gubernatura de Oaxaca, el
pleno de la sala superior advirtio que si bien Morena cumplié formalmente con el principio de paridad en la postulacion de
sus candidaturas a las gubernaturas tal como lo exigia el Acuerdo INE/CG1446/2021, tanto este, como la normativa
interna del partido politico carecieron de mecanismos para garantizar la paridad sustantiva a través de los criterios de
competitividad. En tal sentido ordend que a partir del siguiente proceso electoral para gubernaturas todos los PPN debian
definir reglas claras en las que precisaran como aplicaria la competitividad en la postulacion de mujeres a este cargo;
asimismo, orden6 al INE supervisar que se emitieran tales reglas y verificar su cumplimiento en los registros de sus
candidaturas. Este mismo criterio prevalecid en el expediente SUP-JDC-434/2022 (TEPJF, 2022 a), con motivo
de la controversia planteada por Maki Esther Ortiz Dominguez, respecto al proceso interno de seleccion de candidaturas

de Morena para la eleccion de la gubernatura de Tamaulipas.

Los beneficios de la reforma de paridad de 2019 y su implementacion a través de los acuerdos del INE y las sentencias del
TEPJF se constataron en las  elecciones de los 21 estados que entre 2021 y 2022 renovaron el poder ejecutivo y en las

que resultaron electas ocho mujeres (cuadro 1)

Cuadro 1.

Gobernadoras electas seguin partido politico en las elecciones de 2021 y 2022

Nombre Ano de eleccién | Estado Partido
Marina del Pilar Avila Olmeda 2021 Baja California Morena
Layda Sansores San Roman 2021 Campeche Morena
Indira Vizcaino Silva 2021 Colima Morena
Maria Eugenia Campos Galvan 2021 Chihuahua PAN

Evelyn Salgado Pineda 2021 Guerrero Morena
Lorena Cuéllar Cisneros 2021 Tlaxcala Morena
Teresa Jiménez Esquivel 2022 Aguascalientes PAN

Mara Lezama Espinosa 2022 Quintana Roo Morena

Fuente: elaboracién propia
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La paridad de género en el cruce de las relaciones

de poder politico y androcratico de los

partidos politicos

El proceso electoral de 2023 en el que se renovara el
poder ejecutivo en el Estado de México y el Estado
de Coahuila -en este ltimo también el congreso local-
tiene caracteristicas singulares debido a que son los
dos tnicos estados en los que aun gobierna el PRI*
y los que esta en riesgo de perder ante la creciente
presencia de Morena. Esta situacion exacerba las
condiciones de la competencia electoral y lleva a
los jugadores a maximizar sus estrategias politicas,
pero estas deben de darse en un margen de legalidad

y legitimidad.

En este sentido, en el preambulo del proceso electoral
de 2023 el dilema que se presentd a los partidos —y a
los actores individuales- fue: ;qué hacer con el
principio de igualdad de género? Aunque en el Estado
de México el partido de Morena tenia ya perfilada a la
Maestra Delfina Gémez como posible candidata a
gobernadora, al final de 2021 y principios de 2022 atin
no se tenia la certeza de su candidatura, por lo que el
Senador Higinio Martinez -otro de los personajes mas
nombrados como posible candidato-, aiin tenia posibi-
lidad de ser postulado. Si el acuerdo INE/CG1446/202
aplicaba y si el Estado de Coahuila postulaba a un
hombre -como todo apuntaba-, entonces la candidatura
de Delfina Gomez seria un hecho, situacion que lo
dejaba sin la posibilidad de ser candidato. Por lo tanto,
este actor tenia un interés particular de que el principio
de igualdad de género no aplicara como criterio
obligatorio en la postulacion de candidaturas en 2023.
México, el panorama era ain mas incierto, el partido ex-
ploraba la posibilidad de ir en coalicién con el PAN y
el PRD. Pero en cualquier caso, el PRI del Estado de

Meéxico contaba con perfiles politicos tanto de mujeres

como de hombres®, al contrario del Estado de Coahui-
la en donde las figuras femeninas del partido se
opacaban ante la virtual candidatura del ex alcalde

de Saltillo, Manolo Jiménez.

Los partidos politicos han convertido en un problema
la operatividad del mecanismo de paridad como lo
revela una conversacion realizada en noviembre de
2020 entre Alejandro Moreno, dirigente nacional
del PRI, y Manolo Jiménez, presidente Municipal de
Saltillo, Coahuila. Entre otras cuestiones ambos
personajes comentan lo problematico que seria para
su partido aplicar la paridad de género en las guberna-

turas en el proceso electoral de 2023:

Manolo Jiménez: “;Cémo viste lo de la
equidad de género para las gubernaturas?”
Alejandro Moreno: “Eso se va a tener que
impugnar hay que buscar mujeres que
impugnen eso, porque imaginate, en este caso
en el 23 tendriamos que definir si en el estado
de México o Coahuila es hombre o mujer. Ima-
ginate”. Manolo Jiménez: ‘“Totalmente de
acuerdo, eso podria provocar maniobras en lo
local que no le convendrian al partido; digo,
todo se arreglaria si Madrazo metiera una de
sus mujeres picudas que si trae alla, ti sabes

que el jefe MARS y yo traemos un proyecto”.’

El “proyecto” al que se referia el entonces presidente
municipal de Saltillo era su virtual candidatura a
Gobernador impulsada por el ejecutivo del Estado
Miguel Riquelme (conocido en la prensa como
MARS por sus iniciales). En este contexto la eventual
nominacion de una mujer por el PRI en el Estado de
Coahuila trastocaria los planes del gobernador y
del mismo partido, por ello, el tono y orientacion de la
sugiere  un instrumental

conversacion manejo

de la paridad de género y una concertacion previa

“En el Estado de Durango gobierna una coalicion PRI-PAN-PRD liderada por el PRI
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para que fuera el Estado de México donde el PRI pos-
tulara a una mujer. Aunque esta conversaciéon tuvo
lugar en 2020, para 2023 el escenario no habia
cambiados de hecho, a inicios de 2022 el gobernador
Miguel Riquelme nombr6 a Manolo Jiménez
secretario de Desarrollo Social en una clara sefial de su
proxima candidatura (EI Sol de la Laguna, 2023).

La Reforma constitucional en el Estado de México

En el contexto institucional electoral delineado
anteriormente, entre 2021 y 2022 los congresos de
ambos estados iniciaron los procesos de reforma
constitucional de paridad. En el Estado de México la
reforma constitucional (Decreto 75) se orientd a
normar la paridad para la eleccion de la gubernatura
a través de introducir la alternancia de género en la
postulacion de las candidaturas de los partidos
politicos. Para ello se modificaron los articulos 12 y 66

de la constitucion local.

Articulo 12.- Los partidos politicos son
entidades de interés publico [...], tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica [...], asi como las reglas para
garantizar la alternancia de género en las
postulaciones para el cargo de Gobernador o
Gobernadora, la paridad de género en las
candidaturas a Diputaciones Locales e integran-
tes de los Ayuntamientos, y a los demas cargos
de eleccién popular, asi como contribuir a la
erradicacion de la violencia politica en razon
de género. (adicion) Tratandose de la eleccion
de Gobernador o Gobernadora, los partidos
politicos deberan postular como candidato o
candidata a una persona del género distinto a la

registrada en la eleccion anterior local.
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Articulo 66.- La eleccion de Gobernador o Go-
bernadora del Estado de México serd mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo. Se
preservara el principio de paridad de género y
la alternancia en la postulacion que realicen los
partidos politicos. (Gobierno del Estado de
México, 2022a).

Pero seglin el articulo tercero transitorio la alternancia
de género no aplicaria en la eleccion de 2023 sino
la de 2029; en el cuarto transitorio se estableci6 que la
designacién de género de los partidos politicos no
estaria condicionada por la designacion de género de
otros candidatos o candidatas de otros estados
que con la misma fecha concurrieran en la eleccion;
esto en franca contraposicion al acuerdo INE/
CG1446/2021, que hacia depender las candidaturas
del género de las candidaturas postuladas en los otros
estados en competencia para garantizar la

paridad horizontal.

La reforma constitucional de Paridad en el Estado
de Coahuila

En el Estado de Coahuila la reforma constitucional
norm¢ la paridad de género tanto en el cargo de la
gubernatura, como la Administraciéon Publica Estatal,
los organismos publicos autéonomos, la fiscalia
general del Estado, y en la integracion de todos los
organos del Poder Judicial y del Consejo de la
Judicatura del Estado’. Asi, el Decreto 193 reformo el
Articulo 77, segundo parrafo y sus fracciones I, II, 111
y IV, segiin las cuales los partidos politicos con
registro nacional y local deberdn observar el principio
de paridad de género en la postulacion de candidatu-
ras a la Gubernatura del Estado de conformidad con

lo siguiente:

SEn el PRI una de las mujeres mas insistentemente mencionadas eran Paulina Alejandra del Moral y Ana Lilia Herrera Anzaldo, la primera nombrada titular de
la  Secretaria de Desarrollo Social por el Gobernador Alfredo del Mazo (3 de febrero de 2022), y la segunda diputada federal (Expansion Politica, 2022).
SConversacion dada a conocer en el programa “Los Martes del Jaguar” el dia 3 de mayo de 2023. de la Gobernadora del Estado de Campeche. En dicho progra-
ma, se reproducen fragmentos de audios relacionados con las actitudes de los actores politicos.

"Otra cuestion que resalta en la reforma de Coahuila es la relativa a la violencia politica en razén de género, a la que se le consideré como causa de
inhabilitacién de candidaturas y de anulacion de las elecciones, pero por cuestion de espacio no se ocupara de este aspecto.

La Paridad que no fue: las reformas constitucionales en el Estado de Coahuila y el Estado de
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Si la persona Titular de la Gubernatura es
hombre, todos los partidos politicos
nacionales y locales, deberan postular a
una mujer en el siguiente Proceso
Electoral. Pero si la Gubernatura en
turno recae en una mujer, dichos institutos
estaran en la posibilidad de postular libre-
mente a un hombre en el proceso electoral

subsecuente o nuevamente a una mujer.

De acuerdo con la fraccion II, esta prevision debia ser
cumplida por las coaliciones, candidaturas comunes o
cualquier otra forma de asociacion electoral prevista
en ley, asi como los partidos politicos nacionales y
locales que por primera vez participen en un proceso
electoral ordinario para renovar el Poder Ejecutivo del
Estado. Pero en la fraccion III se eximia a las
candidaturas independientes independientemente del
numero que fueran. Adicionalmente, en la fraccion
IV se enfatizaba que el sentido de interpretacion de
las medidas afirmativas deberia hacerse con base en
el principio de igualdad establecido en la Constitucion
del Estado y en las Cartas Fundamentales de Derechos
Humanos, consideradas ley suprema en el Estado®
(Congreso de Coahuila. 2021).

Al respecto debe explicarse aunque sea brevemente el
papel condicionante que tuvieron las Cartas aludidas.
Como ya se menciono, estas fueron propuestas por el
Gobernador Miguel Angel Riquelme y comprendieron
la Carta de Derechos Civiles, Carta de Derechos
Politicos y Carta de Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (Riquelme, 2021). En estas
se incorporaron principios generales de Derechos
Humanos, que a la estrecharon el sentido de interpre-
tacion de la Paridad de Género. Asi, el Articulo 47 de
la Carta de Derechos Politicos establecid que en

Coahuila la paridad de género debia de legislarse

sta misma precision se hace en en la fraccion VII del segundo transitorio.

recurriendo al principio de la “mas amplia y libre
configuracion legislativa”, que en la practica
significaba distanciarse de los términos en que la
paridad de género se habia normado en el Acuerdo
del INE e incluso en la constitucion, por lo que se
negd a la paridad un cardcter constitucional
permanente para considerarla solo como una Accién
Afirmativa de caracter temporal y sujeta a la “prueba

contextual e historica™:

Las reglas de paridad en los cargos populares
unipersonales seran de la mas amplia y libre
configuracion legislativa dentro de la esfera
politica, por lo que no sera una obligacion
constitucional local permanente sino una
medida de accién afirmativa transitoria y potes-
tativa para erradicar la desigualdad entre los
géneros. Las personas juzgadoras deberan
revisar la vigencia de las reglas de paridad con
la prueba contextual e historica de su

aplicacion (énfasis en cursivas de la autora).

En el mismo Articulo 47 de la Carta de Derechos
Politicos, la iniciativa del gobernador constrifio la
interpretacion de la paridad de género como principio

democratico:

(...) La garantia de la paridad en el sufragio

pasivo  implica  asegurar  condiciones
progresivas de igualdad entre los diferentes
géneros, a partir de los principios de propor-
cionalidad, transitoriedad, no retroactividad

y progresividad.

Por otro lado, al igual que en la reforma del Estado de
México, en los articulos transitorios su efecto se
retrasé hasta la eleccidon de 2029, asi, aunque aparen-
temente iniciaba desde el proceso electoral de 2023,
este seria tomado en cuenta solo a partir del género de

la o el gobernante electa/o, pues este condicionara el
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género de las postulaciones del proceso electoral
posterior -con la acotacién de que si en el proceso de
2023 resultara electa una mujer (algo ilégico en el
contexto electoral) en el siguiente proceso electoral,
los partidos politicos nacionales y locales estarian en

la posibilidad de postular a un hombre a una mujer de

conformidad con sus procesos internos.

Los procesos legislativos de las reformas

constitucionales de paridad

El proceso legislativo de la reforma constitucional de

paridad en el Estado de México

En el Estado de México la propuesta de reforma cons-
titucional de paridad fue por iniciativa del Senador de
Morena Higinio Martinez Miranda, presentada en
el congreso el 17 de marzo de 2022 por la Diputada
Yesica Yanet Rojas Hernandez, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de Morena. En la sesion
deliberante del dia 13 de mayo de 2022 el congreso
aprobo por votaciébn unanime y sin discusion el
Decreto 75 (reforma constitucional), pero también
el Decreto 76 (Gobierno del Estado de México
2022ay b).

Este ultimo adicion6 el articulo 248 al Codigo
Electoral a partir de una iniciativa presentada por la
Diputada del PAN Miriam Escalona Pifia en diciembre
de 2021 -que permanecia alin sin dictaminar- y en la
que proponia garantizar la paridad de género real y
efectiva en el acceso a la titularidad del Ejecutivo (sic)
del Estado.

La propuesta consistia en la implementacion de la pa-
ridad de manera transversal mediante la postulacion
alternada de mujeres y hombres en cada eleccion,

a saber:

por cuanto hace a la Gubernatura del Estado de
Meéxico, se propone dar vigencia a la paridad en su
vertiente transversal estableciendo la obligacion a
los Partidos Politicos, como entes de interés
publico, de postular candidatos de género
distinto de forma alternada en cada Proceso
Electoral, con lo cual se lograra maximizar la
participacion del género femenino, y en un
futuro no muy lejano poder contar por primera vez
en la historia de nuestro Estado, con una mujer
Gobernadora [...] para el caso de las Coaliciones,
se propone establecer que, el partido que encabece
dicha Coalicion debera respetar la regla de
postulacion de géneros de forma alternada, por lo
que, de haber postulado un hombre en la eleccion
inmediata anterior, debera postular una mujer y asi

sucesivamente (Escalona, 2021:10)

La iniciativa del Senador Higinio Martinez y la de la
Diputada Escalona Pifia coincidian en el mecanismo
de la alternancia de género en las candidaturas de los
partidos en cada proceso electoral pero diferian en el
tiempo de aplicacion, asi, mientras la propuesta
del primero eximia al proceso electoral de 2023, la
segunda no aludia a ningun proceso electoral.
El analisis y dictamen de las comisiones legislativas
de Gobernacioén y Puntos Constitucionales y Electoral
y Desarrollo Democratico conjuntd ambas iniciativas
basadndose en el principio de economia procesal y

concluy6 de la siguiente manera:

Por lo tanto, es adecuado, incorporar en la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
la disposicion expresa para garantizar la alternancia
género en las postulaciones para el cargo de

Gobernador o Gobernadora.

9La sesion deliberante del 13 de mayo de 2022 donde se presento el dictamen y la propuesta de decretos 75 y 76 hace constar que, la votacion a favor, fue de 68
diputadas/os, sin haberse manifestado ninguno en contra H. LXI Legislatura del Congreso del Estado de México (2022).
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Asimismo, que tratandose de la eleccion de Gobernador o Gobernadora los partidos politicos deben postular como
candidato o candidata a una persona de género distinto a la registrada en la eleccion anterior. También, preservar el
principio de paridad de género y la alternancia de la postulacion que realicen los partidos politicos, precisando que
los partidos politicos podran postular libremente para el proceso electoral del afio 2023 a un candidato o candidata,
alternandose el género para las subsecuentes elecciones de Gobernador o Gobernadora, asi como que la designacion
de género de los partidos politicos para el candidato o candidata para la eleccion de Gobernador no estara
condicionada por la designacion de género de otros candidatos o candidatas de otros Estados que concurran con la

misma fecha de la eleccion del Estado Libre y Soberano de México. (Gobierno del Estado de México, 2022 c).

El dictamen fue aprobado por unanimidad sin generar ningin debate en el pleno, segin consta en la Gaceta
Parlamentaria del Poder Legislativo del Estado de México de fecha del 1° de junio de 2022.

Sin que motive debate el dictamen y proyecto de decreto de reforma constitucional [...] son aprobados en lo
general, por unanimidad de votos y la Presidencia solicita a la Secretaria lo haga llegar a los Ayuntamientos

de los Municipios de la Entidad para lo conducente® (Poder Legislativo del Estado de México, 2022 c:10).

Para julio de 2022 el Estado de México contaba ya con una legislacion para implementar la paridad. El curso

seguido en la reforma se muestra en el esquema 1:

Cuadro 1.
Proceso legislativo de la reforma de paridad en el congreso del Estado de México
Aprobacion

Presentacion Discusiony Vista a los decreto 193 Publicacion del
de la iniciativa aprobacion ayuntamientos con vista de decreto 193

17/12/2021 17/12/2021 18y 19 de dic Aytos. 21/01/2022
21/12/2022

Fuente: elaboracion propia

Pese a tener solo una diputacion de Representacion Proporcional, el PVEM se constituyd como una fraccion parlamentaria de acuerdo con articulo 55, tercer
parrafo de la Ley Organica del Congreso de Coahuila, que prevé esa opcion cuando el partido cuente solo con un/a integrante, otorgandole los derechos y prerro-
gativas de Grupo Parlamentario (Congreso del Estado de Coahuila, 2023).
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El proceso legislativo de las reformas constituciona-
les de paridad en el Estado de Coahuila:
La prevalencia del PRI en el proceso legislativo de la

reformo constitucional de paridad

A diferencia del Estado de México donde la reforma
constitucional de paridad pasé por consenso, en el
Estado de Coahuila se aprobd por mayoria, solo con
los votos del PRI como fraccion mayoritaria y del
PVEM, a través de su unica representante)!. Para
asegurar la aprobacion de la reforma el PRI utilizd
diferentes recursos, siendo uno de los principales el
propio Gobernador quien fue el autor de varias de las
iniciativas que en conjunto integraron la reforma

constitucional.

El uso de las reglas institucionales fue otro de los
recursos utilizados; al respecto, la Diputada Yolanda
Maltos, del PUDC denuncio6 que el dia de la discusion
y aprobacion del Decreto 193, ella debid haberse
incorporado como diputada propietaria a la sesion, sin
embargo, en el orden del dia el punto de su toma
de propuesta fue dolosamente enlistado después del
dictamen de la reforma, a efecto de evitar que ella
participara en la discusion y votacion, ademas de que
le cerraron las puertas del recinto legislativo. Este
hecho seria denunciado como una violacién procesal
en la Accion de Inconstitucionalidad (AIL3/2022)
interpuesta por el PUDC ante la SCIN.

La incorporacion de varias propuestas de distintos/as
representantes en un solo dictamen fue un recurso mas
utilizados por el PRI. Este procedimiento legislativo
reducia la posibilidad de que un/a representante votara
en contra de su propia iniciativa. Asi, el Decreto 193
reunio las siguientes iniciativas: expedicion de la Carta
de Derechos Civiles, Carta de Derechos Politicos y

Carta de Derechos Econdémicos, Sociales,

Culturales y Ambientales, presentada por el

Ejecutivo Estatal.

-La Iniciativa en Materia de Derechos Culturales, de
la Diputada Mayra Lucila Valdés Gonzalez e

integrantes de la fraccion Parlamentaria del PAN;

-la iniciativa de reforma constitucional en materia de
paridad de género de las ocho diputadas del PRI -con

la adhesion de los ocho diputados también del PRI';

-La iniciativa de Reforma Constitucional en Materia
de Seguridad Social de los Trabajadores y Pensiona-
dos, del Diputado del PAN Rodolfo Gerardo Walss

Aurioles, en conjunto con su fraccion parlamentaria;

o La Iniciativa en Materia de Revocacion de
Mandato de la Diputada Lizbeth Ogazon Nava
y la fraccion parlamentaria de Morena, asi
como la iniciativa en materia de Derechos
Humanos, desaparicion y trata de personas, del

ejecutivo del estado.

Las y los diputados de oposicion consideraron que la
agrupacion de los diversos asuntos tenia el proposito
de forzar la aprobacion de la reforma de paridad.
Téngase en cuenta lo expresado por la diputada
Lizbeth Ogazon, del partido de Morena en la sesion
del 17 de diciembre de 2021

Hoy venimos aqui a recibir un dictamen que
contiene una reforma constitucional contraria a
toda técnica legislativa, pues presenta 5 proyec-
tos en uno mismo. Y si bien es cierto que hay
un comun denominador que se llama derechos
humanos, son tan importantes, tan grandes que
merecian  dictdmenes por separados, la
Comision de Gobernacion Puntos Constitucio-
nales y Justicia voto por mayoria que asi fuera
(LXII Legislatura del Congreso del Estado de
Coahuila, 2021b).

"Solo en apariencia, pues en realidad esta iniciativa también fue del gobernador.

La Paridad que no fue: las reformas constitucionales en el Estado de Coahuila y el Estado de
México en el marco de la eleccion del poder ejecutivo (2023)



fio 24, nam. 61, 2023

ISSN: 2954-4750, a

Pablicos

@/ﬁa&g‘éc)

Maria del Rosario Varela Zufiga®

87

En la sesion del 21 de diciembre, en la que se aprobd
el Decreto 193, la Diputada Natalia Virgil, del PAN,
también cuestion6 el procedimiento legislativo, por lo

que manifesto su voto en contra:

... confirmo que en lo que corresponde al apartado
1, 3 y 4 estamos a favor en nuestro partido, porque
son derechos que se deben de salvaguardar, sin
embargo, los desaseados procedimientos que han
llevado a cabo para esta reforma se vuelven a
repetir [...], mi voto es en contra porque se
empefian en mezclar los asuntos para poder
obtener una mayoria o una unanimidad que no
representa a (los partidos) que estamos representa-
dos en este Congreso, por lo cual los plazos no
dan, los procedimientos no dan, al final de cuentas
considero que el respeto a las voluntades es un

principio basico [...] (LXII Legislatura, 2021 c)

El orden de discusion de las partes que integraban el
Decreto 193 también fueron estratégicos para la
aprobacion, pues se discutié primero el marco general
de la reforma (las Cartas de Derechos Humanos-, que
condiciond el sentido de interpretacion de la reforma
de paridad. El orden de discusion de los cuatro
apartados fue el siguiente: primera parte: reforma
constitucional de Derechos Humanos y expedicion de
Cartas de Derechos; segunda parte: Reforma Consti-
tucional en Materia de Paridad de Género; tercera
parte: reforma constitucional en materia de busqueda
de personas desaparecidas y sus Familiares y cuarta
parte: Reformas constitucionales sobre varios derechos
(Congreso de Coahuila, LXII Legislatura, 2021).

En la oposicion a la reforma constitucional sobresalie-
ron el Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del
PAN, el Diputado Rodolfo Walss Aurioles (a la postre

declarado independiente y posteriormente adherido a

Morena), y la diputada Lizbeth Ogazon, de Morena,
quien no solo cuestionaria la técnica juridica adopta-
da en el proceso legislativo sino que desde una
definida posicion feminista reclamaria la falta de
representacion politica sustantiva de las diputadas del
PRI ( posicion mantenida a lo largo de las diferentes

sesiones en las que se discutio la reforma).

Las etapas en el proceso legislativo del Estado de

Coahuila

La aprobacion de la Reforma Constitucional de
paridad en el Estado de Coahuila solo requirié de un
mes, sin embargo la falta de consenso prolongo el
proceso legislativo por casi un afio en el que se paso

por diferentes etapas.

Primera etapa: la aprobacién apresurada del
decreto 193

Esta etapa comprende desde la presentacion de la
iniciativa, discusion y aprobacién del dictamen,
la consulta de las reformas a los ayuntamientos y la
publicacion del Decreto 193, proceso que tardo
aproximadamente un mes (esquema 2), tiempo en el
que Coahuila contaba ya con una reforma constitucio-
nal que le permitia -presumiblemente-, esquivar el
Acuerdo del INE en materia de paridad (mientras
el Estado de México aun carecia de ella). Sin
embargo, esto era un proceso que apenas iniciaba, y la

reforma de Coahuila tendria otro desenlace.
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Figura. 2
Curso de la primera etapa de la reforma constitucional en el estado de Coahuila
Aprobacion

Presentacion Discusiony Vista a los decreto 193
de la iniciativa aprobacion ayuntamientos con vista de

Publicacion del
decreto 193

17/12/2021 17/12/2021 18y 19 de dic Aytos.
21/12/2022

21/01/2022

Fuente: elaboracion propia

Segunda etapa: la impugnacion del Decreto 193 y su anulaciéon por el Tribunal Constitucional de Justicia del
Estado de Coahuila

La falta de consenso entre las fracciones parlamentarias sobre el Decreto 193 derivdo en cuatro acciones de
inconstitucionalidad interpuestas una ante la SCJN y otras ante el Tribunal Constitucional de Justicia del Estado
de Coahuila, a saber: PUDC ante la SCIN, 9 de febrero de 2022, Accion de Inconstitucionalidad 28/2022 (SCIN,
2022); PVEM ante la SCJN, 20 de febrero de 2022, Accidn de Inconstitucionalidad 36/2022 (SCJIN, 2022); PAN
ante el TCL, 21 de marzo de 2022, Accién de Inconstitucionalidad Local (AIL 2/2022 (Tribunal Constitucional
Local de Coahuila, 2022); Morena ante el TCL el 22 de marzo de 2022 Accion de Inconstitucionalidad Local (AIL
3/2022) (Tribunal Constitucional Local de Coahuila, 2022).

Ante la falta de espacio para ocuparse de cada una de estas acciones de inconstitucionalidad se mencionan solo
alguno de sus aspectos. La Accion interpuesta ante la SCIN por el PUDC sefialaba el caracter inconstitucional del
Decreto 193 por no acatar la reforma constitucional del articulo 41 realizada desde 2019 y por acotarla en diferentes
aspectos (entre otros no aplicaba en las candidaturas independientes, y diferia su efecto hasta la eleccion de 2029).
También aducia que el legislador (sic) excedia los parametros de la libertad configurativa fijados por el TEPJF.

Por ello solicité invalidar varios articulos'?, ademas del articulo 47 de la Carta de Derechos Politicos (SJCN, 2022):

El ambito configurativo del legislador local queda circunscrito precisamente en su deber de hacer efectivo el
principio de paridad para el proceso electoral de dos mil veintitrés, no siéndole permitido desconocer este
mandato constitucional. En otras palabras, la libertad configurativa no es “amplia” sino que se sujeta a limites,
y en el caso concreto, el mas importante y por el cual estaba llamado a intervenir el legislador local, era la

garantia del principio de paridad para dos mil veintitrés, cuestion que no cumplioé. (SCIN, 2022:5).
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Al contrario, la Accion de Inconstitucionalidad
interpuesta por el PVEM cuestiond -entre otros
aspectos- la invasion a la libre determinacion de los
partidos al establecer una alternancia obligada de
mujeres y hombres en las candidaturas a gobernado-
res, al considerar que la paridad no aplicaba en un

cargo unipersonal como la gubernatura:

[...] se trata de una medida afirmativa que desborda la
competencia del legislador local y constituye un
exceso en el uso de la libertad configurativa, pues
pretende adoptar un criterio de paridad en un cargo de
eleccion popular que el Poder Reformador no
contemplo porque su naturaleza no lo permite (ni ver-
tical ni horizontal). En ese  sentido, el cargo de
Gobernador o Gobernadora es unipersonal y no tiene
suplente (vertical). Ademads la postulacion no puede
ser condicionada a lo que pasa en otras entidades
federativas (horizontal), pues cada Estado es
independiente, libre y soberano en todo lo concernien-
te a su régimen electoral local, de conformidad con el
articulo 40 constitucional (SCJN, 2022:10).

No deja de extrafiar la accion de inconstitucionalidad
interpuesta por el PVEM puesto que en la discusion
comisiones y en el pleno, su Unica representante no
objetd ninguna parte del decreto y de hecho,
acompaié al PRI en todas las votaciones que com-
prendio el proceso legislativo. La accion del PVEM se
advierte mdas bien como una acciéon politica
instrumentada (una especie de plan B) por PRI de
auto-invalidar la reforma de paridad previendo una
posible obligacion dictada por la SCIN en torno a la
obligatoriedad de la paridad (aspecto tratado

mas adelante).

La Accion de Inconstitucionalidad interpuesta por el
PAN ante el Tribunal Constitucional Local ademas de
cuestionar la postergacion de la alternancia hasta la

eleccion de 2029, consideraba también que la reforma

desconocia al INE como organo administrativo
electoral constitucional y abogaba para que los
criterios de paridad siguieran siendo normados por el
INE por ser también los que garantizaban la paridad
horizontal en las gubernaturas en un contexto
nacional. Conviene contextualizar también la accién
politica del PAN en las negociaciones que se estaban
llevando a cabo entonces para definir si el PAN iba
en coalicion con el PRI, cuestion que afectaba las
posiciones de las y los representantes del PAN en
el congreso. Es en este contexto que su coordinador
parlamentario renuncia al PAN mediante una carta en
la que cuestiona acremente la decision de ir en

alianza con el partido al que siempre han combatido.

Poco antes de que la SCJN resolviera las acciones de
inconstitucionalidad interpuestas por el PUDC y el
PVEM, una diputada y un diputado de Morena
promovieron ante el TCL otra Accién de Inconstitu-
cionalidad por faltas en el proceso de consulta a los
ayuntamientos. Esta impugnacion seria determinante
en el proceso de la reforma, pues la resolucion
del TCL

seria la anulacion del Decreto 193, basandose en la
evidencia de que los ayuntamientos habian omitido el
procedimiento marcado en los articulos 87, 98, 99 y
105, fraccion V, 107 y 113 Bis-1 del Cédigo Munici-
pal del Estado de Coahuila, seglin el cual se deberia
haber enviado a la Comision respectiva del
ayuntamiento el decreto y convocarla con antelacion
para discutir el dictamen correspondiente (Tribunal
Constitucional Local del Estado de Coahuila, 2022).

En su decision el TCL ordeno que el proceso legislati-
vo del Decreto 193 se repusiera en su totalidad con la
debida consulta a los ayuntamientos y establecio que
esta debia hacerse seccionando el contenido del de-

creto en las cuatro partes que lo integraban.

2Articulo 3 fraccion II; 19, fraccion 1, y articulo 77 de la constitucion local, asi como el articulo segundo transitorio.
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Esto posibilitd que la Reforma de Paridad (segunda parte) fuera expulsada del decreto 193 sin afectar el resto, pues los

Ayuntamientos manifestaron estar de acuerdo solo en tres de las cuatro partes rechazando la reforma de paridad (esto

diferia de la primera consulta en la que los ayuntamientos habian aprobado el decreto en su totalidad).

El dictamen sobre la segunda consulta a los ayuntamientos se present6 al pleno durante el segundo periodo extraordina-
rio de sesiones (16 de agosto de 2022) pero incluia también una modificacion al articulo 47, pues se elimind el parrafo
que establecia que “las personas juzgadoras deberan revisar la vigencia de las reglas de paridad con la prueba contextual
e historica de su aplicacion”, que habia sido cuestionada por el Diputado Walss Aurioles en la discusion de la iniciativa

Esta modificacion fue considerada por la Diputada Lizbeth Ogazén como una falta, de Morena, por no haberse seguido

el procedimiento adecuado:

[...] siguen utilizando este Congreso para legislar a su conveniencia [...] los municipios solamente tenian que de-
cir su sentir y en ningin momento se tenia que venir a legislar, porque no se ha presentado una iniciativa para la
reforma de este Articulo 47. ;Ddnde estd esa iniciativa? Se tuvieron que haber esperado (los diputados) a que se
publicara y entonces si, una vez publicado presentar la reforma a este articulo de acuerdo con las observaciones,
aqui nada mas se iba a decir si estaban de acuerdo o no estaban de acuerdo los municipios y (ahora) estan
presentando un dictamen con un articulo modificado [...] que ya habia sido previamente aprobado en aquella se-
sion de diciembre. Un municipio no tiene por qué venir a legislar, nos puede decir si estd de acuerdo o no esta de
acuerdo, pero ellos no tienen facultades legislativas en este Congreso [...] a todas luces es una irregularidad [...]

no les importa seguir un debido proceso legislativo y siguen utilizando una causa para legitimar a una sola

persona. (Sesiones del 16 de agosto de 2022) (LXII Legislatura, 2022)

Aunque en el pleno los partidos de oposicion cuestionaron el proceder legislativo -en la que los ayuntamientos

modificaron la fraccion 47, este derivo en la publicacion de un nuevo decreto (261), sin que se incorporara la paridad

como principio constitucional; nueva

Esquema 3.

Segunda etapa de la reforma de paridad
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Fuente: Elaboracion propia
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La accion de inconstitucionalidad interpuesta por la y
el representante de Morena fue interpretada por los
partidos de oposicion como una auto impugnacion
promovida por el mismo PRI para evitar el riesgo de
que la SCIN declarara inconstitucional la parte relativa
a la reforma de paridad que posponia la aplicacion de la
paridad de género hasta 2029 (recuérdese que este aspec-
to habia sido impugnado por el PUDC (segun lo anuncia-
ra publicamente la ministra Loretta Ortiz encargada del
proyecto). La diputada Lizbeth Ogazén (de Morena) y la
diputada del PUDC, Yolanda Maltos, acusaron en el
pleno a ambos representantes de haberse prestado al
juego del PRI*:

Cabe destacar y es necesario decirlo en esta tribu-
na, que a lo largo de estos meses de defensa por
los derechos de las mujeres y la paridad de género,
a excepcion de la Diputada Lizbeth Ogazon y la
Diputada Teresa Meraz (de Morena), no encontra-
mos interés ni de Morena Coahuila, ni del PRI,
para defender los derechos fundamentales de las
mujeres, y esto, sefiores Diputados, lo sefialo con
mucho respeto, porque fue notable la ausencia de
dos compafieros que interpusieron esta accion
de inconstitucionalidad, estos dos compafieros
de Morena que no estuvieron en la votacion, ni en
la discusion, ni en la defensa de esta reforma a
todas luces inconstitucional (sesion del dia 28 de
junio de 2022). (LXII Legislatura, 2022b).

Tercera etapa: la dilucion la paridad en la ley

electoral

El intrincado proceso legislativo que sigui6 la reforma de
paridad en el Estado de Coahuila evitd que el estado
contara con una legislacion oportuna para implementar la
paridad en el proceso electoral de 2023, al contrario del

Estado de México, donde la reforma no habia tenido

ningln contratiempo. Entretanto el INE dict6 el Acuerdo
INE/CG583/2022 (julio de 2022) segun el cual deberian
ser los partidos quienes por si mismos determinaran
como aplicar el principio de paridad en sus documentos
basicos. Para ello establecié un plazo perentorio (31 de
octubre de 2022) y en caso de que no lo hicieran, preva-
lecerian los criterios del INE en la postulacion de las

candidaturas a las gubernaturas:

En caso [...] que las modificaciones a sus
documentos basicos no hayan sido aprobadas por
este Consejo, los PPN deberan informar al INE, a
mas tardar treinta dias antes del inicio del proceso de
seleccion de candidaturas, en cual de las
dos entidades federativas -Estado de México o
Coahuila- postularan al menos a una mujer como
candidata a las gubernaturas, sin que ello sea
obstaculo para que dos mujeres pudieran
ser postuladas [...] , conforme a los criterios de
competitividad, alternancia de género y paridad
flexible que han sido aprobados por la jurisdiccion

(INE, 2022 a):.

El acuerdo seria impugnado ante el TEPJFEI acuerdo
seria impugnado ante el TEPJF por el PRI, PRD y
MORENA (24 de julio de 2022). Durante el
transcurso de la resolucion el congreso de Coahuila
aprobo los Decretos 270 y 271 que reformaron la
constitucion politica y el codigo electoral (29 y 30 de
septiembre de 2022, sin embargo, el interés ya no
estuvo en la paridad y alternancia de género en la
eleccion de la gubernatura sino mas bien en las reglas
para la eleccion de las y los diputados locales -ya que
en Coahuila en 2023 también se elige al congreso. En
estas nuevas reformas la paridad solo fue mencionada
tangencialmente y el acento se puso en los grupos
vulnerables'*. Respecto a la paridad se adiciond un
segundo parrafo al articulo 77 de la constitucion local

para establecer una vaga disposicion respecto a que

3En su intervencion, la Diputada Yolanda Maltos, mencion6 explicitamente al Diputado Francisco Javier Cortez Gomez, y a la Diputada Laura Francisca Agui-
lar Tabares. Cabe mencionar, que ninguna/o de estas/os representantes habian participado en la discusion de la reforma (Congreso del Estado de Coahuila, LXII

Legislatura, 2022).

14E] congreso cred dos diputaciones de representacion proporcional con caracter de “especiales” para personas con discapacidad.
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“La postulacion de candidaturas a la Gubernatura del
Estado se sujetara a los criterios de competitividad que
establezca la ley” (Poder ejecutivo del Estado
de Coahuila, 2022a:4) Sin embargo, en el codigo
electoral no se identificd ningln criterio de competiti-
vidad, pues solo se hizo referencia a que como parte
de las reglas para observar la paridad los partidos
podrian realizar elecciones internas o sondeos para
determinar el género mas competitivo (articulo 13,
numeral 2, del Coédigo Electoral de Coahuila) (Poder
ejecutivo del Estado de Coahuila, 2022b). La Diputada
Lizbeth Ogazén, hizo notar este vacio durante la
sesion del dictamen del decreto 271 (30 de septiem-
bre), al tiempo que cuestionaria el sentido real de

la reforma:

[...] como lo mencioné en mi intervencidn, el
Diputado Olmos (PRI) en la iniciativa que esta
presentando, lejos de apoyar a las mujeres lo
unico que esta haciendo es crear un escenario
para que se produzcan desventajas para las
mismas y para las candidaturas que se propon-
gan. [...] Habla de un principio de paridad de
género en la postulacion, pero [...] conforme a
los principios de auto organizacion y autodeter-
minacion partidista, asi como la autonomia
de sus procesos internos [...] en ninguna dispo-
sicion legal dice cual va a ser ese criterio de
competitividad, todo lo dejan al libre arbitrio
de los partidos politicos. ;Pero basados en qué,
por qué, o en qué van a determinar que una
mujer no es competente para contender a la

gubernatura del estado?

También el Diputado Rodolfo Walss cuestion¢ la falta de

acciones afirmativas en la reforma de “paridad”:

Estoy también en contra de esta propuesta porque
no contiene ninguna accion afirmativa, (cuando)
lo que se pretende hacer es cumplir el dispositi-
vo transitorio constitucional de 2019 que obliga a
los estados a legislar en materia de paridad de
género para todos los cargos publicos. Me
sorprende que eso fue en 2019 y a nadie le
importd, hasta ahora [...] en menos de un afio
van dos veces que discutimos el tema [...]. Al
Gobernador del Estado, ahora si le urge el tema
de paridad y presentd una aberracion juridica el
aflo pasado, que se la tumbaron los tribunales, y
hoy presenta otra aberracion juridica por tratar de
cumplir el articulo transitorio 2019 para darle la
vuelta a lo que disponga el INE en materia
de paridad, pero esta no es una reforma de pari-
dad [...], no cumple con el requisito [...] por la
simple y sencilla razéon de que no contiene una
accion afirmativa a favor de las mujeres, y no me
extrafla que no la contenga si las mujeres del PRI
dicen que no la necesitan (que) las mujeres de

Coahuila no estan en situacion de vulnerabilidad.

Conviene sefialar, que el Decreto 271 faculté al Consejo
General del OPLE a emitir los acuerdos necesarios para
garantizar el principio de paridad de género en las

candidaturas postuladas a la Gubernatura del Estado por

los partidos politicos.

Esta atribucion sin embargo, se enmarcaba en un amplio
abanico de opciones en las que los partidos politicos
podian elegir sobre como implementar el principio de
paridad, pues la normativa hizo prevalecer los
principios de autodeterminacién y autoorganizacion

partidista.

Esta tercera etapa se caracterizd por la flexibilizacion de
la posicion celosa y rigorista mostrada por el TEPJF en
el SUP-JDC-434/2022 y SUP-JDC-91/2022, pues
valido las reformas de paridad de Coahuila y el Esta-

do de México no obstante lo limitado de estas.

La Paridad que no fue: las reformas constitucionales en el Estado de Coahuila y el Estado de
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Asi, en el SUP-RAP-220/2022 y acumulados, dictado en respuesta a las impugnaciones del PRI, PRD y MORENA al
Acuerdo INE/CG583/2022, el TEPJF revoco a este parcialmente al considerar que los estados de Coahuila y México ya
tenian una legislacion para la implementacion de la paridad; ademas amplio el plazo a noventa dias para que los partidos
politicos modificaran sus estatutos (TEPJF, 2022c). A raiz de lo anterior mediante el Acuerdo INE/CG832/2022 el INE
modifico los criterios previamente establecidos en el Acuerdo y ya solo ordend a los partidos modificar sus documentos

basicos en el plazo determinado por el TEPJF (mayo de 2023).

lo que respecta al proceso legislativo de la reforma constitucional y la ley electoral en el Estado de Coahuila (decretos
270 y 272) la fraccion dominante del PRI siguié el mismo procedimiento de agrupar distintas propuestas, asi, el
dictamen sobre las reformas al ~ Coddigo Electoral en materia de paridad integrd seis iniciativas de diversos/as legisla-
dores/as, ademas de la iniciativa de reforma constitucional presentada por el Gobernador Miguel Riquelme Solis.

Al respecto, el Diputado Rodolfo Walss cuestiono tal procedimiento:

Yo lamento mucho la mecénica que se sigui6 de incluir en un solo dictamen varias iniciativas, porque incluso en
la Comision de Gobernacion algunas de esas iniciativas yo las voté a favor, como es el caso de la iniciativa de la
Diputada Claudia, sin embargo, como ahora lo incluyen todo en un solo dictamen, nos obligan a votar en lo
general en contra de todo; desde mi punto de vista lo correcto es que hubieran presentado un dictamen por cada
iniciativa (sesion del 29 de septiembre de 2022) (LXII Legislatura del Congreso de Coahuila, 2022).

La diputada Lizbeth Ogazén también manifestd su descontento al respecto:

este dictamen que estan presentando para su estudio lo juntaron en varios, cuando habiamos quedado (que se sepa-
raria) y fue palabra (comprometida) del coordinador de esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
y (al final) lo junt6, porque asi quieren que se vea para beneficio del propio Gobernador. (sesion del 29 de
septiembre de 2022) (LXII Legislatura del Congreso de Coahuila, 2022).

El curso de los acontecimientos en torno a la legislacion de paridad en esta etapa se puede advertir en el esquema 4:

Figura 4.

Etapa 3 en el proceso de reforma de paridad
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Fuente: elaboracion propia
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Cuarta etapa: de la anulacion de la Reforma Constitucional de Coahuila por la SCJN, a la incertidumbre

juridica y la pugna interinstitucional por la vigilancia de la paridad

Posterior a la validacion de las reformas constitucionales de paridad por el TEPJF parecia que tanto el Estado de
México como el Estado de Coahuila contaban ya con una legislacion local para implementar la paridad. No
obstante, ain estaban pendientes por resolver cuatro Acciones de Inconstitucionalidad de los decretos 270 y 271
interpuestos ante la SCIN por el PUDC, el PT, Morena y la CNDH (Accion de Inconstitucionalidad 142/2022 y sus
acumuladas 145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022 y 151/2022). El motivo que principalmente se adujeron en estas
impugnaciones fue las faltas al procedimiento legislativo, pues no se realizaron las consultas previas a grupos indigenas

y personas con discapacidades, de acuerdo con los criterios establecidos por la Corte' (SCIN, 2023).

Conviene sefialar que esta omision habia sido sefialada en la sesion del 29 y 30 de septiembre de 2022 por la Diputada Lizbeth
Ogazon y el Diputado Rodolfo Walss, sin embargo, nuevamente el PRI se fortifico en su mayoria e hizo caso omiso

aprobando los nuevos decretos sin el consenso mayoritario y violentando el proceso legislativo (LXII legislatura, 2022a).

Por ello, la SCIN anul6 ambos decretos y ordeno la reviviscencia de la legislacion derogada hasta antes de entrar en vigor los

decretos objeto de impugnacion (es decir, en septiembre de 2022).

De acuerdo con estos acontecimientos, las elecciones del Estado de Coahuila se realizarian en el marco de la legislacion
anterior, mientras que en el Estado de México se llevarian a cabo por la reforma de alternancia de género que posterg6 la
paridad hasta la eleccion de 2029. Sin embargo, la legislacion anterior en el Estado de Coahuila hasta antes de los decretos
270y 271 erael  Decreto 193 que habia sido derogado por el Tribunal Constitucional Local ;entonces seria el INE quien
dictaria un nuevo acuerdo? ;o la paridad se normaria por el SUP-RAP-220/2022 que deja la opcion en el marco de la
autodeterminacion de los partidos? En este marco de incertidumbre la posicion del OPLE fue considerar validos los decretos
invalidados por la SCJN y reclamar las atribuciones que estos le daban (supra)'®. Lo anterior basandose en el articulo 105 de la
CPEUM, segun el cual la declaracion de invalidez no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, por lo cual, en tanto

no existiera una resolucion judicial los acuerdos del IEC seguirian siendo validos (IEC, 2023:44). La etapa final de la reforma

de paridad se advierte en el esquema 5':

Figura 5.
Etapa final de la reforma de paridad

SCIMN anula los decretos 270y 271
y ordena reviviscencia de la

Pugnas interinstitucionales por las

competencias y funciones del IEC y
el INE para garantizar la paridad.

lepislacian anterior

5/01/2023

Fuente: elaboracion propia
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Consideraciones finales

El analisis sobre las reformas constitucionales de
paridad en los Estado de Coahuila y México el devela
la resistencia que existe aun para que las mujeres
ejerzan plenamente sus derechos politico-electorales,
asi como el escaso avance de la Democracia Mexicana
en materia de igualdad de género -pese a la mayor
presencia de mujeres en el poder legislativo-.
Lo anterior muestra que el vacio legal para implemen-
tar la paridad de género en las elecciones estatales de
2021 y 2022 no fue una simple omisién sino una
accion deliberada para evitar la paridad en la eleccion
de este cargo uninominal, espacio en el que aun
prevalece la jerarquia masculina. En el actual tramo de
democratizacion, la paridad de género lidia con
instituciones sedimentadas en las viejas democracias
representativas, en las que el género, como factor de
desigualdad esta ausente. Asi, la libre determinacion
de los partidos o la autonomia de los estados para
darse sus propias leyes, son argumentos comunes de la
retorica legal y partidista para desplazar la igualdad

de género del debate politico.

En este contexto limitado de interpretacion de la
Democracia y de juegos de intereses politico-
electorales, la alternancia de género que se incorporo6 a
las reformas constitucionales del Estado de México y
de Coahuila fueron una raquitica concesion pues ade-
mas de que se pospuso su aplicacion, en el caso de
Coahuila la alternancia no aplicaba a las candidaturas
independientes, lo que convertia a estas en una valvula
de escape para los partidos que quisieran evitarla. Por
ello, ambas reformas pueden considerarse insuficien-
tes e incluso contradictorias a la reforma de “paridad
en todo” de 2019 porque retrasa sus efectos hasta 10
aflos después. También contradice los preceptos de la

Norma Marco para consolidar la Democracia Paritaria,

que estipula que la paridad comprende a todos los
poderes y/o 6rganos de la institucionalidad publica y
su aplicacion se extiende a toda la estructura y organi-
zacion territorial del Estado, incluyendo los niveles
nacionales y subnacionales, ademas de que aplicable a
las organizaciones politicas, ya sea partidos politicos,

movimientos y/o candidaturas independientes”.

La reforma constitucional de Coahuila exonerd de su
cumplimiento a las candidaturas independientes (la
del Estado de México solo mencion6 a los partidos
politicos) anteponiendo el principio de “libertad
configurativa” de las entidades federativas y los
principios de autodeterminacion y autoorganizacion

partidista.

Aunque en el Estado de Coahuila la reforma de
paridad se anuld, en el articulo 47 de la Carta
de Derechos Politicos quedd patente el ejercicio del
poder hegemoénico y androcéntrico del PRI, pues
explicitamente negé a la paridad un caracter
permanente constitucional poniendo en juego las fa-

cultades de las instituciones.

Aunque en lo sustancial ambas reformas tuvieron
coincidencias se diferenciaron profundamente en el
proceso legislativo expresando las contradicciones y
la correlacion de las fuerzas politicas en el escenario
local, asi, mientras en el Estado de México la reforma
constitucional pas6 por unanimidad, en el Estado de
Coahuila la fraccion mayoritaria del PRI tuvo que
forzar el proceso legislativo al punto de que esta fue
anulada en dos ocasiones. No obstante, estas acciones
sobre el

no abonaron certeza juridica marco

electoral ademas.

En el Estado de México la reforma de paridad no tuvo
ningun obstaculo pero tampoco ningin efecto en el

proceso electoral de 2023; lo mismo paso en el Estado

SE1 PUDC refiri6 la insuficiente convocatoria a los grupos indigenas y personas con discapacidad. Al respecto, la ministra Loretta Ortiz resalto las falencias en

las invitaciones realizadas por correo a los grupos involucrados. (SCJN, 2023).

!sEste acuerdo del INE fue muy polémico, incluso, cuatro de los consejeros emitieron un voto particular
'7La etapa final tiene una zaga escenificada ahora por las acciones desarrolladas por el INE y el IEC, sin embargo, estas no seran desarrolladas en este articulo,
ya que este se circunscribi6 al proceso legislativo de las reformas de paridad en ambos estados.

La Paridad que no fue: las reformas constitucionales en el Estado de Coahuila y el Estado de
México en el marco de la eleccion del poder ejecutivo (2023)
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de Coahuila, pues las candidaturas de género al
parecer se resolvieron en la negociacion politica y
segin las  posibilidades de triunfo de los partidos
politicos en cada estado. En los hechos el Estado de
Meéxico fue quien postuld a dos mujeres (Delfina
Gomez por Morena, y Alejandra del Moral por la
Alianza PRI-PAN-PRD), mientras que en el Estado de
Coahuila estos mismos partidos postularon a hombres
(Manolo Jiménez, del PRI, y en un complicado
proceso de consulta ciudadana que llevé a la ruptura
en el ambito local con el PT, Morena postuld

Armando Guadiana.

Un analisis en el que no se ahonda en este articulo es
el papel de las diputadas en el ejercicio de
representacion sustantiva, cuestion que requiere su
propio espacio, sin embargo, no se puede dejar de
mencionar que el proceso legislativo de la Reforma
de paridad dejo ver la sobreposicion de los intereses
de partido y de grupo sobre los intereses de las
mujeres. En Coahuila las ocho diputadas del PRI
jugaron un papel importante al haber presentado ellas
la iniciativa que postergd la alternancia de género
hasta la eleccion de 2029 -si bien los partidos de
oposicion atribuyeron su autoria al gobernador del
Estado-. En el Congreso del Estado de México tam-
bién fue una diputada la que presento la iniciativa del
Diputado Higinio Martinez y su aprobacion se hizo sin
discusion en el pleno -y adicionalmente, no enfrent6d
ninguna oposicion de ningin partido o de diputadas/

dos en lo individual.

La utilizacion de mujeres para que sean ellas quienes

presenten  las  iniciativas que retrasan la
implementacion de la paridad es una estrategia de los
partidos politicos para legitimar desde la presencia
femenina la postergacion de la paridad de género.

Lo anterior muestra que pese al incremento de las

mujeres en los espacios de poder politico, la agenda
de género no avanza en temas fundamentales como la
paridad. La reflexion -pendiente-, sobre esta cuestion
tiene muchos hilos, por mencionar solo algunos ;por
qué las diputadas no pueden incidir en la agenda
legislativa de género? ;Qué elementos limitan su
desempefio politico? ;cudl es la razon de la disminui-
da presencia de las legisladoras en la agenda
legislativa de género y en la agenda feminista? El
analisis que se haga sobre estas cuestiones requiere
situar la practica de la representacion sustantiva en el
entramado de las determinaciones politicas y socio-
culturales, pues finalmente las diputadas se
desenvuelven en un escenario en el que para conti-
nuar politicamente activas -ya sea en el ambito
electoral o de la administracion publica-, dependen de
sus partidos y de los grupos politicos dominantes
(regularmente masculinos), por lo que es poco posible

que ejerzan una representacion politica sustantiva al

margen de sus propios intereses.

Otro aspecto que queda pendiente es el analisis sobre
los procedimientos legislativos ;Hasta donde estos
tendrian que estar mas normados por la Ley Orgénica
del Congreso para que responda a un efectivo proceso
parlamentario? ;Deberian tener derecho las y los
diputados a elegir si sus iniciativas pueden ser
agrupadas o no con otras para su dictaminacion
o retirar sus iniciativas si estas se tergiversan? Estos y
otros aspectos son de importancia en el actual proceso

por el que atraviesa la democracia mexicana.
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RESUMEN
El gobierno abierto (GA) en México ha tenido confusiones en cuanto a la conceptualizacion y aplicacion de

estrategias para fortalecerlo. Se ha igualado a la transparencia con el GA, lo que ha generado diversos retos que
descansan en la participaciéon ciudadana, la colaboracion, implementacion de la tecnologia y disminucion de la
corrupcion. Dicho lo anterior, el objetivo de la presente investigacion consiste en analizar los avances y retos mas
urgentes a los cuales se enfrenta México en materia de GA, con el proposito de evidenciar y explicar los desafios
mas importantes. Se seleccionaron 33 de 74 articulos de los ltimos 10 afios para la construccion del documento, el
parametro de eleccion fue a partir de la profundidad tematica en torno al GA y sus aportaciones en la construccion de
las definiciones y los alcances mas significativos en México y otras latitudes, se han agrupado en tres partes. Los
hallazgos radican en encontrar conceptualmente los desafios mas urgentes a los que se enfrenta México, y algunas

ideas de como superarlos.

PALABRAS CLAVE: gobierno abierto, democracia, gobierno, apertura de datos, transparencia, colaboracion,
participacion ciudadana.

ABSTRACT

Open government (GA) in Mexico has had confusion regarding the conceptualization and application of strategies to
strengthen it. Transparency has been equated with the GA, which has generated various challenges that rest on
citizen participation, collaboration, implementation of technology, and reduction of corruption. Having said the
above, the objective of this research is to analyze the most urgent advances and challenges that Mexico faces in
terms of GA. 33 of 74 articles were selected for the construction of the document, the choice parameter was based on
the thematic depth around the GA and its contributions to the topics covered. The findings lie in finding the most

pressing challenges facing Mexico, and some ideas on how to overcome them.

KEYWORDS: open government, democracy, government, open data, transparency, collaboration,

citizen participation.
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INTRODUCCION

No se puede concebir un Estado democratico sin el
derecho fundamental de acceso a la informacion, la
transparencia y rendicion de cuentas, la participacion
ciudadana y la colaboracién. Estos elementos se
concatenan entre si para para que la informacion tenga
la cualidad de “publica”, es decir, que todos podamos
acceder a la informacion facilmente sin limitaciones, y
mas aun, que se puedan ejecutar actividades y tareas

que fortalezcan el gobierno abierto (GA).

Es deber del Estado promover acciones que coadyuven
a la implementacion de la transparencia y la participa-
cion ciudadana, lo anterior, se traduce en acceso a la
informacién libre que concentra el gobierno, por
lo tanto, la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (2017: 22) asegura que la informacién es
de suma importancia, se requiere de una ciudadania
activa, interesada en los asuntos de caracter publico, el
Estado debera promover espacios para la participacion

ciudadana aperturando los datos publicos.

Por lo tanto, el GA alude a la demanda de los ciudada-
nos por obtener mas y mejor informacion, y que esta
se pueda transparentar (Wirtz y Birkmeyer, 2015:
385), es decir, no solo trata de brindar informacion
publica sino también que sea de calidad, ya que, por
una parte, se encuentran las estadisticas que
posicionan al gobierno como transparente y abierto,
pero por otra, faltaria verificar si la informacion es o

no clara y sencilla de comprender.

Siguiendo esta logica de razonamientos, se establece
que “la informacion, en cambio, puede obtenerse y
acumularse sin que ello implique necesariamente un
gran esfuerzo o un costo excesivo. Por eso, su
asimétrica invalorable

posesion constituye un

recurso de poder.” (Oslak, 2013: 9).

Sin embargo, en México no se ha concluido la imple-
mentacion del gobierno electrénico, mucho menos del
GA. Lo anterior, segin Sandoval-Almazan (2018)
existen confusiones en el concepto y aplicacion de
GA, es decir, las disyuntivas descansan en que se ha

equiparado la transparencia con el GA.

La concepcion y aplicacion del GA no ha sido del
todo clara, ya que la introduccion de las tecnologias
de Ia

transparencia, rendicion de cuentas, participacion

informacion estimuld la concepcion de
ciudadana, eficiencia y eficacia gubernamentales
(Criado y Gil-Garcia, 2013: 36)

Mediante estas ideas se explica el problema de este
estudio, México carece de una concepcion y
aplicacion clara de GA. Si bien es cierto han existido
avances en el marco juridico, la incorporacion de
tecnologia, transparencia y rendicion de cuentas, las
limitantes son mayores y consisten en generar
esquemas de gobernanza y colaboracion, profesionali-
zacion de quienes implementan el GA, participacion

ciudadana y formacion civica, entre otros.

El presente estudio tiene como objetivo analizar los
avances y retos mas urgentes a los cuales se enfrenta
México en materia de GA, considerando elementos
del presente y tomando como base algunos
postulados tedricos de investigaciones internacionales

y nacionales.

Para cumplir dicho objetivo se aplico la siguiente me-

todologia:

Primera fase: Se consultaron 74 articulos recientes de
caracter internacional y nacional para la arquitectura
del documento, de los cuales se seleccionaron 33, en
razon de la profundidad ofrecida en el tema de
discusion, las definiciones mas citadas, asi como, los
elementos de los postulados tedricos que no tomaban

en cuenta mas de dos pilares del GA.

Gobierno abierto en México: analisis de los alcances y retos
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Segunda fase: Se procedio a seleccionar a los autores y
organizaciones, cuyos aportes al tema han sido mas
relevantes, en cuanto a los esfuerzos realizados para la
construccion de la definicion y la ejecucion de
estrategias que han favorecido positivamente la imple-

mentacion del GA en México y otras latitudes.

Tercera fase: Se observo que la construccion teodrica

por parte de investigadores internacionales esta

consolidada, sin embargo, en algunos estudios
mexicanos se encuentran limitaciones; a partir de los
estudios elegidos, se encontraron cinco alcances y

ocho retos a resolver.

Cuarta fase: Se procedid a realizar un analisis
teorico-conceptual del objeto de estudio, bajo estas
condiciones se generaron los subtemas del ensayo,
rescatando los elementos que constituyen la propia
definicion del GA, sus pilares, alcances y retos

en México.

El escrito se estructura en cinco partes. La primera es
la introduccion que detalla el problema de estudio.
La segunda propone una revision tedrica de las
investigaciones nacionales e internacionales sobre el
concepto y pilares del GA, asi como evidencia la
confusion del mismo en el caso mexicano. La tercera
retoma los alcances del GA en México, resaltando el
marco juridico, los datos abiertos, la rendicion
de cuentas, por mencionar algunos. En el cuarto
apartado se analizan los retos como la falta de
voluntad politica, implementacion de la tecnologia,
profesionalizacion, educacion civica y formacion
ciudadana, gobernanza, transparencia y participacion
ciudadana. La quinta parte detalla las conclusiones,
enfatizando en que en México el GA aun es una
ficcion, aunque han existido logros, estos son
minimos, y son mayores los retos que deberan ser re-

sueltos de manera paulatina y dinamica.

Concepcion y aplicacion del GA en México ;juna
realidad o una ficciéon?

En este apartado se evidenciaran los antecedentes del
GA, el fin de construir un marco tedrico que brinde
informacion sobre las perspectivas de acuerdo a los
enfoques sobre los cuales se ha construido el
concepto. En la primera parte se consideraron el
origen y los antecedentes, advirtiendo que la
existencia del fenomeno no es tan novedosa como se
pensaba. La segunda parte, contiene algunas
concepciones de la unidad de analisis, se realiza una
discusion comparada entre algunas investigaciones
mexicanas con otras realizadas desde el extranjero y
algunos organismos internacionales especializados en

el tema.
Origen y antecedentes de la concepcion de GA

El tratamiento teérico del GA parece ser algo
novedoso, sin embargo, sus origenes se remontan al
siglo XVI “cuando se establecid en Suecia y los datos
gubernamentales fueron hechos publicos como
parte del derecho constitucional; asi, la gente pudo
tener acceso a esta informacion” (Tauberer en

Sandoval, 2015: 206).

La discusion del GA inici6 dentro del régimen
democratico, y se centra en el derecho fundamental de
acceso a la informacion (Sandoval, 2014: 205). Una
de las libertades mas importantes garantizadas por la
democracia es precisamente la que tiene que ver con
la informacion. Dicho lo anterior, es aqui en donde se

encuentra el origen del gobierno abierto.

En Reino Unido desde 1908 los gobiernos locales
procuraban abrir datos, y ya estaban consolidando un
marco juridico sobre la libertad de informacion.
Sin embargo, fue hasta el 2000 cuando se firmo el
Acta de Libertad de Informacion (Wasike, 2020).

Gobierno abierto en México: analisis de los alcances y retos
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Retomando la historia, un hecho primordial “...ocurrié
en 1956, cuando se produjo, en Estados Unidos, un
compromiso de los principales partidos politicos para
que se llevara a cabo un acceso abierto a la informa-
cion publica, que finalmente derivaria en su Ley de
Acceso a la Informacion de 1966 (Sanchez, 2015: 68-
69). Fue un hecho relevante porque comprometio a las
legislaciones y, por supuesto al Poder Ejecutivo a abrir
los datos, es decir, la informacion gubernamental
podria ser conocida por quien se interesase en indagar

en cuestiones publicas.

No se debe perder de vista que la discusion epistemo-
logica tiene su génesis una vez que se comienzan a
implementar los gobiernos democraticos. Ramirez-
Alujas  (2013:

remontarnos a mediados del siglo XX, que ese es el

111-112) considera que debemos

momento en que las agendas publicas consideraron
importante agregar actividades relacionadas con el
gobierno abierto debido a las presiones de la

ciudadania por tener acceso a la informacion.

En los afios setentas el término se transformoé y
cobro mayor relevancia en Gran Bretafia, debido a la
derecho a saber de los ciudadanos sobre
(Gil-Garcia 'y

cultura
las decisiones gubernamentales

Quintanilla Mendoza, 2013: 80).

Dicha transformacion se explica a partir de la
introduccion de la participacion ciudadana, la apertura
de informacion por parte del gobierno y la aplicacion
de los dispositivos juridicos en materia de GA; lo
anterior representd una conquista ciudadana porque se

abrieron datos publicos en el pais.

Rodriguez-Bolivar (2017: 321) asegura que en
los ochentas con la llegada de la New Public
Managment, y por consiguiente con la implementacion
de las Tecnologias de la Informacion y la Comunica-

cion (TIC’s), se acufd el concepto de gobierno elec-

tronico, propiciando la transformacion de los sistemas
de gestion publica, y cuyo efecto se observd en la
mejora de los procesos de eficiencia y eficacia en
la prestacion de servicios publicos, una mayor
transparencia de la informacién publica y el
incremento de la participacion ciudadana, con el fin

de cubrir una serie de necesidades sociales.

Durante los afios noventa, el GA se estudid a partir
del enfoque neo-gerencialista, retomando los pilares
que lo  sostienen: la  transparencia, la
participacion ciudadana y la colaboracion. Sanchez

(2019: 14) afirma:

El tema del Gobierno Abierto (GA) aparece en
la agenda de la administracion publica como
asunto central por los elementos que la
integran: la transparencia, la participacion y
la colaboracion de los ciudadanos en las
politicas publicas en donde la informacion y el
uso de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TIC) tienen un rol esencial.
Aislados estos instrumentos tendrian resultados
parciales y efimeros, mientras que juntos cons-
tituyen una estrategia de transformacion admi-
nistrativa y rinden mejores resultados para los
ciudadanos

La innovacion de esta década, como lo sefiala el
autor se traduce en el inicio de una campafia mundial
que versod sobre la implementacion de instrumentos
(medios de transparencia, acceso a la informacion,
datos gubernamentales abiertos, participacion ciuda-
dana y tecnologia), con el fin de transformar la
administracion publica y generar resultados para

la sociedad.

Wirtz y Birkmeyer (2015: 45-46) afirman que durante
las primeras dos décadas del 2000, el GA se visualiza
desde el enfoque de la gobernanza, incluyendo
algunos elementos adheridos a los pilares: rendicion
de cuentas, legislacion,

tecnologia, legitimidad

gubernamental.
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La investigacion de dichos autores muestra un avance
considerable en materia de GA. Incluir elementos
como la rendicion de cuentas y legislacion consolida-
da, obliga a los gobiernos (en teoria) a brindar
informacion a la ciudadania sobre la manera en la que
ejercen el gasto publico, lo que traera consigo una

mayor legitimidad de estos.

Dicho lo anterior, el estudio de Birkinshaw (2010:
112), expresa que la Ley de la Libertad de Informacion
es la innovacion constitucional del gobierno, para que
los ciudadanos accedan libremente a los datos. El 2009
fue de gran trascendencia para consolidar esfuerzos
del GA, en esta etapa historica se fundan los primeros
lineamientos descritos para fortalecer los esquemas de

relacion entre el gobierno y la sociedad.

De acuerdo con las postulaciones anteriores, se poseen
los elementos necesarios para afirmar que la practica
del GA es longeva. En el devenir histérico se han
constituido tanto el marco juridico como las
estrategias de su implementacion. Sin embargo, el
memorandum del ex presidente Obama marco la pauta
de dicho estudio, ya que la tendencia trascendid a

escala mundial.
(Existe el GA en México? Comparando conceptos

Existen en México investigaciones sobre GA, cuyo
origen parte de las Universidades e instituciones
publicas. Para fines de este estudio solo se retomaran

algunas definiciones que ayudaran a la comparacion.

La primera, la estructura el Instituto de Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAIT)
afirmando que el GA “es un esquema de gestion y de
produccion de politicas publicas orientado a la

atencion y la solucion colaborativa de los problemas

publicos con base en colegiados plurales y, en cuyo
trabajo, convergen la transparencia y la participacion
ciudadana como criterios basicos, en un ambiente de
rendicion de cuentas e innovacion social” (INAIL
2017: 10-11)

El INAL ofrece una definicion muy pobre, omite uno
de los elementos sustanciales del GA, que es la
gobernanza, la cual tedricamente representa una de
las debilidades del contexto mexicano consistiendo en
la poca colaboracion entre los sectores privado y

social, para la resolucion de problemas.

Dicho lo anterior, Mc Dermott (2010: 358), en su
investigacion coloca tres pilares que sostienen el
gobierno abierto: a) transparencia; b) participacion
ciudadana; y, ¢) colaboracion. Estos tres elementos
surgen del analisis producido por el memorandum del
presidente Obama en 2009. Sin embargo, solo se
visualizan dos de estos en la definicion del INAIL Por
lo tanto, en el caso mexicano existe una confusion de
lo que es el GA, y repercute directamente en la

practica del mismo.

Para Uvalle-Berrones (2018: 53), el gobierno abierto
es: “la suma de capacidades disefiadas como medio
clave en los procesos de la gobernanza con énfasis en
la capacidad de generar los datos que los ciudadanos
necesitan para participar de manera colaborativa en el

desarrollo de las actividades productivas y sociales”.

El autor no considera uno de los pilares fundamenta-
les del GA: la transparencia. Sin este componente
basico y necesario el GA no podria ser una realidad,
se viviria en secreto, y cualquier asunto de caracter
gubernamental no tendria la etiqueta de “publico”.
Esta definicion debe ampliarse, de modo que
contemple la rendicion de cuentas y la legitimidad
efectos  directos  de

gubernamental ~ como

la transparencia.
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Se debe aclarar que “...aunque la practica de
publicar datos abiertos no se limita a la esfera del
gobierno, si se encuentra que la misma esta estrecha-
mente vinculada a las politicas de Gobierno
Abierto” (Amozurrutia y Navarro, 2017, p. 118). Es,
por lo tanto, una tarea indispensable del gobierno
publicar los datos, es decir, tener apertura y voluntad
politica para garantizar las libertades de los

ciudadanos y disminuir la corrupcion.

El gobierno abierto es aquel que es capaz de entablar
una firme conversacion con los ciudadanos con el fin
de atender aquello que solicitan; las decisiones son
tomadas de acuerdo a sus necesidades; facilita la cola-
boracion de los ciudadanos y los servidores publicos
en el desarrollo de los servicios que presta; y
comunica todo lo que posee; lo que decide se hace de
forma abierta y transparente (Calderon y Lorenzo en
Sanchez Gonzalez, 2018: 256).

En el caso mexicano existe una confusion desde el
concepto, asi como, en la implementacion de estrate-
gias. Se observan carencias en la colaboracion con
otros sectores, en la participacion ciudadana, en térmi-
nos de transparencia, por mencionar algunos. Cabe
sefialar que existe un desfase neutral en la concepcion.

La Carta Iberoamericana del Gobierno Abierto sefiala:

Se entendera el gobierno abierto como el
conjunto de mecanismos y estrategias que
contribuye a la gobernanza publica y al buen
gobierno, basado en los pilares de transparencia,
participacion ciudadana, rendicion de cuentas,
colaboracion e innovacion, centrando e
incluyendo a la ciudadania en el proceso de to-
ma de decisiones, asi como en la formulacion e
implementacion de politicas publicas para
fortalecer la democracia, la legitimidad de la
accion publica y el bienestar colectivo (CLAD,

2016: 5)

La conceptualizacion de GA de la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Econdmico se enuncia de

la siguiente manera:

La transparencia de las acciones de gobierno, la
accesibilidad de los servicios e informacion del
gobierno y la capacidad de respuesta del
gobierno a las nuevas ideas, demandas y
necesidades. Juntos, estos tres bloques de
construccion respaldan una serie de beneficios
para el gobierno y las sociedades: mejorar la
base de evidencia para la formulacion de
politicas, fortalecer la integridad, desalentar
la corrupciéon y crear confianza publica en el
gobierno Sandoval-
Almazan, 2018)

(Eurostat en

Si se comparan las definiciones de los organismos
internacionales con la definicion del INAI y algunos
investigadores mexicanos, se notan las disyuntivas,
puesto que no se mencionan ni aplican mecanismos y
herramientas para el flujo libre de informacién, ni la
difusion de conocimientos y servicios, ni la aplicacion
adecuada de la tecnologia, mucho menos la participa-

cion ciudadana y colaboracion con otros sectores.

Sin embargo, Sandoval-Almazan y Gil-Garcia (2015),
que son investigadores mexicanos proponen el
siguiente concepto, que es muy completo y retoma

diversos elementos del GA:

Proponemos una definicion de gobierno abierto
que incluya principios de datos abiertos, pero
también va mas alla de este concepto para inte-
grar varios componentes: 1) el gobierno abierto
puede entenderse como una estrategia tecnolo-
gica e institucional que transforma la informa-
cion gubernamental desde la perspectiva de un
ciudadano; 2) Los ciudadanos pueden proteger,

reutilizar, colaborar o interactuar con la infor-
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macion y los datos de varias formas y 3) como
resultado de esa transformacion los ciudadanos
estan facultados para escudrifiar las decisiones y
acciones de los funcionarios publicos para au-
mentar la transparencia y la rendicion de cuen-
tas y por lo tanto proponer diferentes alternati-
vas para los servicios publicos y otras acciones

gubernamentales.

El GA propone mejorar los mecanismos de transparen-
cia y rendicion de cuentas, la participacion ciudadana
y la colaboracion, mediante la apertura de datos de
manera abierta. Una vez concluido este apartado,
se puede concluir tedricamente no existe el GA en
México, en razoén de las diferencias resultadas entre
los conceptos, y por lo tanto en las estrategias
ejecutadas por parte de las administraciones publicas.
No se cuenta con participacion ciudadana solida, con
transparencia firme, ni mucho menos con gobernanza

consolidada.

Alcances del GA en MEXICO

Ya se han descrito el origen y algunos conceptos de
GA. Esta parte del documento tiene como fin
evidenciar los alcances del GA en M¢éxico, cabe sefia-
lar que el avance en los tltimos afios ha sido lento, sin
embargo, la pandemia causada por la COVID-19
potenci6 algunas bondades como el uso de las TIC's y
la apertura de datos. A continuacidon, se mencionaran

los avances en materia de GA:

1.- Marco juridico: El marco juridico mayormente
robustecido es en materia de transparencia, el pais
cuenta con un marco juridico que determina la manera
en la que han de aperturarse los datos. Quintanilla-
Mendoza (2022) asevera que los cambios al articulo 6°
constitucional, asi como la promulgacion de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablicos
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Publica Gubernamental, de la cual se desprendid el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI)
dependencia encargada de garantizar el acceso a la
informacion publica y asegurar el cumplimiento de
esta Ley, fueron el cimiento para fomentar la
transparencia y rendicion de cuentas en los sitios web

gubernamentales.

Sin embargo, se encuentran fragilidades en los temas
de gobernanza y colaboracién con otros sectores y
participacion ciudadana. Existen reglas informales
para la aplicacion de estas herramientas, por ejemplo:
la invitacidn a las empresas extranjeras a asentarse en
alguna entidad, o la formulaciéon de los foros de
participacion ciudadana para la elaboracion de los
planes de desarrollo, sin embargo, estos ejercicios no
han fortalecido el GA en México:

Marco juridico: El marco juridico mayormente
robustecido es en materia de transparencia, el pais
cuenta con un marco juridico que determina la manera
en la que han de aperturarse los datos. Quintanilla-
Mendoza (2022) asevera que los cambios al articulo
6° constitucional, asi como la promulgacién de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, de la cual se desprendio el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI)
dependencia encargada de garantizar el acceso a la
informacién publica y asegurar el cumplimiento de
esta Ley, fueron el cimiento para fomentar la
transparencia y rendicion de cuentas en los sitios web
gubernamentales. Sin embargo, se encuentran fragili-
dades en los temas de gobernanza y colaboracion con
otros sectores y participacion ciudadana. Existen
reglas informales para la aplicacion de estas
herramientas, por ejemplo: la invitacion a las empre-
sas extranjeras a asentarse en alguna entidad, o la
formulacién de los foros de participacion ciudadana

para la elaboracion de los planes de desarrollo.
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Rendicion de cuentas: Quintanilla-Mendoza (2022:
98) afirma que la rendicion de cuentas se refiere a la
responsabilidad de los servidores publicos de llevar a
cabo determinadas tareas y obligaciones de
conformidad con las reglas y normas aplicables a los

puestos de trabajo.

Por lo tanto, la rendicion de cuentas es un derecho en
el que la critica, el dialogo y el debate debe originarse
en el espacio publico, no es una cuestion de
comunicacion vertical sino horizontal entre gobierno y
ciudadanos, es decir, la rendicidon de cuentas debe
favorecer a la retroalimentaciéon de la ciudadania con
el gobierno. Aunque los gobiernos estan obligados a
rendir cuentas a la ciudadania sobre sus acciones y el
uso de recursos, se considera que la rendicion de
cuentas va mas alla de dicho ejercicio, es decir, existen
rezagos en la informacion sobre temas de licitaciones
publicas, avances en los indices internacionales como
el de Desarrollo Humano, resultados en materia de
seguridad, salud, educacion, igualdad social, etc.
Una buena rendicion de cuentas debera ser holistica,
no unicamente centrarse en el nicleo (temas financie-
ros), sino considerar las repercusiones del ejercicio de

los recursos.

3.- Uso de las tecnologias para el flujo de informacion
(TIC’s): Las tecnologias propician que el gobierno sea
mas abierto y otorgue informacion a los ciudadanos,
asi como la existencia de una mayor interaccion entre
el primero con los segundos, y por ultimo la eficiencia
en el gobierno. (Wirtz y Birkmeyer, 2015: 399). Es
inminente el papel de las TIC's en el gobierno y la

administracion publica.

Gracias a dicha revolucion, los gobiernos se dieron a
la tarea de responder a los cambios de la época, es

decir, el uso de la internet ya era una necesidad para

llevar a cabo procesos administrativos, transparentar
datos y el acceso libre a la informacion. Es un reto de
las administraciones publicas que, para fines de
construir el GA, estas crean tecnologia para sus

actividades del flujo de informacion.

4.- Acceso a la informacion: Quintanilla-Mendoza
(2022) establece que es un derecho que tiene cual-
quier persona para obtener datos o informacion de su
interés. Por tanto, el derecho de acceso a la informa-
cion publica (en posesion del Estado) es una
herramienta para que los ciudadanos conozcan como
se gestionan los recursos y, en su caso, participen en
la toma de decisiones; de ahi que es una obligacion
del Estado difundir informacion relacionada con
politicas publicas, normatividad, toma de decisiones,
gestion y uso de los recursos publicos, lo que fortale-
ce el GA. Se considera un alcance, ya que, antes de la
década de los noventas lo anterior no se veia en

el pais.

5.- Datos abiertos: Royo y Benitez (2019: 11) puntua-
lizan que los datos abiertos son un instrumento de
lucha contra la corrupcion, ya que posibilitan conocer
el uso de los recursos publicos, ademds se puede
aumentar el nimero de empresas al interior de cual-
quier pais. En el presente se debe hablar de datos
abiertos de calidad, no es suficiente aperturarlos si

solo representan el incremento de un indice.

Es oportuno que los datos sean verdaderos y realmen-
te accesibles, es la manera de comunicacion de los
gobiernos con la sociedad, si esto se llevara a cabo
los lazos gobierno-ciudadano serian muy estrechos.
En México, también existe un logro de comenzar a
abrir los datos (aunque no se han abierto en su
totalidad), ya que en décadas pasadas la informacion

gubernamental se encontraba en total secreto.
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Cinco son los alcances en materia de GA en México,
han sido resultados interesantes, aunque no concluidos
porque no se ha llegado al grado del flujo de informa-
cion libre en la que el ciudadano sea un actor
sustancial. No se han dado pasos agigantados, pero se

ha comenzado con el proceso, y este es gradual.

Retos del GA en México

En esta parte del documento se analizaran los ocho
grandes retos que afronta el gobierno mexicano. No
obstante, cabe sefialar que existen problematicas a
gran escala, sin embargo, se consideraron los elemen-
tos mas urgentes a implementar en menor tiempo,
recordando que la implementacion del GA es paulatina
y constante. A continuacion, se analizaran los
siguientes desafios, muchos de ellos ya ejecutados,

pero no concluidos:

1.- Voluntad politica: La falta de voluntad politica es
la problemadtica mas fuerte a vencer, no es un hecho
que corresponda Unicamente a los politicos sino “se
debe considerar a los lideres de los grupos profesiona-
les, al sector privado las ONG, los sindicatos, las
instituciones religiosas y a otros grupos de la sociedad
civil, por mencionar algunos, y ver como se movilizan
para ayudar a limitar la corrupcion y mejorar la
integridad.” (Gaviria, 2016).

La voluntad politica tiene su esencia los actores que
han modelado el sistema politico del pais, como se ha
notado, también la sociedad civil y sus instituciones
juegan un papel importante para exigir condiciones

que posibiliten la implementacion del GA.

Pucciarelli (2015) afirma que la culminacién de volun-
tad politica concluye con el movimiento de los actores
de la vida politica del pais. Por ello es importante la
presion que ejerzan los ciudadanos y la sociedad

civil para la implementacion del GA.

2.- Gobernanza: Uno de los pilares mas importantes
del GA es la gobernanza que “hace referencia a la
descentralizacion del Estado y al desarrollo local, de
ahi que convoque también la participacion de
autoridades locales y

Santuario y Marin-Fuentes, 2013: 97)

regionales.” (Alcéantara-

Siguiendo la linea de ideas, Serna de la Garza (2010)
advierte que la gobernanza tiene, por un lado, un
significado descriptivo que alude a la forma en que se
conduce la sociedad y se organiza la accion colectiva
para el logro de objetivos comunes; en ésta participan

figuras publicas y privadas.

Cuando existe gobernanza, la confianza juega un
papel indispensable en el momento de acceder a la
informacién, si esta coincide oportunamente con
la realidad, existira legitimidad, o en el caso contrario
se puede obstaculizar cuando se ridiculiza o limita el
escenario real. En el presente los tres ordenes de
gobierno tienen un gran desafio que consiste en
recuperar la confianza de la ciudadania, bajo la

implementacion de la propia gobernanza.

Una vez adquirida la confianza, se aclara que la

informaciéon  gubernamental promueve que el
gobierno actiie de manera eficaz, eficiente y efectiva,
de manera que, el impacto de sus acciones serad
positiva en cuanto a la productividad que puede
generar (Cordella, 2010: 60). Los productos de la
informacién gubernamental favorecen la cooperacion
y colaboracion con otros sectores (Gil-Garcia, Gasco-

Hernéndez y Pardo, 2020: 490).

Cuando se establece la gobernanza inmediatamente el
gobierno obtendrd legitimidad y confianza. Se
observardn resultados positivos, ya que la
informacion favorecera para construir lazos de accion

positivos para la sociedad.
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En México es un gran reto, en primer lugar, porque no
se ha descentralizado el Estado, cada dia los gobiernos
subnacionales y municipales se encuentran supedita-
dos al federal; en segundo lugar, la colaboracion del
sector publico y privado es fragil, existen resistencias
para generar acciones en conjunto, debido al factor
poder; en tercer lugar, los gobiernos estdn perdiendo
confianza, sus operaciones carecen de eficiencia y
eficacia, en consecuencia, no son productivas y limitan

la implementacion del GA.

3.- Participacion ciudadana: La Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (2017: 22) asegura
que la informacién es de suma importancia, requiere
participacion ciudadana activa, interesada en los
asuntos de caracter publico, el Estado debera
promover espacios para la participacion aperturando la

informacion documental:

Cuando existen estos espacios, cuando los
ciudadanos disponen de informacion transparen-
te y el Estado promueve activamente la
participacion ciudadana, emergen las condicio-
nes para fundar una ciudadania activa que parti-
cipe en la vision y la vida del pais, de la region
y del mundo y que se involucre plenamente en
los problemas publicos. Ello supone acceso a la
informacién, participacion y justicia. Se trata
entonces de una nueva forma de gobernar para,
con y a través de los ciudadanos, que fortalece
precisamente esa nueva ecuacion entre el

Estado, el mercado y la sociedad.

En materia de GA, los ciudadanos son los protagonis-
tas, es en ellos en donde se concentra la mayor
responsabilidad porque son quienes han de exigir que
la informacion se les acerque de manera puntual,
oportuna y en tiempo, asi mismo, los datos que con-

tenga esta deberan ser de calidad.

Por ello, la demanda de los ciudadanos por obtener
mas y mejor informacidon, y que esta se pueda
transparentar (Wirtz y Birkmeyer, 2015: 385), es
decir, no solo trata de brindar informacion publica
sino también que sea de calidad, ya que, por una
parte, se encuentran las estadisticas que posicionan al
gobierno mexicano como transparente y abierto, pero
por otra, faltaria verificar si la informaciéon es o no

clara y sencilla de comprender.

Sin la presencia de la colaboracion no seria posible
que las acciones gubernamentales incidan en la
sociedad, es necesario contar con una efectiva
participacion ciudadana para la pronta atencion de los
problemas que involucran a la sociedad, incluso,
incluyendo al sector privado, con el fin de mejorar la

calidad de los servicios publicos.

La participacién ciudadana empodera a las personas
para generar bien publico. En la medida en que los
ciudadanos obtengan mayor incidencia en los asuntos
correspondientes al gobierno, existira una mejora
paulatina pero continua que propiciara el bien comn,
y no unicamente bienes individuales como ha sido en

el presente.

En México existe una raquitica participacion ciudada-
na, gran parte de la sociedad no se involucra en temas
gubernamentales, debido a la poca o nula educacién
civica, mas adelante se tratard de fondo este problema

que persiste y es constante en México.

4.- Transparencia: La gestion de la informacion
impacta directamente en la gestion publica, por medio
de ella se pueden conocer resultados, cumplimiento
de objetivos, seguimiento de acciones gubernamenta-
les, entre otros temas, de modo que los ciudadanos no
son simples espectadores sino son los actores
fundamentales, pueden transformar su realidad a

través del conocimiento de la informacion.
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Por lo tanto, Lopez Ayllon (2010: 283) dice que la
transparencia se construye por un conjunto de
practicas y procesos organizacionales para asegurar un
flujo constante de informacién con ciertas
caracteristicas, el acceso a la informacion tiene que ver
con la capacidad de los ciudadanos para solicitar y
recibir

informacién publica por parte de las

organizaciones gubernamentales.

Dicho lo anterior, se observa desde el concepto que la
transparencia neta involucra la apertura de informa-
cion gubernamental y la constante participacion ciuda-

dana para exigir rendicion de cuentas.

Cuando existe un escenario de apertura de informacion
gubernamental el interés de los ciudadanos por
conocer las acciones de la administracion publica se
favorece a la eficacia politica y social, por una parte,
se va adquiriendo legitimidad, y por otra se resuelven

los problemas sociales.

Con base en lo sefialado en el parrafo anterior,
Barboza J. F. P y Vargas, G. (2012) expresan que “al
promover la transparencia se potencia el sentimiento
de eficacia politica interna; es decir, el sentimiento de
que se puede incidir en el sistema, de que el voto y la
participacion de todos y cada uno de los ciudadanos es
importante para cambiar el curso de la politica, pero
también se esta favoreciendo el sentimiento de eficacia
politica externa, o lo que es lo mismo, la percepcion
sensible a las

de que el sistema politico es

propias demandas.”

La transparencia no es producto de la casualidad, ha
surgido como un fendémeno econdémico, politico y
social que se debe enraizar en la cultura politica de las
sociedades como uno de los medios para transformar
la realidad, es decir, la ruta debe conducirse hacia
la  incidencia de los ciudadanos en las

decisiones gubernamentales.

5.- Disminucién de la corrupcidon: La ausencia de
informaciéon otorga discrecionalidad a quienes la
controlan, convirtiéndose en un centro de abuso de
poder y corrupcion (Foro Internacional, 2010: 12).
La corrupcion es un fendmeno complejo que se en-
cuentra intimamente relacionado con la transparencia,
es el lado oscuro de esta ultima por lo que actualmen-
te se ha convertido en asunto de atencion mundial.
(Quintanilla-Mendoza, 2022: 101).

Se ha dicho que la corrupcion es multifactorial, sin
embargo, uno de los ingredientes que puede combatir-
la firmemente es el GA. En la medida en que se abran
los datos usando las tecnologias de la informacion y
la sociedad tenga acceso a ellos, la corrupcion se
reduciria gradualmente, ya que, existiria vigilancia
por parte de los ciudadanos en el uso de los recursos
publicos, la evaluacion del desempefio y el impacto

de las politicas publicas.

6.- Profesionalizacion: El GA requiere de personas
especializadas en el tema para ejecutar adecuadamen-
te actividades y tareas relacionadas con este. Michoa
(2015: 136) establece que “la profesionalizacion se ha
reconocido como sistema integral vinculado con el
proceso que una persona transita, desde que ingresa al
servicio publico, crece y cuenta con un desarrollo en
el mismo, hasta su egreso, en forma planificada,
organizada y controlada, con el interés de alcanzar un
mejor desempeiio de sus responsabilidades, sea cual

sea el nivel jerarquico del mismo.”

La profesionalizacion fortalece al GA, ya que en ella
habilidades,

competencias y valores que constituyen el quehacer

se adquieren los conocimientos,
publico, entre mas especializada se encuentre la admi-
nistracion publica, mayor serd la apertura de datos,

informacidn, colaboracion y transparencia.

Gobierno abierto en México: analisis de los alcances y retos



Va

Copecios

fio 24, nam. 61, 2023

ISSN: 2954-4750, a

Pablicos

Alexis Contreras Saldivar

113

Por eso importante observar quienes aspiran a
integrarse en la administracion publica mas alin en
temas de GA, de lo contrario “Cuando un estado igno-
ra o no pone la atencion debida a los perfiles de sus
servidores publicos, sean estos por eleccidon, oposicion
o designacion, tarde o temprano tendra que afrontar las

consecuencias de su negligencia.” (Bautista, 2018: 24)

Una vez desahogadas las ideas en parrafos anteriores,
en México existen limites y rezagos en el sistema de
profesionalizacion, el nepotismo sigue permeando
de manera incontrolable, se prefiere la lealtad y no la
capacidad, lo que ha generado diversos problemas
dentro (falta de eficiencia, eficacia y efectividad) y
fuera (las acciones del gobierno no impactan de mane-

ra directa en la sociedad) de la propia administracion.

7.- Educacién civica y formacion ciudadana: La edu-
cacion civica “tiene su maxima expresion en lo publi-
co y es justamente en lo publico donde se expresa la
democracia, lo colectivo, lo comin y la diferencia,
definida ésta ultima como el espacio donde deben
tener lugar las ellas las

mayorias 'y con

minorias.” (Quiroz-Posada, 2009: 99)

Es importante considerar la educacién civica como
uno de los factores adheribles al GA. Es gracias a ella
que el ciudadano expresa sus ideas y se involucra en
los asuntos publicos, es un puente entre el gobierno y
la sociedad. México tiene un reto particular: incursio-
nar a los ciudadanos en las acciones emprendidas por
la administracion publica, lo anterior, se logra con
educacion solida, por ello, es necesario incluir en los
planes de estudio desde la educacion basica hasta la
superior materias sobre civismo, solo asi se comenza-
ria a transformar el siguiente paradigma: el espacio
publico solamente corresponde al gobierno y sus insti-
tuciones. No es asi, el espacio publico pertenece a los

ciudadanos, al gobierno y también al sector privado.

La educacion civica va acompafiada de la formacion
ciudadana que por su parte “indica que la meta
formativa pretendida con los estudiantes es el logro de
personas con clara conciencia de sus derechos,
deberes y de la importancia de su articulacion y parti-
cipacion en la dindmica del contexto social y
politico.” (Quiroz-Posada, 2009: 100)

Rescatar este concepto en un contexto como el mexi-
cano es urgente, cada dia los valores ciudadanos se
estan perdiendo, la incidencia en los asuntos sociales
y publicos por parte de los ciudadanos es casi nula.
Pocos son conscientes de sus derechos y obligaciones,
de aqui nace la necesidad de incluir en los planes de
estudio temas sobre democracia y participacion

ciudadana.

8.- Uso de las TIC's: El GA debe dirigirse hacia la

ampliacion de su capacidad tecnoldgica para
interactuar con empresas y ciudadanos. Se debe pro-
porcionar informacion sobre los procesos administra-
tivos y el uso de los recursos publicos, asi como de las
acciones del gobierno en cualquier rubro (Criado y

Gil-Garcia, 2013: 39).

Las aplicaciones son indispensables, ya que en los
ultimos afios han recobrado mayor importancia. El
uso de estas Apps permite que los ciudadanos puedan
descargar datos facilmente, con el fin de acercar a la
ciudadania al gobierno (Sandoval, 2015: 213).

El papel de la tecnologia ha adquirido mayor fuerza
en los ultimos, y el gobierno no ha hecho omisiones
en el uso de la misma. Las TIC’s son una herramienta
esencial para la consulta de datos de cualquier tipo,
sin embargo, su uso apropiado puede facilitar el
acceso a datos del gobierno, es un beneficio que se
sintetiza en la aproximacion directa del ciudadano con
el gobierno, solucionar

para cualquier tipo

de problema.
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Un hecho circunstancial que acompafia a la New
Public Managment, y que retoman los gobiernos para
transparentar y dar a conocer informacion de carécter
publico, tiene que ver con el uso de las TIC's; a través
de diferentes Apps, la misma Web y las redes sociales,
los gobiernos informan a la ciudadania de lo que

sucede en diversos topicos.

Es inminente el papel de las TIC's en el gobierno y la
administracion publica. Gracias a dicha revolucion, los
gobiernos se dieron a la tarea de responder a los
cambios de la época, es decir, el uso de la internet ya
era una necesidad para llevar a cabo procesos
administrativos, transparentar datos y el acceso libre a

la informacion.

Las tecnologias propician que el gobierno sea
transparente y otorgue informacion a los ciudadanos,
asi como la existencia de una mayor interaccion entre
el primero con los segundos, y por ultimo la eficiencia
en el gobierno. (Wirtz y Birkmeyer, 2015: 399).

Sin embargo, no todos los gobiernos han apostado a
desarrollar tecnologia para fines de consolidar el GA.
En Meéxico los tres ordenes de gobierno desde 2002
estan obligados a crear sus propios portales y alimen-
tarlos, pero, aunque los portales electronicos se
encuentran funcionando, se puede afirmar que la infor-
macidén que contienen no es clara, precisa y mucho

menos comprensible.

El GA es un factor multifactorial, en esta parte del
ensayo se incluyeron unicamente los retos mas urgen-
tes y posibles de solucionar en el menor tiempo. Por
supuesto que hay limites y problemas a mayor escala
no considerados en el presente documento, sin
embargo, implementar acciones de manera paulatina

fortalecen el GA, y es lo que pretende este trabajo.

Conclusiones

El concepto de gobierno abierto se ha construido a
partir de una multiplicidad de perspectivas, es decir,
es multifactorial. El fenomeno se ha observado desde
los lentes de la administracion publica, la politica, la
economia, el derecho, las ciencias de la informacion,
entre otras. Por una parte, se enriquece el concepto a
causa de una multiplicidad de visiones, pero por otra
se limita, ya que, no se estandarizan categorias para

explicar la conceptualizacion.

En México, a estas alturas existen confusiones en
cuanto a la conceptualizaciéon y aplicacion de las
estrategias en materia de GA, lo cual ha generado
limites para la construccion de escenarios transparen-
tes, de participacion y colaboracion porque desde la

concepcion se iguala el GA con la transparencia.

Los alcances del GA en México no han sido
profundos, si bien es cierto se cuenta con un marco
juridico establecido, con rendicion de cuentas y las
primeras tendencias a abrir los datos, falta aun
construir escenarios en los que la informacion sea un
lazo entre el propio gobierno y los ciudadanos, es
decir, los datos deben proporcionar elementos que
forjen el compromiso y alcance de resultados
mediante la comunicacion horizontal entre el primero

y los segundos.

Los desafios en México son claros, el mas urgente es
darle el lugar adecuado a la transparencia y no
equipararla con el GA, ella es uno de sus elementos
no su esencia. Se debera educar a los ciudadanos para
una participacion mas activa en los asuntos publicos,
considerando temas de educacion civica desde el

nivel basico hasta el superior.

El GA se enfatiza es un proceso politico, social, eco-
némico, administrativo y cultural; evidentemente, es

un fendémeno multifactorial, analizado desde varias
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disciplinas y diversos enfoques, la definicion propues-
ta trata de reunir la mayor cantidad de elementos

relacionados con el GA.

En lo politico, el GA trasciende las simples relaciones
de poder, no se concentra en dirigir las acciones
gubernamentales para fines individuales, sino va mas
alla de ello, coloca sus esfuerzos para contribuir en la
satisfaccion de las necesidades comunes. Uno de los
problemas por los cuales el GA no ha permeado en el
pais es la llamada “falta de voluntad politica”, algunos
gobiernos se han resistido al cambio y han obstaculiza-

do las ideas del GA en su accion cotidiana.

En cuanto a lo econdmico, el GA necesita de recursos
financieros para desarrollar sus actividades y tareas.
Por lo tanto, una tarea pendiente de los gobiernos es el

presupuesto en esta materia.

En el area social, se espera que, gracias a la implemen-
tacion del gobierno abierto, se generen mecanismos de
participacion ciudadana, con el objetivo de que la
sociedad se involucre en los asuntos publicos y se

puedan satisfacer sus demandas de manera eficiente.

En cuanto al aspecto administrativo, el GA supone un
cambio de la cultura organizacional dentro de la
administracion publica, tal transformacion debe
conducirse hacia la generacion de estrategias solidas,
cuyo proposito sea la eficiencia, eficacia, efectividad,
uso adecuado de la tecnologia, calidad en los procesos
y servicios publicos y la generacion de inteligencia

dentro de las administraciones.

Un factor sustancial que ha limitado en gran medida al
GA es la resistencia al cambio. Existe dentro de los
gobiernos y sus administraciones publicas la negativa
puntual de generar escenarios de participacion, colabo-
racion, transparencia, debido a los actos de corrupcion

que permanecen en secreto.

La colaboracion es un pilar elemental para construir
atmosferas de gobernanza. Integrar a los sectores
privado y social amplia el espacio publico, pero trae
consigo bastantes beneficios; el primero, las empresas
que se dedican al analisis de datos podran dinamizar
el flujo econdomico mediante la contratacion de
personal, pago de impuestos, entre otras razones; se-
gundo, el sector social potencializa el quehacer del
gobierno, porque al fin de cuentas todas las acciones
ejecutadas por este se dirigen a la resolucion
de los problemas sociales, cuya meta es generar

legitimacion.

Por ultimo, la participacion ciudadana es esencial para
el GA, ya que, con el conocimiento de los datos se
pueden establecer puntos de accion en conjunto con la
sociedad, es decir, la creacion de politicas horizonta-
les que resuelvan los problemas sociales; por ello la
participacion recobra importancia y es uno de los
mecanismos a los que ha acudido la sociedad, via

presion, con el fin de que el gobierno libere los datos.
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RESUMEN
A medida que nuestro mundo se digitaliza, las amenazas a la ciberseguridad se han convertido en parte de nuestra

vida cotidiana. De manera constante, el gobierno federal, las empresas y los ciudadanos en México se enfrentan a
miles de ciberataques, desde los mas simples como correos electronicos de phishing, hasta ataques mas sofisticados
contra los activos de datos mas preciados de la nacidon. Asi, la proteccion de ciberataques es una actividad
cuya importancia se relaciona con el incremento de la digitalizacion de la informacion, en donde, a mayor cantidad
de datos compartidos, es mayor la necesidad de proteccion. En este sentido, la ciberseguridad ha demostrado ser una
inversion necesaria para los organismos publicos y las empresas. La tecnologia ha proporcionado al gobierno
nuevas formas de atender e interactuar con los ciudadanos, siendo indispensable crear un marco legal y soluciones
de ciberseguridad adecuadas para garantizar que los organismos y los ciudadanos puedan cumplir sus misiones

sabiendo que su informacion esta protegida.

PALABRAS CLAVE: Ciberseguridad, ciberdelitos, México, Derechos Humanos en la era digital.

ABSTRACT
As our world digitizes, cybersecurity threats have become a part of our daily lives. On a constant basis, the federal
government, businesses, and citizens in Mexico face thousands of cyberattacks, from the simplest like phishing

emails to more sophisticated attacks against the nation's most precious data assets.

Thus, the protection of cyberattacks is an activity whose importance is related to the increase in the digitization of
information, where the greater the amount of data shared, the greater the need for protection. In this sense, cyberse-

curity has proven to be a necessary investment for public bodies and companies.

Technology has provided the government with new ways to serve and interact with citizens, making it essential to
create a legal framework and adequate cybersecurity solutions to guarantee that organizations and citizens can fulfill

their missions knowing that their information is protected.

KEYWORDS: Cybersecurity, cybercrime, México, Human rights in the digital era.
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INTRODUCCION

A mediados del siglo XX, los desarrollos cientificos y tecnologicos se han dirigido, principalmente, al desarrollo de tecno-
logias que permiten almacenar y manipular datos para la generacion de informacion y conocimiento. Con la liberacion de
las computadoras y el acceso ilimitado a una gran cantidad de datos se han transformado los contextos social, laboral,
economico y politico y con ello, una revolucion en dichos ambitos, siendo el juridico un ambito que ha requerido

adaptarse a los distintos contextos, desde el tradicional trueque hasta el comercio electronico.

A medida que una mayor cantidad de informacion se comparte de manera digital, se incrementa el riesgo de pérdida y mal
uso de dicha informacion, por lo que las personas y las organizaciones disefian ¢ implementan acciones para mejorar la
seguridad relativa a este tema, lo que se denomina como ciberseguridad. De forma particular, Domo (2021) menciona que
la pandemia de 2020 transformé muchos aspectos de la vida cotidiana, desde la forma en que nos relacionamos (persona —
persona) hasta la forma en que interactuamos con las marcas y el mundo digital. A su vez, menciona que los datos nunca

duermen y no muestran signos de desaceleracion, es decir, que continan en un constante crecimiento.

En la novena edicion de la infografia titulada Data Never Sleeps 9.0 (Los datos nunca duermen), presenta el impacto de ha
tenido la pandemia COVIDI19 en la digitalizacion de la vida cotidiana y como la tecnologia estd ayudando a reinventar el

futuro del trabajo, de lo cotidiano y de lo académico. En la figura 1, se presenta lo que ocurre en un minuto de Internet.

Figura 1.
Infografia Data Never Sleeps 9.0 (los datos no duermen 9.0) (Domo, 2021).

INSTAGRAM

USRS SHARE

Fuente: Domo, 2021

En contraste, Domo (2022), en su infografia 10, presenta un incremento en todas las categorias, identificando 5 billones de

usuarios de internet (figura 2) .

La Ciberseguridad en México y los derechos humanos en la era digital
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Figura 2.
Infografia Data Never Sleeps 10.0 (Domo, 2022).
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Fuente: Domo, 2022

El mismo autor presenta un comparativo entre la version 1 y la version 10, en donde identifica, por ejemplo, que la
cantidad de busquedas en Google ha incrementado de 2 millones (2013) a 5.9 millones (2022), en la comparticion de
fotos por Instagram de 3,600 (2013) a 66,000 (2022), el contenido compartido en Facebook increment6 de 684,000 a
1.7 millones, entre otros ejemplos. Por su parte, el reporte “Digital 2023: Global Overview Report” que publican las
firmas We Are Social y Meltwater, establecen que el 49% de la poblacion mundial es usuaria de redes socio digitales

(4,760,000,000 personas aproximadamente), accediendo a dichas redes el 92.3% del total de usuarios de Internet.

Ilustrando con el caso de México, dicho reporte sefiala que los mexicanos en promedio accedemos a 7.8 plataformas
digitales, dedicando diariamente a ese fin un promedio de 3 horas con 21 minutos. Esto significa que, del tiempo diario
que pasamos en Internet, los mexicanos destinamos el 41.3% a las redes virtuales. Se consigna también que las redes
virtuales mas populares mundialmente son: 1. Facebook (2,958,000,000), 2.- YouTube (2,514,000,000), 3.- WhatsApp
(2,000,000,000), 4.- Instagram (2,000,000,000) y 5.- WeChat (1,309,000,000). A pesar de su innegable penetracion en
los dos tultimos afios, TikTok fue instalada en la sexta posicion con 1,051,000,000 usuarios. Twitter, en franca

decadencia, se ubico en la décimo cuarta posicion con 556,000,000 de usuarios.

El estudio realizado por Back base, Engagement Banking en América Latina en 2022: El avance digital y sus oportuni-
dades para el sector bancario, sefiala que, de 2020 a 2022, se incrementd en 60% el porcentaje de latinoamericanos que
tiene acceso al menos a un producto financiero. (En 2020 era el 51% y en 2022 fue el 81%). Segun el informe, este

incremento es extraordinario, y acaba con el mito de que el nivel de bancarizacion de América Latina es muy bajo.

Pero este mismo informe sefiala que el 34% de los clientes eligen una institucion bancaria si ésta le ofrece mayor
flexibilidad y eficiencia para acceder a servicios financieros; solo un 15% elige hacer transacciones con alguna institu-

cion financiera o no, solo por considerarla segura. Un 14% la elige por tradicion familiar.

La Ciberseguridad en México y los derechos humanos en la era digital
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Todos estos datos nos indican que existe una necesi-
dad urgente de incrementar la ciberseguridad a todos
niveles, tanto a nivel individual como institucional y,
especialmente, en las organizaciones gubernamenta-
les, las cuales tienen acceso a una gran cantidad de
informacion de los ciudadanos y resguardan

informacion estratégica.

En el contexto del acceso (legal e ilegal) a la informa-
cion se han generado diversos problemas, en donde
los aspectos legales representan un campo en desarro-
llo, transformando no sélo su produccion juridica,
sino también su filosofia y fundamentos tedricos,
como lo describe Pifia (2019), en donde su articulo
tiene el proposito de “discurrir sobre el panorama teo-
rico-juridico de las conductas criminales informaticas
en el marco de la Sociedad de la Informacion (SI), asi
como exponer la politica informatica y el marco

juridico mexicano vigentes que les son aplicables”.

De manera particular Pifia (2019) identifica que las
Tecnologias de la Informacion y comunicacion (TIC)
han replanteado al derecho, dado que, por la masifica-
cion del ciberespacio afecta a todas las personas
involucradas y requiere, por tal motivo, de una nueva

forma para que el Estado puede ejercer su poder.

A partir de este contexto, el presente articulo tiene
como objetivo comprender la trascendencia e
implicaciones tecnologicas, éticas y normativas de la
ciberseguridad, asi como aportar lineamientos que
fortalezcan la ciberseguridad en la operacion cotidiana
de las personas, empresas, y dependencias
gubernamentales. Para esto, haremos un analisis
literario y comparativo de documentos académicos,
oficiales y tecnoldgicos que permitan abordar el tema
de la ciberseguridad desde distintas perspectivas

tanto teoricas como medidtico-practicas

2. Ciberseguridad y derechos humanos en la

era digital
2.1 La ciberseguridad

De acuerdo a IBM (s.f.) la ciberseguridad es
considerada como una practica que consiste en
“proteger los sistemas mas importantes y la
informacion confidencial ante ataques digitales™; a su
vez, menciona que las medidas de ciberseguridad
deben disenarse con base en los tipos de amenazas
que se estén previendo, dado que cada una requiere

de un tratamiento especial.

Actualmente, las empresas se han visto obligadas a
mejorar la seguridad de la informacion, dado que,
a pesar del esfuerzo global de mantenerse actualizado
en este rubro, existe una brecha de seguridad que ha
generado millones de pérdidas, estimandose en 3.86
millones de doélares a nivel mundial, siendo el caso
particular de Estados Unidos con una pérdida de 8.64
millones de doélares, ello con base en el informe
titulado Cost of a data breach 2022: A million-dollar
race to detect and respond (Costo de una filtracion
de datos 2022: Una carrera de millones de dolares

para detectar y responder) con base en IBM (s.f.).

De manera particular, en este informe, se puede iden-
tificar que el robo de identidad tuvo un 19% de
afectacion en relacion al 100% de los ciberdelitos;
por otra parte, el segundo ciberdelito fue identificado
como phishing, con 16%, y el tercer ciberdelito, con
15% de usuarios afectados, fue la intromision en la
configuracion (mala o vulnerable) de la nube, siendo
este ultimo, una preocupacion de los ultimos afios,
dado que la  tecnologia de la nube es practicamente
reciente. A continuacion, se presenta una grafica
(figura 4.) con los porcentajes de los ciberdelitos

identificados por IBM (s.f.).

La Ciberseguridad en México y los derechos humanos en la era digital
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2.2 Ciberdelitos

Figura 4.
Porcentaje de deteccion de ciberdelitos (IBM, s.f.)

Robo de
identidad
(19%)

Personal interno
malintencionado Phishing (16%)
(8%)

Mala
configuracion

Seguridad fisica

comprometida
(9%) de la nube

(15%)

Vulnerabilidad
en software de
terceros (13%)

Fuente: IBM

La ciberdelincuencia es un concepto que se ha traducido a partir de Computer crime, en donde, Pina (2019), resume

diversas conceptualizaciones del término, las cuales se presentan en la figura 5.

Figura 5.

Definiciones de ciberdelincuencia (Piiia, 2019).

(Conductas criminales que se realizan a través de del \
ordenador electrénico, o que afectan el
funcionamiento de los sistemas informaticos,

* Delito que utiliza un elemento informatico, o vulnerando
los derechos del titular de un elemento informatico,
ya sea hardware o software.

» Conducta ilicita que juridicamente es reprochable;
puesto que busca dolosamente, por una parte, vulnerar
bienes juridicos relacionados con la informatica, en sus
aspectos logicos y fisicos, y por otra, atentar y restringir
los derechos vy libertades individuales fundamentales.

* Conductas criminales que se caracterizan por ser
altamente tecnificadas y con incalculables repercusiones
econoémicas.

Ciberdelincuencia 4
B
g(‘

Fuente: Pifia, 2019
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A medida que la ciberdelincuencia se incrementa a
nivel mundial, han surgido diversas amenazas, en
donde IBM (s.f.) identifica las siguientes como las mas
comunes:

Programas maliciosos: son variantes de software
maliciosos como los gusanos, virus, troyanos, spywa-
re, entre otros. Anteriormente se enviaba un archivo
que contenia el programa malicioso, sin embargo, con
el incremento del acceso a internet, la distribucion del
programa es a través del acceso a paginas Web que
los contienen.

Ransomware. Es un tipo de programa malicioso que
bloquea un archivo, bloquea el acceso a datos o
sistemas, elimina o destruye datos, o publica datos
confidenciales. Con esta herramienta, los ciberdelin-
cuentes solicitan un rescate antes de ejecutarlos.

Phishing. Se le denomina a la ingenieria social en
donde los usuarios proporcionan datos confidenciales
mediante una estafa que, en este caso, es por medios
digitales como el correo electronico, principalmente.

Amenazas internas. Son personas que abusan de
los permisos que se le han otorgado al interior
de las organizaciones para hacer uso indebido de
la informacion.

Ataque de denegacion de servicio distribuido. Son
ataques en donde su objetivo es sobrecargar el trafico
para bloquear un servidor, sitio Web o plataforma
digital.

Amenazas persistentes avanzadas. Es una forma intru-
siva de mantenerse oculto en redes y sistemas
para acceder a datos confidenciales.

Ataque de intermediario. Es una forma de ataque en
donde el ciberdelincuente intercepta y retransmite
datos

confidenciales con la intencibn de no

ser detectado.

2.2 Derechos Humanos en la era digital

Aunque podemos enfocar muchos tipos de derechos
humanos, teniendo como ejemplos el derecho al
trabajo, el derecho al voto, el derecho a la atencion
sanitaria, entre otros; desde la perspectiva digital, lo
mas obvio es que apliquemos esta lente a los derechos
humanos relacionados con la comunicacidn, el acceso

y el control de la informacion. De manera particular,
en el presente articulo, la orientacion es hacia dos
derechos en particular:

El derecho a buscar y recibir informacion y
El derecho a la intimidad.

Y lo que es mas importante, establecer uno para
explorar qué derechos digitales podrian ser necesarios
para satisfacer plenamente los derechos humanos.
Antes de hacerlo, sin embargo, sera util una revision
basica de la teoria de los derechos humanos.

La orientacion del presente andlisis esta dirigido a una
perspectiva de las normas morales con respecto a los
derechos humanos, por lo consiguiente se llevard a
cabo un analisis ético y no juridico; Este enfoque se
centra en las normas internacionales de derechos
humanos, es decir, las normas internacionales de
derechos humanos.

De manera particular, Henry Shue (Shue, 1980)
considera los derechos humanos como protecciones
intereses humanos
tienen  derechos

estandar a
importantes; es decir, se
humanos porque son necesarios para protegernos de

contra amenazas

determinadas formas de amenaza, por ejemplo, la
violencia, la opresion, la privacion de la libertad, el

derecho humano a no ser torturado, etc .

Con el advenimiento de las tecnologias, se puede
considerar el ejemplo de que el gobierno quiera
implantar chips en los ciudadanos para controlar su
comportamiento; debido a que esta acciéon no es una
amenaza estandar, entonces no hay un derecho
humano especificamente para proteger a la gente
de ella.

Es necesario comprender lo que los derechos
humanos obligan a hacer a los Estados. Segin la
tipologia tripartita de deberes, un derecho humano
obliga a un Estado a actuar para respetar, proteger y
cumplir ese derecho (Eide & Universidad de las

Naciones Unidas, 1984).

Cuando los Estados cumplen las tres obligaciones,
entonces el derecho esta satisfecho. Utilizando esta tipo-
logia se puede decir que el derecho que todos tenemos
para acceder a Internet, por ejemplo, obligaria a los
Estados (Eide & Universidad de las Naciones Unidas,
1984) a lo siguiente:

La Ciberseguridad en México y los derechos humanos en la era digital
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Respetar la libertad de los ciudadanos para acceder a los contenidos de Internet sin interferencia del Estado. Proteger a los

ciudadanos de otros que interfieran en la libertad de acceso a Internet

Cumplir el derecho velando por que los ciudadanos tengan acceso a la tecnologia necesaria para acceder a Internet.

Para responder a la pregunta planteada por Mathiesen (2014) ;Qué significaria satisfacer un determinado derecho
humano en el ambito digital?, habria que considerar una serie de cuestiones adicionales:

(Cual es el derecho y qué interés imperioso protege?
{Como apoya este derecho a otros derechos?

(Con qué otros derechos deben sopesarse?

(Qué nuevas oportunidades crean las tecnologias de la informacion para satisfacer este derecho?

(Qué nuevas amenazas suponen las tecnologias de la informacion para este derecho?

(Qué disposiciones institucionales podrian tener que modificarse o establecerse para respetar, proteger y

satisfacer este derecho en el contexto digital?

Con base en estas preguntas, Mathiesen (2014) presenta ejemplos del derecho a buscar y recibir informacion, asi como del
derecho a la privacidad. Muestra como responder a este conjunto de preguntas e identificar lo que pueden requerir los
derechos humanos en la era digital. En la figura 6, se reflexiona sobre como podria funcionar un determinado derecho
humano en el actual contexto digital. En la figura 7, nos muestra ejemplos del derecho a controlar el acceso a la informacion

en cuatro documentos clave de derechos humanos.
Figura 6.

El derecho a la informacion en cuatro documentos clave de derechos humanos (Mathiesen, 2014)

Declaracion Acceso (General)
Universal de los

Derechos
Humanos

Acceso (contenido particular)

Art, 19: Libertad de buscar, recibir y difundi informaciones
& ileas por cualguier medio y sin consideracién de
fronieras.,

Art. 20z Libertad de reunidmy de asociacidn pacificas
Art. 26: Educacidn

Art, 27(1): Participar ibremente én la vida cultural de la
comunidad, gozar de las artes y participar en el progreso
chentifics y en los beneficios que de él resulten.

Pacto Acceso (General)
Internacional de

Derechos Civiles y

Art 19(2): Libertad de buscar, recibiry difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracidn de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa
o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccidn.

Politicos Art. 21: Reunidn pacifica
- - Art. 9(2): Toda persona detenida serd informada, en el
Acceso {CGnteme pa rtICUIar} momento de su detencidn, de las razones de la misma, y de

los cargos que se le imputan.
Art. 14: Toda persona acusada de un delito tendra derecho
a, ser informada, comunicarse con un defensor de su
eleccidn; ser informada, interrogar o hacer interrogar a los
testigos de cargo
A . il

Pacto . Acceso {GEHEF-E” ) rt 13{1): Educacidn

Internacional de

Derechos

Econdmico,

Sociales y

Culturales

Acceso (contenido particular)

Art. 11{2): Programas necesarios para mejorar kos métodos
de produccion, conservacian y distribucidn de alimentos.

Art. 13{3): Libertad de los padres para escoger la escuela de
sws hijos

Art. 15{1){a): Participar en la vida cultural

Art, 15(2)(a): Conservaadny difusitn de la ciencia v eultura
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Convencion sobre
Eliminacidn de las
Formas de
Discriminacion
contra la Mujer

Acceso (General)

Acceso (contenido particular)

ArL 1e Ipualdad de dereschas con los hombaes aa o dmias
o L odurcacsin

A, 14 Garanilzss a ik mferes runales formacidn y

et acidn formal v o Tormsl, inckuida |s relstiva &
alabetiz arinm luncsanal . & Boerees i il ing
AGmnitarn

A V60e): Terr aoceio @ s infonmacios, L sduckiide,,
e o ik

# las migjeres o ejeiced of derecho a decidin libre y
resporsablsment s @l nomano e hpoas y ol itk sslie
Io% ristimisentios

ify Arl. 12: Madie serdobjeto de injevencias arbitraniss en su
DEFlaratIDn Acceso lGE‘f‘IE‘FEl} iy privsds, sufamilia, sudomiclio o su coriespondentia.
U nive FSEI d e |D5 AL 27X La proteciidn de los infere ses marales y

materiales que kb cosrespondan por raedn de las
DE rechns produccionis Cientilices, Bararias o amisnicas 9o que e
Humanos cal
. A AL 12 Mades podrd ser obesto de Seaacos comra su
Acceso (contenido particular) honra'y repwtacion.

Pacto Ar AT(1): Macks serd obijetn de injesenoas srbatrariss o

Internacional de
Derechos Civiles y
Paliticos

Acceso (General)

Acceso [contenido particular)

Begales en su wida paivads, su tamilia o su cosrespondendcia.

AL 171k Nades podrd ser objetn de ataques degales asu
homra y repetackin

At 30{1) Oueds prohibédas por |a ley ioda propaganda en
lavoa de s guersa®; (2] "Cueds prohibids por B bey 1oda
apologla del oadio nacional, racial o religioso gue constiteya
ribacidn ala dicieminackda, la hostibded o boviolenis™

Pacto
Internacional de
Derechos
Econdmico,
Sociales y
Culturales

Acceso |General)

Acceso (contenido particular)

A, 1S[1jc): Prolecidn de ko ilereses marales y
maberisles que ke ooerespondlan por Faedn de las
producciones centificas, Merarias o amisticas de que sea
autar

Convencion sobre
Eliminacidn de las
Formas de
Discriminacion
contra la Mujer

Acceso [General)

Acceso (contenido particular)

A 10{e): Elminadidn de 1ade contepln edtersalipsds de
vt prapreles masculing v femensns e 1odos kos nbvedas yen
ocdas las formas de eneefianra..

Fuente: Mathiesen, 2014

Copgecica,___ 1SSN: 2954-4750, afio 24, nam. 61, 2023

El acceso a Internet es un derecho humano que se deriva de los derechos primarios de expresion y acceso a la
informacion. Sin embargo, al considerar qué derechos tenemos en esta nueva era de la comunicacion digital, tenemos
que ir mas alla de pensar so6lo en el acceso a Internet. Tenemos que pensar mas ampliamente sobre lo que los derechos
humanos requieren en el ambito digital y como las TIC pueden mejorar o amenazar nuestra capacidad de respetar,

proteger y cumplir una amplia variedad de derechos humanos.
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En este articulo, sugerimos un marco para pensar
como pueden aplicarse los derechos humanos al
entorno digital. Aunque el debate es preliminar,
esperamos que nos lleve a reflexionar mas detenida-
mente sobre lo que los derechos humanos exigen de

nosotros en la era digital.

3. Marco metodologico
3.1 Metodologia

El presente trabajo estd orientado hacia un analisis
literario y comparativo de documentos académicos,
oficiales y tecnoldgicos que permitan abordar el tema
de la ciberseguridad desde distintas perspectivas tanto
tedricas como mediatico-realistas. Con ello,
una revision de acontecimientos que han originado
nuevos planteamientos y desafios para el Estado,
respecto a la ciberseguridad y a los derechos humanos
en la era digital. El analisis literario, permite
identificar que la historia es una fuente esencial de
informacioén, en la que se presentan indicadores y
eventos que permiten anticiparse a hechos probables

al poner en practica la teoria.

En este sentido, los paises en desarrollo deben
conocer los aspectos normativos y tecnologicos que se
vinculan a la ciberseguridad, asi como entender mejor
las implicaciones nacionales e internacionales desde

su ambito legal y tecnologico .

Con este articulo se da inicio a la discusion sobre la
pertinencia de contar con una ciberseguridad nacional
en México para instrumentar medidas que permitan
mitigar los riesgos innecesarios; con ello, es necesario
describir los elementos normativos relacionados con
la seguridad nacional en nuestro pais y los desafios
que representa con base en las normas internacionales
y en particular, hacia la conceptualizacion de los

derechos humanos en la era digital.

3.2 La ciberseguridad en América Latina, el caso

de México

Arreola-Garcia (2018) expone que los avances
relativos a la tecnologia que impacta en el Estado
enfrentan grandes desafios, los cuales se relacionan
con la falta de proteccion y al mal uso del
ciberespacio. El autor hace referencia a que la seguri-
dad nacional depende de forma directa de las TIC, las
cuales han acelerado los procesos de busqueda de
huecos en la seguridad, aumentando las vulnerabili-
dades. Dadas estas circunstancias, el Estado busca
salvaguardar la ciberseguridad mediante la
aprobacion de medidas politicas, tecnologicas y
estratégicas para contrarrestar las amenazas que se

presentan en el ciberespacio.

Con ello, se ha observado dependencia de las
personas, empresas y gobierno hacia los medios
digitales, lo cual ha traido consigo vulnerabilidades
relativas al ciberespacio y con ello, hacia los sistemas
digitales, lo que ha puesto en riesgo la seguridad del
Estado, de los organismos que lo conforman y de
forma indirecta a los individuos que laboran en

estas organizaciones.

El uso obligatorio de medios digitales ha generado
una hiper - conectividad y con ello, nuevos desafios
tanto positivos como negativos relativos a la disposi-
cion, integridad y confiabilidad de la informacion que
aseguran y a su vez, ponen en riesgo la seguridad

nacional.

Con respecto a la seguridad nacional y, aunada a la
dependencia del ciberespacio en el ambito del Estado
y de las actividades que se realizan en éste, se tiene
la necesidad creciente de verificar, actualizar e imple-
mentar sistemas de ciberseguridad y ciberdefensa en
todos los campos que se relacionan con el Estado:
educacién,  servicios

salud, gubernamentales,

servicios hacia la industria, etc.

La Ciberseguridad en México y los derechos humanos en la era digital
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En México los eventos relacionados con ciberataques se

han  incrementado, teniendo  como  ejemplo

los siguientes:

De acuerdo a IDC (2022), México registr6 “85 mil
millones de intentos de ciberataques” para el mes de
octubre de 2022. Segun FortiGuard Labs, México
recibié 187 mil millones de intentos de ciberataques
en 2022, un crecimiento del 20% frente a 2021,
primer lugar en América Latina y el Caribe, por

encima de Brasil.

La Universidad de Guadalajara reporta que, durante la
pandemia, los ciberataques a México han aumentado,
orientados hacia empresas, instituciones gubernamen-
tales y educativas, asi como a particulares; esta
afirmacién fue provista por el responsable del Centro
de Operaciones de la Red — Jaime Olmos de la Cruz
de la Universidad de Guadalajara (UdG, 2022).

Gonzalez (2022) presenta los siguientes ciberataques:

30 de septiembre: El presidente de México confirmo
un ciberataque por parte del grupo “Guacamaya”, en
donde obtuvieron informacion confidencial de la
SEDENA (Secretaria de la Defensa Nacional), y sobre

de salud del presidente.

Noviembre de 2019: ciberataque a Pemex (Petréleos
Mexicanos) y reportan que no hubo pérdidas de

informacion confidencial.

Febrero de 2020: la Secretaria de Economia (SE)
detectd un ciberataque en sus servidores e informaron

que no hubo consecuencias mayores

2021: Victor Ruiz (fundador de SILIKN) descubrio
que “en el mercado negro se comercializan herra-

mientas para atacar a instituciones gubernamentales”.

La revista Forbes México informé que en ano 2022,
de los 156 mil millones de ciberataques en América

Latina, 80 mil millones fueron dirigidos hacia

Meéxico. En el tipo de ataques se detectd principal-

mente el Ramsonware (Forbes, 2022).

El Economista (2023), en su seccion de ciberataques,

presenta varios ejemplos:

El 8% de las Pequefias y Medianas Empresas
(PyMes) han sido victimas del ciberataque ransom-

ware'y el 2% han tenido que pagar rescate

Del metro y los ciberataques, ;donde estan las mayo-

res amenazas?
Obsolescencia es un riesgo para la Fintech

Hackeo de la Secretaria de Infraestructura, Comunica-

ciones y Transporte (SICT)

Las amenazas en los entornos digitales y las TIC, que se
han presentado en el contexto internacional del siglo
XXI, hacen necesario el contar con una seguridad para
estos entornos (ciberseguridad) y de una estrategia
nacional de seguridad para implementar  acciones

politicas y juridicas.

A nivel mundial, y a partir de distintos sucesos
historicos como las guerras, los conflictos sociales y
la integracion de las TIC en los ambitos politicos, se
ha generado un debate para reconceptualizar el
término de seguridad nacional e incorporar, con base
en la propuesta de Dalby (1997), nuevos ambitos,

actores, factores y temas.

Con esta reconceptualizacion de la seguridad, se ha
identificado la necesidad de incorporar actores y direc-
trices no estatales y temas no militares, ante las nuevas
amenazas de un entorno internacional interconectado, el
cual requiere la inclusion del ciberespacio como nuevo
ambito de guerra y, por ende, nuevas formas de afrontar
las referidas amenazas, que de éste emanan, contra la

seguridad del Estado.

De acuerdo a Arreola-Garcia (2018), la ciberseguridad

nacional se debe dirigir a proteger a los individuos, a la

La Ciberseguridad en México y los derechos humanos en la era digital
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sociedad y a las instituciones de las amenazas y ataques que se presenten en el ciberespacio. A su vez, el autor menciona la

necesidad de establecer una definicion precisa sobre la seguridad para evitar incertidumbre.

Menciona que la “seguridad y supervivencia del Estado se fundamenta en el conocimiento profundo de la estrategia y
tacticas de guerra, asi como en el manejo eficiente de los recursos (materiales, tecnolégicos y humanos) para lograr la

victoria con el minimo esfuerzo en el menor tiempo”.

En el contexto latinoamericano, la seguridad cibernética se ha introducido como tema principal en la agenda de los
paises de la region. De acuerdo a (Moreno Gonzalez Jimena, Albornoz Maria Mercedes y Solange Maqueo Ramirez
Maria, 2019), Sin embargo, los esfuerzos que se han hecho para consolidar la ciberseguridad han sido desarticulados,
persistiendo un desequilibrio en la situacion de cada pais, tanto en términos de desarrollo como de implementacion de

politicas de seguridad cibernética .

El Informe Ciberseguridad 2016, citado por el anterior estudio, que es elaborado por el Observatorio de la Ciberseguri-
dad en América Latina y el Caribe, emplea 49 indicadores, para medir el grado o nivel de madurez de la capacidad de
seguridad cibernética, con cinco dimensiones: politica, sociedad, educacion, legislacion y tecnologia y cinco niveles
de madurez para cada indicador: inicial, formativo, establecido, estratégico y dindmico. De acuerdo con este informe,

este es el grado de madurez en los distintos paises de AL.

Figura 8.

Nivel de ciberseguridad en los paises latinoamericanos

Nivel Inicial Nivel Formativo Nivel
(17 paises) (10 paises) Establecido
(5 paises)
1. Antiguay 1. Argentina 1. Colombia
Barbuda 2. Brasil 2. Jamaica
2. Bahamas 3. Chile 3. Panama
3. Barbados 4. Costa Rica 4. Trinidad y
4. Belice 5. Dominica Tobago
5. Bolivia 6. México 5. Uruguay
6. Ecuador 7. Paraguay
7. El Salvador 8. Peru
8. Granada 9. San Vicente
9. Guatemala y las
10. Guyana Granadinas
11. Haiti 10. Surinam

12. Honduras

13. Nicaragua

14. Republica
Dominicana

15. Saint Kitts y
Nevis

16. Santa Lucia

17. Venezuela

Fuente: Informe Ciberseguridad 2016, Observatorio de la Ciberseguridad en América Latina y el Caribe
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En el cuadro anterior se observa que ningin pais de
Latinoamérica ha llegado a consolidar una politica
exitosa de ciberseguridad, ubicandose todos, cuando
mucho, a media tabla de los niveles establecidos por el
informe; no cuentan con marcos legales integrales so-
bre la materia; la mayoria no cuenta con una estrategia
nacional; poca colaboracion entre actores clave y se

carece de un enfoque interdisciplinario.

Meéxico tiene un nivel formativo, seglin el reporte, es
decir, ya cuenta con una estrategia nacional de ciberse-
guridad y ha establecido procesos de consulta para los
grupos de interés clave, con vinculacion internacional,
de acuerdo al reporte, sin avanzar hacia un marco legal
integral, con ni un enfoque interdisciplinario y dindmi-
co que lo lleve a los siguientes  niveles.. La actuali-
zacion del informe sobre ciberseguridad en América
Latina en 2020 (OCALC, 2020), sefiala que, aunque
las cosas no cambiaron en la clasificacion sefialada en
la figura 8, hay avances notables: el “Marco legal y
regulatorio” es la dimension mas desarrollada, pero
hay una mejoria significativa en la de “Estandares,
organizaciones y tecnologias”. Dado que todas
las  dimensiones presentan niveles similares de ma-
durez en ciberseguridad, se puede pensar que los pai-
ses de la  region estan abordando la ciberseguridad
desde una perspectiva integral. Uruguay fue el pais
calificado con la madurez mas alta de la region en cua-

tro de las cinco dimensiones.

En el mencionado estudio (Moreno et al. 2019), se
establece la necesidad de que los gobiernos informen y
sensibilicen a la ciudadania respecto a los riesgos y
vulnerabilidades ligados al uso de las TIC, medidas a
tomar para protegerse, ya que hay mucho desconoci-

miento del tema en la ciudadania.

En este sentido, hay propuestas que hacen énfasis

en que la educacion en ciberseguridad de los sectores
publico, privado y de la ciudadania debe ser imple-
mentada de manera obligatoria en las escuelas, ade-
mas de reglamentar que cada computadora posea un

tipo de antivirus (Jiménez, Morales y Patifio, 2022).

Se destaca el ejemplo de Chile, el cual crea una es-
tructura para que todos los nacionales que se encuen-
tren en el entorno cibernético sean educados sobre el
funcionamiento de la comunidad de internet y sus
riesgos, asegurandose de que disfruten de ciertos de-
rechos que son protegidos por el gobierno chileno.
Esto se extiende a través de la cooperacion con otros
paises de la region. En Chile, las amenazas mas signi-
ficativas se dirigen a su sector bancario y tienen una

motivacion economica (Jiménez et al. 2022).

El uso de contrasefias seguras, la instalacion de antivi-
rus, el acceso a paginas confiables, la conexion a re-
des seguras (privadas preferentemente), hacer copias
de seguridad de los datos del usuario, el uso de la au-
tenticacion, tener cuidado con correos o enlaces mali-
ciosos, y el conocer las formas de interaccion y el
funcionamiento de la red, son algunos de los linea-
mientos basicos de una educacion en ciberseguri-

dad para los usuarios .

En 2018, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
Mate-
ria de Ciberseguridad (PAMC) con su objetivo princi-

(IFT, 2018) propuso el Plan de Acciones en

pal orientado hacia “fortalecer los beneficios deriva-
dos de una mayor inclusion social digital y de una
mayor competencia en el sector de las telecomunica-
ciones y, favorecer la innovacion y la economia digi-

tal”.

En el PAMC presenta en su justificacion, la necesidad
de establecer la ciberseguridad debido a los riesgos

relacionados con el ambito del ciberespacio:

La Ciberseguridad en México y los derechos humanos en la era digital
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Meéxico como segundo pais mas atacado en América Latina
56% de las empresas encuestadas han tenido un ciberataque
49% de las empresas encuestadas han analizado sus vulnerabilidades

A su vez, se menciona en el PAMC que la “legislacion vigente en Telecomunicaciones, ha permitido realizar
diferentes cambios para establecer los fundamentos constitucionales y legales para crear una nueva arquitectura

juridica, institucional, regulatoria y de competencia y libre concurrencia en el sector de las telecomunicaciones y de

la radiodifusiéon”.

El estudio ya mencionado (Jiménez, Morales y  Patifio, 2022) sefiala que la cercania de México con Estados Unidos,
lo hace un pais altamente atractivo para someterlo a crimenes cibernéticos y de utilizar servidores en su territorio para
cometer crimenes en los Estados Unidos. En este sentido, México se enfoca en identificar a los actores de estas nuevas
actividades ilegales y las formas en las que se puede trabajar para debilitar y detener algunos de los crimenes que

tienen lugar en el ciberespacio.

Con respecto a la estrategia nacional de ciberseguridad en México, se cred la Subcomision de Ciberseguridad (SC)
presidida por la SG (Secretaria de Gobernacion) mediante la Comisiéon Nacional de Seguridad (CNS) y cuyas activida-
des estaran dirigidas hacia dar seguimiento y administrar la coordinacion en el proceso de implementacion de la

Estrategia Nacional de Ciberseguridad (ENC) (IFT, 2018). En la figura 9 se presentan los ejes transversales de la ENC.

Figura 9.
Ejes Transversales de la ENC (IFT, 2018).

Cultura de la
ciberseguridad

Medicién y Desarrollo de
seguimiento capacidades

Marco juridico y Coordinacion y

autorregulacion colaboracién

Investigacion,
desarrollo e
innovacién en TIC

Infraestructuras
criticas

Estandares y
criterios técnicos

Fuente: Estrategia Nacional de Ciberseguridad
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A su vez, la ENC presenta los objetivos estratégicos con un “enfoque basado en riesgos, una perspectiva de derechos
humanos y la colaboracion multidisciplinaria y de miltiples actores” (IFT, 2018), los cuales se presentan en la

figura 10.

Por otra parte, la ENC (IFT, 2018) ha establecido diferentes acciones basadas en las tematicas:
Estrategia Nacional de Ciberseguridad

Prospectiva Regulatoria

Colaboracion en Materia de Seguridad y Justicia

Puntos de Intercambio de Trafico de Internet (IXP)

Transicion a [Pv6

Informacion al usuario

Norma Mexicana de Comercio Electronico

Tratados y Acuerdos Internacionales

Figura 10.
Objetivos Estratégicos de la ENC (IFT, 2018).

1. Sociedad y derechos.

e Generar las condiciones para que la poblacién realice sus actividades de manera responsable, libre y confiable en el
ciberespacio, con la finalidad de mejorar su calidad de vida mediante el desarrollo digital en un marco de respeto a los
derechos humanos como la libertad de expresion, vida privada y proteccion de datos personales, entre otros.

2. Economia e innovacion.

¢ Fortalecer los mecanismos en materia de ciberseguridad para proteger la economia de los diferentes sectores
productivos del pais y propiciar el desarrollo e innovacién tecnoldgica, asi como el impulso de la industria nacional en
materia de ciberseguridad, a fin de contribuir al desarrollo econdmico de individuos, organizaciones privadas,
instituciones publicas y sociedad en general.

3. Instituciones publicas.

¢ Proteger la informacién y los sistemas informéaticos de las instituciones publicas del pais para el funcionamiento éptimo
de éstas y la continuidad en la prestacién de servicios y trdmites a la poblacién.

4. Seguridad publica.

* Incrementar las capacidades para la prevencion e investigacion de conductas delictivas en el ciberespacio que afectan a
las personas y su patrimonio, con la finalidad de mantener el orden y la paz publica.

5. Seguridad nacional.

¢ Desarrollar capacidades para prevenir riesgos y amenazas en el ciberespacio que puedan alterar la independencia,
integridad y soberania nacional, afectando el desarrollo y los intereses nacionales.

Fuente: Estrategia Nacional de Ciberseguridad

2Senador Miguel Angel Mancera Espinoza, Iniciativa de la Ley General de Ciberseguridad, 1 de septiembre 2020.
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Se prevé en el ENC, llevar a cabo el Plan de Acciones en materia de Ciberseguridad, el cual tiene como propoésito
“robustecer los beneficios derivados de una mayor inclusion social digital, de una mayor competencia en el sector de las
telecomunicaciones, asi como fomentar la economia digital”. Para ello, el Plan de Acciones (PA) en el area de Ciberse-

guridad establecio cinco Objetivos Estratégicos Institucionales (IFT, 2018), los cuales se presentan en la figura 11.

En México, existen tres propuestas de creacion de una Ley general de Ciberseguridad. La del senador Miguel Angel
Mancera, busca establecer bases de integracion y accion coordinada de instituciones y autoridades encargadas de
preservar la ciberseguridad; establecer los tipos penales en la materia asi como definir forma y términos de colaboracion
entre entidades federativas, municipios y la Federacion, para garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la
informaciéon y comunicacion, y de los servicios de telecomunicacion, en forma segura (...) asi como establecer
la obligacion del Estado de tomar medidas para monitorear, prevenir y manejar los riesgos, peligros y amenazas de
ciberseguridad?®.

Figura 11.
Objetivos Estratégicos Institucionales (IFT, 2018)

Establecer un marco Establecer un marco _
i autoridades para que la
regulatorio y/o de regulatorio y/ode %
ki : X . colaboracion con los
referencia agil y flexible referencia agil y flexible a ’ | %
il concesionarios, autorizados,
para contar con dispositivos efecto de preservar la 7
i A i proveedores de servicios,
e infraestructura mas seguridad en la red. inten n
aplicaciones y contenidos
SegUros.

sea efectiva y oportuna.

Continuar trabajando

Continuar concientizando a conjuntamente con los
los usuarios de Internet miultiples actores
sobre principios y acciones interesados en la ejecucion
sobre su uso responsable y de la Estrategia Nacional de
seguro. Ciberseguridad.

Fuente: Estrategia Nacional de Ciberseguridad

Por su parte, la propuesta de la diputada Juanita Guerra Mena, busca establecer los ambitos de competencia de las auto-
ridades en la materia; determinar las bases para la generacion de estrategias, politicas publicas y acciones de la ciberse-
guridad; asi como establecer el marco normativo para la coordinacion de acciones entre particulares y autoridades para

la prevencion, investigacion y persecucion de los ciberdelitos®.

Existe una iniciativa mas, planteada por la senadora Jestus Lucia Trasvifia, que define a la Ciberseguridad como una
funcion a cargo de la Federacion, las Entidades Federativas y Municipios, que tiene como objetivo salvaguardar el uso
seguro y responsable de las redes, los sistemas de informacion y comunicaciones, mediante la prevencion, deteccion y

respuesta a los ciberataques, con medidas especificas para la promocion de un ciberespacio seguro y fiable®.

2Senador Miguel Angel Mancera Espinoza, Iniciativa de la Ley General de Ciberseguridad, 1 de septiembre 2020.
“Senadora Jesus Lucia Trasvifia Waldenrath, Proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Ciberseguridad, 23 de marzo de 2021.
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Ninguna de ellas ha sido aprobada y, por tanto, no hay una normatividad especifica de ciberseguridad en nuestro pais. Por
tanto, hay distintos aspectos de la ciberseguridad que se consideran, de manera aislada, en los siguientes ordenamientos:

Codigo Penal Federal, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la Ley de Seguridad Nacional.
3.3 Desarrollo digital y vulnerabilidad de los derechos humanos.

El costo de los incidentes derivados de la ciberdelincuencia a nivel mundial fue de 3 billones de dolares en 2015 y la
expectativa es que en 2021 llegue a 6 billones (Cybersecurity Ventures, 2016). A medida que el mundo se interconecta
mediante el uso de redes digitales mas rapidas y grandes, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) busca mejorar
las politicas que protegen a los gobiernos y a la sociedad civil contra las actividades cibernéticas ilicitas. La Secretaria de
Seguridad Multidimensional -concretamente a través del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE)- trabaja para

coordinar los esfuerzos de los paises miembros y reforzar la cooperacion regional en materia de seguridad.

Luis Almagro, Secretario General de la OEA, reconocid que las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) y sus
multiples usos siguen evolucionando a gran velocidad en la regién y que los paises son muy  vulnerables a ciberataques
potencialmente devastadores®. Segun el Informe sobre Ciberseguridad 2016 de la OEA y el BID (Banco Interamericano
de Desarrollo), 4 de cada 5 paises de la region no cuentan con estrategias o planes de ciberseguridad para proteger las
infraestructuras criticas, y 2 de cada 3 de ellos no disponen de un centro de mando y control ni capacidad para perseguir
los ciberdelitos. Con base en ello, han estimado que la ciberdelincuencia cuesta alrededor de 575 millones de dolares al

afio, lo que representa el 0.5% del PIB mundial, y en América Latina alcanza los 90 millones de dolares’.

Segun el reporte de FortiGuard Labs, México recibi6 187 mil millones de intentos de ciberataques en 2022, lo que
representa un crecimiento del 20 por ciento frente a 2021. Con esta cifra, México se coloca en el primer lugar en América
Latina y el Caribe, por encima de Brasil. El gobierno, el sector privado y la sociedad civil deben estar a la altura de la
constante innovacion en el sector de las Tecnologias de la Informacion (TI), tanto como usuarios como posibles blancos de
ataques. México ocupa el segundo lugar, después de Brasil, entre los paises que envian spam a la red; estos dos paises mas

Colombia envian el 75% de los spams del continente latinoamericano®.

La Unién Internacional de Telecomunicaciones identifica 17 Equipos Nacionales de Respuesta a Incidentes de Seguridad
Informatica (CSIRT por sus siglas en inglés) en América Latina y clasifica la preparacion de México para las amenazas
cibernéticas en 18 de 29 puntos. México es miembro del Foro de Equipos de Respuesta a Incidentes y Seguridad (FIRST
por sus siglas en inglés) y tiene interaccion con la comunidad internacional en materia de ciberseguridad, la cual esta
representada principalmente por el Equipo de Respuesta a Emergencias Informaticas de México (CERT-MX) creado en
2010. CERT-MX agrupa a expertos de los sectores gubernamental, comercial y académico con el fin de preparar a México
para responder a ciberataques y participa en la proteccion de infraestructuras criticas. La Policia  Federal se encarga de
investigar los ciberdelitos a nivel nacional®. Por otra parte, en la clasificacion de la Union Internacional de Telecomunica-
ciones (UIT) sobre el uso general de Internet y el porcentaje de penetracion de Internet en la sociedad identifica que Argen-

tina destaca con un 85%, mientras que M¢xico tiene un estimado del 72%.

SSenador Miguel Angel Mancera Espinoza, Iniciativa de la Ley General de Ciberseguridad, 1 de septiembre 2020.

°KOBEK, Luisa Parraguez. The State of Cybersecurity in Mexico: An Overview. Wilson Centre’s Mexico Institute, Jan, 2017.

’Organization of American States & Interamerican Development Bank. (2016). Cybersecurity: Are we Ready in Latin America and the Caribbean? Retrieved on
December 1, 2016 from: https://www.sbs.ox.ac.uk/cybersecurity-capacity/system/files/Cybersecurity-Are-We-Prepared-inLatin-America-and-the-

Caribbean.pdf .

8CISCO Systems Inc. (2016). Spam Overview. Retrieved on December 15, 2016 from: https://www.senderbase.org/static/spam/#tab=4

°ANNA, Urbanovics. Cybersecurity Policy-Related Developments in Latin America. A4RMS-Academic and Applied Research in Military and Public Manage-
ment Science, 2022, vol. 21, no 1, p. 79-94.

1oStatista: Value of the Cybersecurity Market in Latin America in 2019 and 2025. https://www.statista.com/topics/7126/cybersecurity-in-latin-america
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Al desglosar el porcentaje de usuarios de Internet por grupos de edad, se observa que el grupo de edad mas activo es el de
15-24 afios, con un 90% en México'®.

En relacion a las competencias digitales, so6lo el 20-31% de la sociedad tiene competencias bésicas, mientras que del
2-12% del total tienecompetencias avanzadas. Esto supone una presion para la sociedad que hace que las personas sin  su-
ficientes competencias digitales estén expuestas a ciberataques y vulnerables dentro de su contexto digital. En contraparte,
el valor del mercado digital en América Latina muestra una tendencia creciente. En 2019, su valor fue de 12.9 mil millones
de USD y se estima un incremento a 26.2 mil millones USD para 2025. Esta tendencia creciente tendencia creciente esta

muy expuesta a los ciberataques que causan dafios que pueden medirse en el coste medio de las violaciones de datos.

Urbanovics (2022) presenta un marco del estudio para profundizar en los diferentes aspectos incluidos en el indice

Nacional de Ciberseguridad y el indice de Desarrollo Digital, los cuales presenta en la figura 12.

Figural2.

Puntuaciones obtenidas en el Indice Nacional de Ciberseguridad y en el Indice de Desarrollo Digital (Urbanovics, 2022).
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Fuente: indice Nacional de Ciberseguridad y en el indice de Desarrollo Digital

Aunque la privacidad estd consagrada como un derecho fundamental en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el Convenio Internacional de Derechos Civiles y Politicos y las constituciones de mas de 150 paises, la tecnologia ha
erosionado considerablemente tanto la nocion de privacidad como la capacidad de las personas para proteger sus datos

personales del uso indebido por parte de gobiernos, empresas y delincuentes!!.

Desde los teléfonos inteligentes hasta el Internet de las cosas, pasando por el GPS, estamos accediendo voluntariamente a
una innumerable variedad de agentes privados y publicos el acceso a todo lo que compramos, dondequiera que vamos, a
detalles intimos sobre nuestra salud, nuestro uso de Internet, nuestro historial financiero, nuestras opiniones politicas, nues-

tras familias y amigos, y mucho mas.

2Senador Miguel Angel Mancera Espinoza, Iniciativa de la Ley General de Ciberseguridad, 1 de septiembre 2020.
"William F. Schulz and Sushma Raman, The Coming Good Society: Why New Realities Demand New Rights (Cambridge, MA, 2020), 81-82.
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No deberia sorprender en absoluto que esta avalancha
de datos digitales, biométricos y geoespaciales se
utilice a menudo de forma que perjudique a los
econdmicamente desfavorecidos. Los consumidores
que viven en cddigos postales con altos indices de
delincuencia o bajos ingresos medios se ven
bombardeados con anuncios digitales de hipotecas de
alto riesgo, préstamos de dia de pago y universidades
con animo de lucro. El escrutinio digital también
explica por qué las tasas de hipotecas y seguros son
mas altas y los tiempos de respuesta de la policia mas

lentos en estos barrios.

Complejos algoritmos rechazan a los solicitantes de
empleo en funcion de los riesgos de salud previstos o
de las bajas puntuaciones crediticias. Los jueces de
varios estados utilizan modelos de datos para fijar
flanzas y sentencias. Investigaciones recientes han
descubierto que estos algoritmos imponen penas mas
duras a los acusados de color, reflejando los sesgos

policiales que se producen en el mundo no virtual'2,

Cuando el trabajo a distancia se convirtié en la norma
durante la pandemia del COVID-19, el uso y las
criticas a estas tecnologias se intensificaron
enormemente al desaparecer los limites entre el lugar
de trabajo y el hogar. Mientras  que los empleadores
consideraban estas medidas como una forma adecuada
de garantizar la productividad de los empleados que ya
no podian ser observados en la oficina, los empleados
que se dieron cuenta de la vigilancia electronica la
consideraron mas bien orwelliana, como si se tratara
de un sistema de vigilancia de los datos privados
almacenados en computadoras personales. Las redes
sociales, por su parte, han contribuido en eliminar la
separacion entre aspectos personales y laborales
mediante el uso de algoritmos que “obligan” a los
usuarios a estar en constante publicacion y revision
de cuestiones personales en donde, mediante encues-

tas y revision de los distintos datos que genera cada

usuario mientras esta conectado a dichas redes sociales,
incrementan la cantidad de informacién que permite a
toda persona con acceso a estos datos, a establecer

patrones de comportamiento.

A medida que la inteligencia artificial, entendida como
“sistemas que actian como humanos™'3, sigue abriéndose
paso en nuestra vida cotidiana, su propension a interferir en
los derechos humanos no hace sino agravarse. Muchas de
las cuestiones que surgen al examinar este ambito no son
nuevas, pero se ven exacerbadas en gran medida por la
escala, la proliferacion y el impacto en la vida real que
facilita la inteligencia artificial. Por ello, el potencial de la
inteligencia artificial tanto para ayudar como para
perjudicar a las personas es mucho mayor que el de las

tecnologias anteriores.

Aunque ya hemos visto algunas de estas consecuencias, los
impactos so6lo seguiran creciendo en gravedad y alcance.
Sin embargo, si empezamos ahora a examinar qué
salvaguardias y estructuras son necesarias para abordar los
problemas y los abusos, los peores dafios -incluidos los que
afectan de manera desproporcionada a las personas
marginadas- pueden prevenirse y mitigarse. Hay varias
lentes a través de las cuales los expertos examinan la

inteligencia artificial.

El uso de la legislacion internacional sobre derechos
humanos, sus normas e instituciones bien desarrolladas
para analizar los sistemas de inteligencia artificial, puede
contribuir a las conversaciones que ya estan teniendo lugar,
y proporcionar un vocabulario universal y foros

establecidos para abordar las diferencias de poder.

Ademads, las normas de derechos humanos aportan un
marco de referencias que constituyen potenciales solucio-

nes a esta amenaza:

Normas de proteccion de datos para proteger los derechos
en los conjuntos de datos utilizados para desarrollar y

alimentar los sistemas de inteligencia artificial;

2Cathy O’Neill, Weapons of Math Destruction: How Big Data Increases Inequality and Threatens Democracy (New York, 2016); Virginia Eubanks, Automat-
ing Inequality: How High-Tech Tools Profile, Police, and Punish the Poor (New York, 2019).
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Salvaguardias especiales para los usos gubernamentales

de la inteligencia artificial;

Salvaguardias para el uso de los sistemas de inteligen-

cia artificial por parte del sector privado

Inversidn en investigacion para examinar el futuro de
la inteligencia artificial y sus posibles interferencias

con los derechos humanos.

Los beneficios de basar las decisiones en calculos
matematicos pueden ser enormes en muchos sectores
de la vida. Sin embargo, confiar demasiado en la
Inteligencia Artificial (IA) implica inherentemente
determinar patrones mas alld de estos calculos y, por
tanto, puede volverse en contra de los usuarios,
perpetrar injusticias y restringir los derechos de

las personas.

De hecho, la Inteligencia Artificial puede afectar
negativamente a una amplia gama de nuestros dere-
chos humanos. El problema se agrava por el hecho de
que las decisiones se toman sobre la base de estos
sistemas, mientras que no hay transparencia,
responsabilidad y salvaguardias sobre como estan
disefiados, como funcionan y como pueden cambiar

con el tiempo.

La tension entre las ventajas de la tecnologia de 1A y
los riesgos para nuestros derechos humanos se hace
mas evidente en el ambito de la privacidad. La
privacidad es un derecho humano fundamental,

esencial para vivir con dignidad y seguridad.

Pero en el entorno digital, incluso cuando utilizamos
aplicaciones y plataformas de redes sociales, se
recopilan grandes cantidades de datos personales que
pueden utilizarse para elaborar perfiles nuestros y

predecir nuestros comportamientos.

4. Conclusiones

Con el creciente nuamero de ciberataques y la
importancia cada vez mayor del -ciberespacio,
las estrategias nacionales y la creacion de unidades
especiales de ciberseguridad se han convertido en una
necesidad. El gobierno de México se ha comprometido
a reforzar la conciencia social y cultural en el ambito
cibernético y cooperar regionalmente para mejorar sus
capacidades y compartir informacion y buenas
practicas. A este respecto, México es uno de los paises
mas vulnerables a los ciberataques debido al numero
creciente de usuarios de Internet y de los medios
sociales, y a un marco institucional, infraestructural y

reglamentario insuficientemente preparado.

Para comprender la trascendencia de la ciberseguridad,
debemos recordar que el acceso a Internet es un
derecho humano que se deriva de los derechos prima-
rios de expresion y acceso a la informacion. Pero la
ciberseguridad debe ir mas alla del solo acceso a
internet. En este articulo presentamos ejemplos del
derecho a buscar y recibir informacion, asi como
del derecho a la privacidad. Las implicaciones de la
ciberseguridad como proteccion de un derecho humano
obligan los Estados a fortalecerla juridicamente y

de facto.

Se puede concluir que en México no hay una
normatividad especifica de ciberseguridad, aunque se
han presentado varias iniciativas de ley al respecto que
hasta el momento no han sido aprobadas. En cambio,
hay distintos aspectos de la ciberseguridad que se
consideran, de manera aislada, en los siguientes
ordenamientos: Cddigo Penal Federal, Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y Ley
de Seguridad Nacional .

13 1BM, pagina electronica. Sefiala que “es un campo que combina la ciencia informatica y los conjuntos de datos robustos para permitir la resolucién de proble-
mas. (...) Estas disciplinas estan compuestas por algoritmos de IA que buscan crear sistemas expertos que hagan predicciones o clasificaciones basadas en datos

de entrada.” https://www.ibm.com/mx-es/cloud/learn/what-is-artificial-intelligence
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La Estrategia Nacional de Ciberseguridad que aqui se
analizo es la respuesta del gobierno mexicano al reto
de establecer los mecanismos necesarios para la
defensa cibernética de la nacion, planteando en ella
lineamientos y acciones en torno a tres principios
rectores u objetivos estratégicos: Derechos Humanos,
gestion de riesgos y Colaboracion multidisciplinaria y
de maltiples actores. Sin embargo, podemos
considerar que la estrategia esta en una fase inicial en
cuanto al nivel de eficacia que se requiere de acuerdo
a la problematica y retos aqui expuestos. Fue la
pandemia del COVIDI19 la que oblig6 a la accion
gubernamental inmediata pero la falta de una ley u
ordenamiento  integral, como se menciond
anteriormente, es una sensible omision en la bisque-

da de consolidacion de la ciberseguridad.

La tension entre las ventajas de la tecnologia de 1A y
los riesgos para nuestros derechos humanos se hace
mas evidente en el ambito de la privacidad. La
privacidad es un derecho humano fundamental,
esencial para vivir con dignidad y seguridad. Pero en
el entorno digital, incluso cuando utilizamos
aplicaciones y plataformas de redes sociales, se
recopilan grandes cantidades de datos personales que
pueden utilizarse para elaborar perfiles nuestros y

predecir nuestros comportamientos.

Sin embargo, el balance respecto a la ciberseguridad
en México sigue siendo insuficiente. Los lineamien-
tos esbozados en este trabajo pretenden guiar y
consolidar los esfuerzos legales, practicos
y educativos que habran de llevarnos a su implemen-
tacion y consolidacion. Estas ultimas constituyen
reflexiones orientadoras para el desarrollo de

nuevas investigaciones.
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RESUMEN
Por medio de un andlisis comparado este estudio busca comprobar si en presencia de gobiernos divididos altamente

plurales fue posible controlar el comportamiento crediticio de los gobernadores mexicanos en los sexenios
2000-2018. La década de 2010 ha sido el parteaguas para muchos fendmenos referentes al funcionamiento de las
entidades federativas. La cada vez mayor descentralizacion politica de México ha puesto en evidencia un campo de
estudio notorio por su complejidad. Se ha normalizado la posibilidad de que los gobernadores no cuenten con

mayoria en su respectiva legislatura, asi como la diversidad creciente de partidos efectivos.

PALABRAS CLAVE: Gobiernos estatales, deuda publica estatal, legislaturas locales, poderes ejecutivos locales,

instituciones estatales.

ABSTRACT

Through the use of comparative analysis this study aims to prove if highly plural divided governments were able to
restrict debt related behavior of their respective governors throughout the years 2000 to 2018. The decade of the
2010’s has been the starting point for diverse federal entities related phenomena. The ever growing Mexican political
decentralization has evidenced a notoriously complex field of study. The presence of governors lacking legislative

majority, so much as the growing diversity of effective legislative parties has become a regular scenario.

KEYWORDS: State governments, states’ public debt, local congresses, local executive powers, state institutions.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como proposito analizar la
relacion que tuvo el tipo mayoria en los congresos
estatales con el nivel de endeudamiento de los
gobiernos subnacionales en México en el periodo 2000
-2018. Se parte de la premisa de que el apoyo de los
diputados locales es clave para el funcionamiento
financiero de un gobierno estatal. También se asume
que los gobernadores tienen una influencia significati-
va en diferentes dimensiones de la actividad legislativa
de su respectiva entidad federativa, pero en particular,
en la contratacion de la  deuda estatal. Por ello es
importante investigar cuales son los factores que hacen
posible o impiden que los congresos ejerzan su labor
de contrapeso y control del Ejecutivo.

Tras el inicio de la etapa pluralista de la politica estatal
mexicana en la década de 1990 y con la cada vez
mayor cantidad de gubernaturas ganadas por partidos
de oposicion al PRI, fue claro que el esquema
presidencialista en relacion con las entidades
federativas habia llegado a su final (Espinosa, 2016;
Cordova, 2006). Nuevos procesos y nuevas cadenas de
mando formales e informales sustituyeron a las que
hasta entonces se mantenian vigentes (Gutiérrez, 2016;
Flamand, 2006).

De este modo, muchos poderes ejecutivos estatales
encontraron que ya no tenian el freno politico del
poder ejecutivo federal, situacion paralela a un alto
poder discrecional para ejecutar su agenda legislativa
sin obstaculos (Cejudo y Rios, 2009; Gutiérrez, 2016).
Por primera vez gobernadores del PRI y de la
oposicion estaban funcionando sin atender la agenda
centralista que dictaminara las prioridades de sus
acciones (Armesto, 2015).

Bajo este nuevo esquema de trabajo, se gestaron
nuevos fenomenos que requirieron explicaciones

académicas. Uno de esos fendmenos fue la debilidad

politica de las legislaturas frente a sus respectivos
gobernadores (Patrén y Camacho, 2017). El debilita-
miento del presidencialismo no dio pauta para que las
legislaturas locales pudieron asumir el rol politico de
control y monitoreo frente al Ejecutivo estatal
(Lopez Lara, 2016).

En teoria, los congresos locales fungen como contro-
ladores politicos del flujo presupuestal y son cruciales
en la vigilancia del manejo financiero de una entidad
federativa (Merino, 2010). En este sentido, el
presente trabajo busca agregar informacion al estado
del conocimiento sobre el funcionamiento de los
gobiernos estatales en México, espacios instituciona-
les, que vale mencionar, carecen de informacion
sistematizada, de forma que se espera contribuir a
subsanar este problema. La pregunta de investigacion
de la que parte el proyecto es “;Qué influencia tiene
el tipo de gobierno en el nivel de endeudamiento de
las entidades federativas  en México?”. Ello con la
finalidad de identificar si el hecho de que un
gobernador cuente con mayoria legislativa le genera
un escenario mas beneficioso para contratar deuda.

La hipétesis que se plantea en la investigacion
establece que, en contextos de gobiernos unificados,
donde el gobernador y el partido mayoritario en el
congreso son del mismo partido, el congreso local se
subordina al Ejecutivo estatal sin restricciones para
solicitar deuda ante instituciones financieras.

La variable dependiente es el nivel de endeudamiento
de la entidad federativa y la variable independiente es
el tipo de gobierno en la entidad federativa, es decir,
unificado o dividido. Las variables independientes por

analizar son las siguientes:

. Gobiernos con mayoria en el legislativo
. Gobiernos sin mayoria en el legislativo
. Partido que gobierna con mayoria
. Partido que gobierna sin mayoria

¢ Influencia del tipo de gobierno en el endeudamiento de las entidades federativas
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La investigacion analizara el total de las entidades
federativas de México entre los afios 2000 y 2018. Es
decir, se trata de un analisis comparativo, en el que se
revisara la situacion del sobreendeudamiento de cada
uno de los estados del pais.Este articulo se divide en
las siguientes secciones:

Una recapitulaciéon y explicacion de cémo los
gobernadores mexicanos pasaron de ser extremidades
del poder presidencial centralizado limitados a
obedecer y ejecutar la agenda presidencial a cargos
con alto nivel de discrecionalidad y carentes de
frenos efectivos.

Una revision de como el tipo de gobierno puede ser
relevante para el control de la deuda publica estatal y
qué tan limitadas o dotadas se encuentran las
legislaturas locales para funcionar como herramientas
de control efectivo de los gobernadores.

Un anélisis de qué efecto ha tenido el tipo de gobierno
de las entidades federativas en el endeudamiento de
sus gobiernos.

Un andlisis de la manera en que el partido del
gobernador o de la mayoria legislativa puede influir en
que los congresos ejerzan adecuadamente su poder
como instituciones de control de los gobernadores, asi
como si ello permite al gobernador frenar o ignorar los
medios de control 'y vigilancia de sus
acciones crediticias.
Una conclusion en donde se cierra con el
descubrimiento de que el control crediticio de los
gobernadores a través de la mayoria legislativa
depende de mas factores contextuales que determinen

si dicho control sera posible o no.

El poder de los gobernadores en México
Con el término del presidencialismo mexicano las
entidades federativas enfrentaron cambios historicos,

desde la pérdida de la hegemonia priista hasta un

nuevo esquema en el manejo de sus recursos y
agenda. Como panorama general se visualizan los
principales cambios politicos que acontecieron tal
como son abordados por Merino (2010):

Primera alternancia presidencial en el afio 2000.
Autonomia efectiva de los gobernadores y
congresos locales.

Creacion de agendas propias de cada gobierno estatal.
Pluralizacion de las legislaturas federal y locales.
Cese a la reproduccion del funcionamiento legislativo
federal en las legislaturas locales.

Ya cimentadas las bases que permitieran la
alternancia a nivel estatal, se volvio imposible que se
repitieran las  condiciones para una hegemonia
partidista por parte de cualquier integrante del juego
de la politica. Al inicio de esta nueva etapa Patrén
(2014) identifica dos eventos con caracteristicas
propias como primeros rasgos de que este cambio ya
no permitiria una vuelta atras:

Tras las elecciones para las legislaturas de 1997 se
extinguieron las mayorias absolutas en el Congreso de
la Unién. Ya no seria posible que una sola faccion
impusiera su agenda sobre las demas sin filtrarla por
medio de la negociacion.

Después de la eleccion presidencial del ano 2000, en
la que el PAN obtuvo la victoria por encima de los
demas partidos, dio lugar a que, por primera vez, en el
inicio de la primera legislatura, el presidente estuviera
en presencia de un gobierno dividido. El PRI
controlaba la mayor representacion en el congreso,
mientras el PAN ocupaba la silla presidencial.

Para Patron (2014) estos dos eventos marcaron el
inicio real de la pluralidad politica en México. El
autor identifica dos tipos de gobierno de acuerdo con
la representacion politica de los poderes que lo inte-
gran: unificado cuando la representacion dentro del
legislativo y el ejecutivo pertenece al mismo partido

y dividido cuando pertenece a partidos diferentes.

¢ Influencia del tipo de gobierno en el endeudamiento de las entidades federativas
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Como Ramirez (2014) lo esclarece, eran cada vez
mayores las responsabilidades en el gasto sin un
contrapeso proveniente de la recaudacion, lo que trazo
un mayor interés en ejercer los recursos sin un limite
claro, pues los gobernadores estaban conscientes de
que pronto vendrian mas sin la necesidad de ver

por ello.

Influencia de las alineaciones legislativas locales en

el poder presupuestal de los gobernadores

No todo recae en el estudio de los gobernadores, sino
en la revision de sus contrapartes: las legislaturas
locales. Varios estudios han apuntado en la idea de que
no s6lo hay que conocer las acciones y facultades de
los gobernadores, sino también de las legislaturas,
las cuales han probado que tienen una gran cantidad
de informacion que poner a disposicidén para compren-
der por qué a veces pueden actuar con libertad y en
ocasiones soOlo tienen un papel reactivo y carente

de alcance.

El tipo de gobierno proporciona un estatus sobre la
entidad estudiada que sirve para determinar la base de
muchos de sus cursos de accién. Asi, se toma en
cuenta el ya mencionado trabajo de Carpizo (1972).
Su propuesta gira en torno a que, en un ambiente de
competencia politica a nivel subnacional, es posible
que se controle al poder ejecutivo para evitar que éste

endeude a la entidad de manera irresponsable.

Esto sera mas sencillo si el ejecutivo gobierna en un
ambiente de partido hegemoénico que no ofrezca
resistencia ni contrapesos ante sus propuestas

e iniciativas.

Pablicos

Va

Copecios

La hipoétesis planteada es que las fechas de campaia
electoral pueden fungir como un factor de presion que
incentive o frustre la contratacion de deuda de parte
de los ejecutivos locales. Los resultados que ofrece
plantean que en gobiernos locales con mayoria relati-
va en el congreso hay mayor propension a endeudarse
pues aumenta la presion de invertir en obra publica.
Esto se comprueba ya que en esta variable el
coeficiente resulta positivo y significativo, sin
embargo, resulta dependiente del numero efectivo

de partidos.

Mientras que la literatura sugiere que las constitucio-
nes estatales mantienen una postura prominentemente
presidencialista y otorgan un papel mas reactivo a los
congresos locales, Lopez Lara (2016) se propone
comprobar si esta idea de los expertos en politica
estatal se alinea con los datos duros acerca de la
produccion legislativa. Las preguntas que responde

son las siguientes:

Qué tanto influyen las legislaturas locales en el
proceso decisional?

(Cuantas propuestas del ejecutivo pasan intactas,
cuéantas son enmendadas y cuales
rechazadas por sus congresos?

(Cual es el grado de solidez y coherencia del juicio
experto acerca del poder de los
gobernadores y los congresos locales en el proceso
legislativo?

Al cierre del texto se logran dos aportaciones

centrales:

¢ Influencia del tipo de gobierno en el endeudamiento de las entidades federativas
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Tras la eleccion presidencial del 2000, plantea que no
solo el gobierno federal se convirtié en un gobierno
dividido, sino que se puso un fin definitivo a la
existencia de gobiernos unificados en cualquier nivel

de gobierno en México.

Los gobiernos unificados, cabe decir, no favorecian la
division de poderes, ya que se caracterizaron por
el gran nivel de poder discrecional del que gozaron los
gobernadores. Sin embargo, no queda claro que eso
haya cambiado en los gobiernos divididos recién
surgidos. Este fenomeno puede obedecer a factores
como la afiliacion partidista del gobernador, su nivel
jerarquico al interior del partido o que normativamente
tiene la ventaja sobre su respectiva legislatura. La
deuda publica de las entidades es una evidencia de
ello, pues a partir del afio 2010 han incrementado los
montos que cada entidad maneja a grados que no se
habia visto en afios previos. Los gobernadores,
independiente de que cuenten con mayoria legislativa
de su propio partido, ejercen su poder de accion sin
que existan restricciones que surtan efectos por parte

de sus congresos.

Ascenso institucional de los gobernadores

Espinosa (2016) aborda la nocioén de que la entrada en
funcién de la autonomia efectiva de los gobernadores
mas que un cambio radical en los esquemas de
gobierno significd una recuperacion de la naturaleza
que las instituciones debian tener desde su concepcion
en 1917. El gran logro del presidencialismo consistio
en institucionalizar un modelo de sucesion del cargo
presidencial que erradicaba las ideas de estancamiento
del caudillismo. De este modo, los funcionamientos
electorales servian como una barrera que protegia el

funcionamiento de este sistema de sucesion, el cual a

su vez funcionaba en defensa de la hegemonia
partidista del PRI. Para Patron (2014) esto se trataba
de un sistema que otorgaba legitimidad a los procesos
electorales, pero suprimia toda clase de libertad
y competitividad.

Las facultades metaconstitucionales del presidente,
que permitian designar a los candidatos a gobernador
y que tenian la eleccion asegurada, narra Espinosa
(2016) derivaron en partidos de oposicion con altos
grados de debilidad y sin ninguna clase de posibilidad
de acceder a las funciones publicas por medio de
procesos electorales legitimos. Esto tuvo como
resultado un deterioro severo en la credibilidad de los
procesos electorales por parte de la ciudadania. Ello
genero una gran presion en el gobierno federal, lo que
lo llevo a implementar la primera reforma electoral
en 1976.

Espinosa (2016) plantea que, si bien no es posible
marcar un inicio claro, enlista dos eventos trascenden-
tales como caracteristicos de la transicion a una nueva
etapa de liberalizacion politica en México: La victoria
del PAN en la gubernatura de Baja California en
1989. La victoria de Carlos Salinas De Gortari

en 1988 por un minimo margen.

Tras la victoria del PAN en la gubernatura de los
estados de Chihuahua, Baja California (1989) y
Guanajuato (1991), el gobierno federal realiz6 acuer-
do con los gobernadores electos, solicitando un cierto
grado de compromiso con la agenda presidencial a
cambio de reconocimiento formal por parte del
Ejecutivo Federal. Para Patron (2014) este giro en la
alternancia de los gobiernos estatales significo un
cambio profundo en la dindmica de interaccion entre

poderes legislativo y ejecutivo a nivel local.

¢ Influencia del tipo de gobierno en el endeudamiento de las entidades federativas
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Cuando uno de ellos dejo de estar alineado con la
agenda presidencial se arruind la cadena de lealtad
caracteristica de la hegemonia partidista. Este esquema
de pluralidad politica significo que la materializacion
y ejecucion de los intereses de cualquiera de los dos
poderes requeria de ceder ante intereses ajenos. Lo
mismo que al tener el poder un partido cuyos
miembros ya no tenian una carrera politica bajo el
control férreo del presidente, se dio por primera vez
la posibilidad de negarse a cooperar con la agenda fe-
deral sin temor a represalias. En lo consecuente, en un
intento del gobierno federal por mantener su
legitimidad ante la ciudadania se puso en marcha la
reforma politica de 1989, la cual tuvo como resultado
la creacion del IFE, hoy INE. Espinosa (2015) plantea
que esto desencadeno una serie de protestas electorales
dirigidas hacia el mismo presidente Salinas. Tras estos
eventos, por primera vez el gobierno federal se vio en
la necesidad de ceder en sus alcances y negociar con
los partidos de oposicion que cada vez ocupaban mas

cargos de funcion publica a nivel local.

La naturaleza de la negociacion dependid del partido
que ganaba la eleccion a nivel local, pues no todos
estaban abiertos a negociar con la misma apertura.
Mientras que el PAN estaba abierto a negociar con el
PRI y generar una agenda compartida a cambio de
respeto hacia las elecciones locales en las que
obtuvieran la victoria, el PRD se negd a reconocer el
poder del gobierno federal, fuera éste constitucional o
no. Espinosa (2016) deja claro que las prioridades de
Salinas se enfocaron mas en la resolucion de proble-
mas con gobernadores de su propio partido que en la
intervencion de controversias electorales con partidos
de la oposicion. Solo en tres casos intervino en

lo segundo, mientras que 17 fueron los gobernadores

de su partido que removié del cargo durante su
administracién. La pluralidad politica que comenzo
como un intento de mantener la legitimidad de la
ciudadania, tras casi 20 afios de reformas politicas se
habia salido del control que la hegemonia partidista
del PRI tenia para ofrecer. Patron (2014) lo resume
como la transicion de un desde un ejercicio
monopolico del poder hacia un ejercicio compartido

dentro de un sistema multipartidista.

Con la pérdida de la mayoria absoluta en el congreso,
el poder Ejecutivo empezo a enfrentar complicaciones
en la asignacion del presupuesto. Ya no era tan
sencillo como ordenar y esperar a que su mandato se
volviera realidad, por primera vez tenian que negociar
con otras facciones para que sus Ordenes fueran
aprobadas por la legislatura en turno.

La pluralizacién de los actores politicos en México
tuvo consecuencias no siempre caoticas y desordena-
das, algunas de ellas se organizaron en la busqueda de
cambios, que en esfuerzos coordinados produjeran
resultados  alineados con una vision global de
sus problemas.

A sabiendas del poder que ahora detentaban, varios de
estos actores comenzaron a buscar el camino de la
institucionalizacion, pues la tendencia en el aumento
de esfuerzos organizados comenzaba a dar mas frutos
que la sola disrupcion desorganizada de parte de un
actor individual. Ha sido posible no solamente buscar
nuevos medios para mejorar los ingresos propios y
externos de los estados, también identificar problemas
internos en los procesos fiscales. Pliego (2010) narra
que se realizd un diagnodstico sobre la centralizacion
en la recaudacion fiscal, que tuvo como resultado un

ejercicio irresponsable en el gasto local.

¢ Influencia del tipo de gobierno en el endeudamiento de las entidades federativas
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Para entender las relaciones entre poderes ejecutivo
y legislativo a nivel local hay que ir mas alld de los
marcos legales y adentrarse en datos mas
pragmaticos como lo es la capacidad de una legisla-
tura para obstaculizar las propuestas originadas en el

poder ejecutivo.

Los gobernadores que se consideraron como los mas
poderosos fueron en los que el gobernador provenia
del PRI y mantenia un gobierno unificado
(Coahuila, Durango, Hidalgo, Tamaulipas y Vera-
cruz), mientras que los mas débiles fueron entidades
gobernadas por el PAN (Jalisco y Morelos), el PRD
(Michoacan) y el PRI en esquema de gobierno divi-

dido (Nuevo Leo6n y Sonora).

Tipo de gobierno y grado de endeudamiento:

;la separacion genera deuda o la constrifie?

De acuerdo con la cifra de deuda registrada por cada
entidad al cierre de cada sexenio se genera una
clasificacion para entender cudl es la magnitud de
sus situaciones crediticias. La clasificacion se esta-

blece de la siguiente manera:

1 - Cuando la deuda es inferior a los 5 mil millones

de pesos.

2 - Cuando la deuda es inferior a los 10 mil millones

de pesos, pero superior a los 5 mil.

3 - Cuando la deuda es superior a los 10 mil

millones de pesos.

Al obtener estos tres bloques se puede organizar a
las entidades de acuerdo con el grado de su endeu-

damiento como se observa en la tabla 1.

De acuerdo con ella los integrantes del bloque 1
fueron en disminucion con el paso de cada sexenio,
mientras que los integrantes del bloque 2 fueron en
aumento. Mientras los que permanecieron en el
bloque 1 durante los tres sexenios son los mismos
(excepcion de San Luis Potosi que se ausentd en el
sexenio 2006-2012), los integrantes del bloque 2 no

fueron constantes, con unas contadas excepciones.

En el caso del bloque 3, aunque no hubo un patréon
claro en su aumento o disminucioén, hubo seis
estados que se mantuvieron en ¢l durante los tres
(Chihuahua, Ciudad de

México, Jalisco, Estado de México, Nuevo Ledn

sexenios estudiados

y Sonora).
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Tabla 1.
Evolucidn crediticia de las entidades federativas en alineacion por blogue.
2000-2006 2006-2012 2012-2018
Bloque 1 (-1,000 mdp) Aguascalientes Aguascalientes Aguascalientes
Baja California Sur Baja California Sur Baja California Sur
Campeche Campeche Campeche
Chiapas Colima Colima
Coahuila Guerrero Guerrero
Colima Hidalgo Querétaro
Durango Morelos San Luis Potosi
Guanajuato Querétaro Tlaxcala
Guerrero Tlaxcala Yucatin
Hidalgo Yucatdn
Michoacan
Morelos
Nayarit
Oaxaca
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Yucatan
Zacatecas
Bloque 2 (1,000 mdp - 9,999 | Baja Califomia Durango Durango
mdp) Puebla Nayarit Guanajuato
Sinaloa Oaxaca Hidalgo
Veracruz San Luis Potosi Morelos
Sinaloa Nayarit
Tabasco Puebla
Zacatecas Sinaloa
Tabasco
Zacatecas
Bloque 3 (+10,000 mdp) Chihuahua Baja Califomia Baja California
Ciudad de Meéxico Chiapas Chiapas
Jalisco Chihuahua Chihuahua
Estado de México Coahuila Coahuila
Nuevo Ledn Ciudad de Meéxico Ciudad de Meéxico
Sonora Guanajuato Jalisco
Jalisco Estado de México
Estado de México Michoacdn
Michoacdn Nuevo Ledn
Nuevo Ledn Oaxaca
Puebla Quintana Roo
Quintana Roo Sonora
Sonora Tamaulipas
Tamaulipas Veracruz
Veracruz

Fuente: elaboracion propia

Se puede concluir que, aunque no hay certeza en el grado de aumento en el nivel de endeudamiento de una entidad a

o
S lo largo de los tres sexenios, la tendencia es a que cada vez sean menos las entidades que manejen cifras inferiores
3? alos Smil  millones de pesos. Ello significa que la propension de los estados es a aumentar sus niveles de deuda,
- aunque una vez que rebasan la linea de los 5 mil millones de pesos resulta incierto si la deuda crecera mas alla de los
=
B 10 mil millones o se mantendra por debajo.
=4
S Cuando a cada bloque se agrega el tipo de gobierno de cada entidad, los datos se comportan de la siguiente manera,
D
+ considerando que se anota el tipo de gobierno como (U) unificado y (D) dividido:
2
z
»n
2|
']
0
g
5
o9
R
N
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Tabla 2.
Evolucion en el tipo de Gobierno de entidades del Blogque |
2000-2006 2006-2012 2012-2018
Aguascalientes UUD |Aguascalientes uumD Aguascalientes uuu
Baja California U |Baja California uu Baja California Sur | U/
Sur Sur
Campeche U | Campeche uu Campeche uu
Cluapas DD |Colma uu Colima uD
Coahuila U | Guerrero uuu Guerrero uu
Caolima U/U |Hidalgo uuu Querétaro uD
Durango U | Morelos uD San Luis Potosi uu
Guanajuato U | Querétaro uD Tlaxcala unuD
Guerrero /U | Tlaxcala uumD Yucatan uu
Hidalgo U | Yucatan U
Michoaran uDD
Morelos U
Mayarit UuDD
Oaxaca U
Querétaro uu
Cuintana Foo U
San Luis Potos uD
Tabaszco UuD
Tamanlipas uuu
Tlaxcala UuDD
Yucatan uuD
Zacatecas uDD

Fuente: elaboracion propia

El bloque 1 presenta una tendencia hacia la presencia de gobiernos unificados. Aunque es comin la presencia de

gobiernos divididos, en su generalidad estan superados por los de tipo unificado. Existen un total de 4 casos en el primer

sexenio en que hay mayoria de momentos con tipo de gobierno dividido (Chiapas, Michoacan, Nayarit y Tlaxcala), sin

embargo, de ellos, solo Tlaxcala reincide en los siguientes dos sexenios. Esto ya permite sospechar que las entidades con

una tendencia hacia la presencia de gobiernos divididos aumentaran su deuda, rebasando la linea de los 5 mil millones

de pesos. Se puede también pensar que Tlaxcala reincidio en este bloque los siguientes sexenios gracias a la reaparicion

de gobiernos unificados como tipo de gobierno predominante.

Para conocer si el comportamiento de los estados dentro del bloque 2 present6é cualquier diferencia, se recurre a

la tabla 3.
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Tabla 3.
Evolucion en el tipo de Gobierno de entidades del Blogue 2
2000-2006 2006-2012 2012-2018

Baja California U/uD Durango uu Durango U/uD

Puebla Uuu Nayarit U/uu Guanajuato uu
Sinaloa Uuu Oaxaca U/uD Hidalgo U/uD

Veracruz u/u San Luis Potosi uUD Morelos UuD
Sinaloa UuD Nayarit Uuu

Tabasco U/uD Puebla uUD
Zacatecas U/uD Sinaloa U/DD
Tabasco uU/uu
Zacatecas U/uD

Fuente: elaboracién propia

Del primer al segundo sexenio no hubo reincidencias de ninguna entidad. Aunque en el segundo se registr6 un aumento de
entidades con deuda de nivel 2, no es ninguna que haya estado desde el sexenio previo. Esta situacion cambia del segundo
sexenio al tercero, pues cinco entidades reinciden en el bloque 2 (Durango, Nayarit, Sinaloa, Tabasco y Zacatecas). En el tercer
sexenio hay un ligero aumento en la presencia de gobiernos divididos. Aunque esto podria dar la tentacion de imaginar que en
presencia de un gobierno dividido aumenta el grado de la deuda, solamente San Luis Potosi se integré desde el bloque 1, lo
que significa que las demas integraciones provienen del bloque 3, implicando una disminucién en el grado de su deuda. Sin una
revision de la evolucion del bloque 3 no es posible generar un panorama completo.

Tabla 4.
Evolucicn en el tipo de Gobierno de entidades del Blogue 3
2000-2006 2006-2012 2012-2018
Chihuahua u/D Baja Califorma U/uD Baja Califorma U/uD
Jalisco UuD Chiapas D/D/D Chiapas UD/D
Estado de México | U/U Chihuahua u/uu Chihuahua Uuu
Nuevo Leon uu Coahuila uu Coahuila uu
Sonora Uu Guanajuato Uuu Jalisco UDD
Jalisco U/D/D Estado de México | U/U
Estado de Meéxico uu Michoacan uu
Michoacan U/uD Nuevo Leon D/D
Nueve Leon uD Oaxaca D/D/D
Puebla U/uD Quintana Roo U/uD
Quintana Roo u/uu Sonora U/
Sonora Uy Tamaulipas Uuu
Tamaulipas Uuu Veracruz Uuu
Veracruz U/uu

Fuente: elaboracién propia

Pablicos
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En la tabla 4 se pueden apreciar varias situaciones notorias:

Un total de cinco entidades (Chihuahua, Jalisco, Estado de México, Nuevo Leon y Sonora) se mantuvieron

dentro del bloque 3 a lo largo de los tres sexenios.

De estas 5 entidades, solamente Nuevo Leon presenta una transicion de gobierno primordialmente
unificado a dividido. Las otras cuatro entidades se mantienen con lapsos donde el gobierno es principal-
mente unificado. Asi es posible inferir que los niveles de deuda a ritmo constante, no importando si son
altos o bajos, son el resultado de gobiernos unificados con la capacidad de imponer una agenda fundada

en intereses comunes que les permita mantenerse con las mismas caracteristicas a lo largo del tiempo.

Las entidades que se integran al bloque 3 en el segundo sexenio y se mantienen hasta el tercero presentan
una presencia primordial de gobiernos unificados. Esto apoya la previa aseveracion sobre como los
aumentos constantes del nivel de deuda son producto de gobiernos con la capacidad de imponer agendas

con fines en comun sin la interferencia de voces que dificulten los acuerdos claros.

Llama la atencion el caso de Oaxaca, pues presenta una correlacion entre el crecimiento de la presencia de
gobierno dividido y el crecimiento de la cifra de deuda. Para ejemplificarlo se utilizard un diagrama

sencillo basado en la estructura (sexenio)(bloque) (tipo de gobierno):

(S1) (B1)(U/U/U) —> (S2)(B2)(U/U/D) —> (S3)(B3)(D/D/D)

Conforme avanza de sexenio en sexenio va pasando al siguiente bloque, lo que implica un aumento en el
grado de su deuda. Al tiempo la presencia de gobierno dividido es cada vez més abundante. A reserva de
una revision mas profunda del caso de Oaxaca, es posible pensar que en un ambiente donde los gobiernos
divididos son cada vez mas predominantes, se pierde la atencion en la deuda, provocando que crezca mas y

mas en ausencia del planteamiento de una agenda con un rumbo claro.

Alineacion partidista y grado de endeudamiento

Asi como el tipo de gobierno puede ser una influencia en el aumento del grado de la deuda de una entidad,
también se debe considerar el partido al que pertenezca su gobernador. Esto porque la propuesta para la
contratacion de deuda se origina en el poder ejecutivo local, aunque la aprobacion quede en manos del
legislativo. Por medio de esta seccion se pretende analizar con detalle si existe algiin patrén en la presencia

partidista a lo largo de los tres sexenios en cada uno de los tres bloques.

¢ Influencia del tipo de gobierno en el endeudamiento de las entidades federativas
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Travectoria de la presencia partidisia QIZ?:?;?‘:;E#G local del Blogque I en fres sexenios.
2000-2006 2006-2012 2012-2018

Apmzscalientes PAN Apuascalientes PANTPRI Apnzscalientes FRIPAN

Baja Califorma Sur | FRD Baja Califormz Sur | FED/PAN Baja Califormia Sur | PAN

Campeche PRI Campeche PRI Campeche FRI

Chizpas FED Colima PRI Colima FRI

Cozhula PRI Guerrero FED Guerrero FRD/FRI

Colima PRI Hidalgo FRI Cerétaro FEIPAN

Curango FRI Morelos PAN San Lz Potosi PRI

Gusnzjusto PAN Querétaro PANPRI | Tlamcals PRI

Guerrere FEITED Tlaxcala PANTRI Tucatin FRI

Hidzlso FRI Yucatin PAN/PRI

Michoacén FED

Morelos PAN

Mavarit COALPRI

Ozxaca PRI

Cuerétaro PAN

Chintanz Roo FRI

San Tz Potosi FRIPAN

Tabasco FRI

Tamaul ipas FRI

Tlazcala PED/PAN

Tucatin FRITAN

Zacatecas PFED
% Fuente: elaboracidn propia
é La tabla 5 arroja que durante el primer sexenio las entidades fueron heterogéneas en su alineacion partidista, pues
& existen distintos colores y en varios casos (5) se dio alternancia en distintas configuraciones. En la transicion al
< segundo y tercer sexenio el panorama parece mantenerse idéntico sin embargo hay algo a tener en consideracion:
< conforme hay aparicion de gobernadores de partidos de menor perfil, ninguno aparece en el bloque 1. Por lo tanto, se
o sospecha que cuando un partido veterano sale del poder, busca aumentar la deuda para dejar que su manejo quede en
;'5 manos de su sucesor.
z
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Trayecioria de la presencia partidisia e;z[ :Eh;;f;uh'a local del Biogue 2 en tres sexenios.
2000-2006 2006-2012 2012-2018
Eaja California PAN Durango PRI Durango FRIPAN
Puebla PRI Mayarit PRI Guanajuato PAN
Stnaloa PRI Oaxaca PRIMoCt | Hidalgo PRI
Veracruz PRI San Luis Potosi PAN/PRI | Morelos FED
Sinaloa PRIPAN | Nayarit PEI'COAL
Tabazco PRI Puebla PAN
Zacatecas PRD/PRI | Sinaloa PAN/PRI
Tabaszco PRIMOREN
A
Zacatecas PRI

alternancia en el partido del gobernador.

Fuente: elaboracion propia

Oaxaca o disminuirla como el caso de San Luis Potosi.

Cuando se revisa el partido del gobernador dentro del bloque 2 se puede observar dos cosas con claridad: Aunque es en una
medida mintiscula, ya hay partidos de menor trayectoria histérica como Movimiento Ciudadano (S2) y MORENA (S3), fuera de

ellos el bloque sigue dominado por partidos de mayor antigiiedad. Durante los sexenios 2 y 3 hay una gran presencia de

Si bien el grado 2 de deuda es mas un nivel de transicion entre los poco endeudados y los muy endeudados, se puede pensar con
lo observado en esta tabla que aquellos estados que mantienen una deuda media estan pasando por un momento de alternancia,

que podria llevarlos a mantener su nivel de deuda, como es el caso de Zacatecas, Sinaloa o Tabasco, elevarla como el caso de

Travectoria de la presencia partidista enr:?:a;.uﬁvo local del Blogue 3 en fres sexenios.
2000-2006 2006-2012 2012-2018
Chihuahua PRI Baja Califorma PAN Baja Califorma PAN
Jalisco PAN Chuapas PRD/PVE | Cluapas PVEM
M
Estado de México PRI Chihuzhua PRI Chihuzhua PRIPAN
Nuevo Ledn PANPR | Coahuila PRI Coahuila PRI
I
Sonora PRI Guanajuato PAN Jalisco PANPRI
Jalisco PAN Estado de México | PRI
Estado de México |PRI Michoacan PRIIND/P
ED
Michoacin PRD/PRI | Nuevo Leén PRIIND
Nuevo Leén PRI Oaxaca MoC1PRI
Puebla PRIPAN | Quintana Roo PRIERD
Quuntana Roo PRI Sonora PAN/PRI
Sonora PRIPAN | Tamaulipas PRIPAN
Tamaulipas PRI Veracruz PRIPAN
Veracruz PRI

Fuente: elaboracién propia
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Chihuahua, Jalisco, Estado de México, Nuevo Ledn y
Sonora) se mantienen a lo largo de los tres sexenios y
su alternancia solamente es entre el PAN y el PRI
La tunica excepcion es Nuevo Leon, que en el tercer
sexeni cambia de manos del PRI a candidato
independiente. Otro punto es que durante el sexenio 3,
la gran mayoria de las entidades con grado 3 de
endeudamiento son casos con alternancia politica.
Gracias a estas dos observaciones se puede referir a
dos argumentos sobre la relacion entre el partido del
gobernador y la deuda:

Si el gobierno de una entidad presenta alternancia
entre el PRI y el PAN a ritmo regular, la
administracion se vuelve propensa a aumentar su nivel
de deuda, quizds porque la incertidumbre de
permanencia del partido motiva a los gobiernos a tratar
de sacar el mayor provecho posible de las finanzas
estatales durante su gestion.

Posterior a 2012, los gobiernos estatales que presenten
alternancia crecen en su propension a endeudarse,
replicando el fenomeno que el argumento previo sefia-
16 acerca de la interaccion entre el PRI y el PAN por

medio de la alternancia.

Conclusiones
El comportamiento de la deuda, los gobernadores y las
legislaturas en general constituye un fenémeno
dificil

formulas universales que predigan su conducta pues

complejo e impredecible. Es establecer
éste puede cambiar de iteracidon en iteracion, aiin con
similitudes en los patrones exhibidos por las variables.
Sin embargo, las caracteristicas del fenomeno sirven
para sentar las bases para su observacion e incluso su

control en escenarios futuros.

La deuda enfrent6 un crecimiento drastico en los pri-
meros escenarios para frenarse en los ultimos momen-
tos del estudio. Las ultimas etapas se toparon con la
aparicion de la promulgacion de la Ley de disciplina
financiera de entidades y municipios. Esto significa
que en presencia de marcos normativos especificos y
enfocados en la atencion del tema los gobernadores
perderan incentivos para endeudarse, ergo una
legislatura necesita de leyes efectivas para ejercer
funciones de monitoreo y control de las acciones del
ejecutivo estatal.

Las legislaturas son instituciones que sirven para
moldear el comportamiento de los gobernadores, pero
en el caso mexicano requieren de instituciones
secundarias que las ayuden a cimentar su capacidad
Dichas

corresponden las leyes de control

de control. instituciones  secundarias
financiero. Esto
incluso podria referir que los gobernadores mexicanos
tienen un mayor grado de respeto por instituciones
con estatutos fijos que aquellas que son blanco
constante de la negociacion y el partidismo.

Sobre el tipo de gobierno se descubrid que los
gobiernos primordialmente unificados mantienen
constancia en el comportamiento crediticio, sea éste
enfocado a endeudarse o no. Esto obedece a que el
ejecutivo de un gobierno unificado cuenta con la
capacidad para establecer una agenda unificada que
sera seguida por la legislatura. Las prioridades de esta

agenda pueden apuntar a tres tendencias diferentes:

. Aumentar la deuda.
. Mantener la deuda.
. Disminuir la deuda.
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Esto implica que existe una cohesion partidista alta en

el caso subnacional mexicano. Las facciones
partidistas seran leales a las prioridades que el
gobernador establezca, colaborando con €l para refor-
zarlas en todo momento. Las legislaturas locales atn
tienen un largo camino por delante en cuanto a adoptar
una postura objetiva y neutral con respecto de sus
gobernadores. Al tratarse de la institucion encargada
de monitorear y constrefiir al poder ejecutivo ésta de-
beria mirar mas alld de las lealtades partidistas y
realizar una labor de evaluacion de propuestas mas
critica. Dicho de otra forma: la aceptacion o rechazo
de las propuestas del gobernador deben obedecer mas
a su contenido que al partido al que pertenezca, un
escenario ideal aun eludido por el caso mexicano.

Los gobiernos primordialmente divididos, por su parte,
son mas propensos a aumentar el endeudamiento. Esto
significa que, al no tener mayoria en su legislatura, los
gobernadores pondran un mayor énfasis en obtener
recursos propios para obra publica creando alianzas
dentro del congreso. En estos escenarios siempre esta
presente la presion de que en ausencia de una legisla-
tura subordinada no haya apoyo para las propuestas
del ejecutivo. Al tener recursos al alcance por medio
de la deuda, un gobernador tendrd no solamente una
mejor capacidad para poner en marcha proyectos de
obra publica sino para negociar con sus diputados
desde una mejor postura. El resultado es una dinamica
simbiotica en la que obtiene recursos para negociar
mejor y negocia mejor pues tiene recursos
al alcance.

La falta de estabilidad con respecto del tipo de
gobierno también puede generar un crecimiento
constante en el  endeudamiento publico. Aqui la
dinamica obedece a que en presencia de un escenario

electoral altamente competitivo los gobernadores

buscaran obtener una mayor cantidad de recursos que
mejore su imagen para ganar la siguiente eleccion. En
este caso la presion de perder la mayoria en el congre-
so hace que recurran a créditos con mas énfasis para
no perder la buena imagen que los gobernadores
pueden obtener a través de la creacion de obras
publicas. Las legislaturas, por su parte, agregan otro
motivo para renunciar a su facultad como o6rgano de
monitoreo: la negociacion con los gobernadores.
Entre las cosas que pueden recibir a cambio de su

aprobacion estan:

o Preferencia para sus propuestas en la agenda
legislativa.

o Recursos para sus distritos.

o Respeto de sus intereses durante las discusio-
nes.

Otro elemento que puede motivar el endeudamiento
es la presion por evitar la alternancia en el ejecutivo.
Las entidades con mayor incidencia en este fenémeno
fueron las que acrecentaron su deuda con mas
frecuencia. Como se mencioné arriba los periodos
electorales pueden ser momentos de mucha presion
para los gobernadores, mas si se trata de escenarios
con alta competitividad electoral.

Cuando un partido veterano, digase PRI, PAN o PRD
enfrenta estas condiciones buscara echar mano de los
recursos al alcance en un esfuerzo por no perder las
elecciones posteriores. Una alternativa es que
busquen un mayor endeudamiento con la esperanza
de que si pierden la eleccion el siguiente partido en-
frente un escenario  financiero complicado que pon-
ga en duda su capacidad para administrar la entidad

adecuadamente.
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Este fendmeno fue mucho mas notorio cuando la al-

ternancia se gener6 entre el PRIy el PAN.

Sin embargo, aunque la alternancia provoque endeuda-
miento no siempre significa que esto derivara en
escenarios de deudas desmedidas. La propension por
endeudarse puede darse en alta o baja medida, lo que
propone la reflexion de que un gobernador que fije la
obtencion de  créditos como prioridad no
necesariamente implica una mala administracion fi-

nanciera en su cargo.

La deuda publica como herramienta fiscal de las
entidades federativas mexicanas ha llegado para
quedarse. Mas que esperar que desaparezca el riesgo
que su presencia implica, es necesario repensar la
administracion de los estados con la deuda como
herramienta bésica. Asimismo, las legislaturas locales
han iniciado un proceso de adquisicion de facultades
de monitoreo de los gobernadores, sin embargo, aun
resta mucho que trabajar en cuanto a incentivos que
las ayuden a promover su , utilizacion. Las
condiciones para constrefiir a los gobernadores han
mejorado, pero aun hay un largo camino por recorrer
para lograr que el trabajo de las legislaturas como
instituciones se ejerza con el mayor grado de objeti-

vidad y precision posible.
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RESUMEN

Mediante la investigacion documental y un analisis comparativo se contrastan dos obras representativas de paradigmas de
la administracion publica recientes. El objetivo del articulo es confrontar el libro Reinventando el Gobierno. La influencia
del espiritu empresarial del sector publico, de D. Osborne y T. Gaebler (1992) como un texto representativo de la Nueva
Gerencia Publica, para contradecir la obra Nuevo Servicio Publico. Sirviendo, No Dirigiendo de R. Denhart y J. Denhart
(2010) como parte de la Nueva Gobernanza Publica. Se realiza el analisis comparativo de diez variables: 1) cimientos
teoricos y epistemoldgicos; 2) la racionalidad imperante y modelos de comportamiento humano; 3) la concepcion del
interés publico; 4) los receptores publicos; 5) el rol del gobierno; 6) los mecanismos para lograr los objetivos politicos; 7)
la rendicién de cuentas; 8) la discrecionalidad  administrativa; 9) el tipo de organizacion asumida; y 10) el aspecto
motivacional para los servidores publicos. Las conclusiones apuntan a que el modelo de mercado de la NGP es diferente al
modelo de redes del NSP, en el sentido de “dirigir” a “servir”. Ello tiene implicaciones para la administracion publica y la

forma de prestacion de los servicios publicos.

PALABRAS CLAVE: Nueva Gerencia Publica, Reinvencion del Gobierno, Nueva Gobernanza Publica, Nuevo

Servicio Publico

ABSTRACT

Through documentary research and a comparative analysis, two representative works of recent public administration para-
digms are contrasted. The objective of the article is to confront the book Reinventing the Government. The influence of
the entrepreneurial spirit of the public sector, by D. Osborne and T. Gaebler (1992) as a representative text of the New
Public Management, to contradict the work New Public Service. Serving, Not Leading by R. Denhart and J. Denhart
(2010) as part of the New Public Governance. The comparative analysis of ten variables is carried out: 1) theoretical and
epistemological foundations; 2) the prevailing rationality and models of human behavior; 3) the conception of public
interest; 4) public recipients; 5) the role of government; 6) the mechanisms to achieve political objectives; 7) accountabil-
ity; 8) administrative discretion; 9) the type of  organization assumed; and 10) the motivational aspect for public
servants. The conclusions point out that the NGP market model is different from the NSP network model, in the sense of

“directing” to “serving.” This has implications for public administration and the way public services are provided.

KEYWORDS: : New Public Management, Reinvention of Government, New Public Governance, New Public Service.

'"Universidad Auténoma del Estado de México, México. Correo-e de contacto: cameralista@hotmail.com

ISSN: 2954-4750, afio 24, nim. 61, 2023, pp. 161-182




fio 24, nam. 61, 2023

ISSN: 2954-4750, a

Pablicos

@/:4(41’53,

José Juan Sanchez Gonzalez

163

INTRODUCCION

La administracion publica como actividad organizada
del Estado se encuentra marcada por tres grandes
paradigmas durante los siglos XX y XXI. La
Administracién Publica Progresiva (APP), la Nueva
Gerencia Publica (NGP) y la Nueva Gobernanza
Publica (New Public Governance, NPG, por sus siglas
en inglés). En primer lugar, el modelo tradicional de la
administracion publica hasta la mitad del siglo XX,
denominada Administracion Publica Progresiva (APP)
que puede caracterizarse por la dicotomia politica-
administraciéon de Wilson (1887), la administraciéon
cientifica de Taylor (1923), para consolidarse en el
modelo burocratico de Weber (2002) con su arquetipo

de dominacion racional y sistema de méritos.

En el paradigma de la APP, Wilson (1887) instaurd lo

que durante muchos afios se conoci6 como
la “dicotomia politica-administracién”, quién sostuvo,
que las organizaciones publicas deberian buscar la
mayor eficiencia posible en sus operaciones. La
eficiencia se lograria a través de estructuras unificadas
y jerarquicas de gerencia administrativa. Esta opinion
era consistente con el pensamiento entre los
empresarios de la época en la relevancia con la
eficiencia. Frederick W. Taylor (1923), emple6 una
“gerencia cientifica” mediante estudios detallados de
“tiempo y movimientos”, para encontrar el mejor pro-
ceso productivo (Taylor, 1923). El otro basamento
relevante en la APP, fue la influencia del pensamiento
de Max Weber, el enfoque predominante de la admi-
nistracion publica durante gran parte del siglo XX se
bas6 en un modelo de burocracia basado en los
principios de jerarquia, perfil profesional, competen-
cias y meritocracia. Las consignas del modelo
burocratico fueron la aplicacion de la organizacion
jerarquica mediante el control para buscar la eficiencia

administrativa.

En segundo lugar, ante la crisis fiscal del Estado de
Bienestar y las nuevas politicas de ajuste fiscal,
redimensionamiento y privatizacion de empresas
publicas fueron las bases materiales para el
surgimiento como
estatal de la Nueva Gerencia Publica (NGP). Los

precedentes tedricos de la NGP fueron el modelo de

opcion de ajuste y de retraccion

racionalidad limitada de Simon (1957) y el modelo
de eleccion publica (public choice) que definieron el
caracter individual y empresarial (Ostrom, 1973).
La NGP sostenia que el gobierno debia participar sélo
en aquellas actividades que no debian ser privatizadas
o subcontratadas y que los mecanismos de mercado
debian emplearse siempre que fuera posible para que
a los ciudadanos se les presenten opciones en la
(Denhardt y

prestacion de servicios

Denhardt, 2010).

publicos

En tercer lugar, con el desarrollo de un sociedad
plural y participativa fue necesaria la construccion de
un Estado plural con un enfoque de redes bajo el
paradigma de la Nueva Gobernanza Publica (NPG por
sus siglas en inglés) la cual fue la respuesta al fracaso
de la NGP. La NPG propone un modelo de cogestion,
coproduccion y coparticipacion entre el gobierno y el
sector privado, pero destacadamente con el tercer
sector (organizaciones de la sociedad civil) impulsado
por autores como Kooiman (2003a y 2003b), Maynetz
(2000 y 2001), Peters y Pierre (2005), Rhodes (1997,
1998 y 2007), entre otros. La NPG es un paradigma
debido que contiene un conjunto de  postulados
tedricos y practicas administrativas basadas en un mo-
delo en redes (Osborne, 2006 y 2010). En la NPG
existen diversas estrategias para lograr un gobierno en
redes, entre las que destaca de manera relevante el
NSP impulsado por R. Denhart y J. Denhart (2000,
2003, 2010 y 2015), el cual se describe con mas

detalle mas adelante.
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La metodoldgica empleada en este articulo, es el
analisis comparativo como herramienta tedrica, ya que
ocupa una posicion central en la investigacion en las
ciencias sociales. La opinion predominante considera
que dicha investigacion debe basarse en las variables,
mientras que en otras ciencias sociales estd orientada a
los casos, en los que su objetivo consiste en realizar
descripciones exhaustivas de pocos ejemplos. “Los
estudios basados en variables pretenden sobre todo
establecer relaciones generalizadas entre variables,
mientras que la investigacion basada en estudios de
casos aspiran a comprender unidades complejas” (De
la Porta, 2013: 211)%2. La comparacion requiere
explicacion para describir que factores muy distintos
conducen a “resultados similares o que situaciones
similares lleven a resultados muy distintos” (Mair,
2013: 191). En nuestra opinion, el analisis comparati-
vo nos permite realizar un contraste de argumentos
para inferir posibles implicaciones en la
administracion publica. Identificamos diez variables
que se pueden comparar para mostrar la naturaleza y

alcance de ambos libros, asi como analizar sus diferen-

cias e implicaciones en los servicios publicos.

De este modo, el objetivo del articulo es realizar un
analisis comparativo entre los libros: Reinventando el
Gobierno. La influencia del espiritu empresarial
del sector publico, de Osborne y Gaebler (1992) como
una obra representativa de la NGP debido a que sus
argumentos formaron parte de la narrativa gerencialis-
ta. Esta obra junto con otras, reducian el problema de
la administracion en la toma de decisiones y este solo
era un asunto directivo de los gerentes. Contrastando
con la obra: Nuevo Servicio Publico. Sirviendo, No
Dirigiendo de R. Denhart y J. Denhart (2010) que
forma parte de la NPG y es representativa del NSP,

que siendo de caracter normativo no instrumentalista

centra su atencion en la deliberacion ciudadana como

centro de la prestacion de servicios publicos.

Asimismo, el articulo esta elaborado en tres
apartados. En primer lugar, se describe de manera
sucinta los alcances de la NGP para enmarcarla en la
obra Reinventando el Gobierno con su decdlogo de
principios para instaurar un gobierno empresarial con
instrumentos de mercado y con clientes en lugar de
ciudadanos. En segundo lugar, a partir de mostrar los
argumentos de la (NPG) en este contexto, apuntamos
al movimiento del Nuevo Servicio Publico con sus
siete principios, donde prevalece la idea de creacion
de valor publico y prestar los servicios publicos como
forma de contribuir a la democracia. En tercer lugar,
realizamos el analisis comparativo identificando diez
variables que sustentan los supuestos tedricos de
“dirigir no remar” de D. Osborne y T. Gaebler y la de
“servir no dirigir” de R. Denhart y J. Denhart, las
cuales suponen diferencias significativas en la
organizacion, funcionamiento y desempefio de

la  administracion  publica. Por ultimo, se

incluyen algunas conclusiones preliminares y las

fuentes consultadas.

I. La Reinvencion del Gobierno en la Nueva

Gerencia Publica

La NGP habia sido el paradigma de reforma adminis-
trativa prevaleciente hasta mediados de la década de
1990 y era una respuesta al modelo burocratico de la
APP. “Naturalmente, no se aplico en todos los paises
por igual. Tuvo gran influencia en los paises anglo-
americanos -aunque con grandes diferencias entre
ellos- menos en los paises nordicos y escasa en los
paises de matriz latina y germanica. En Espafa, su
influencia practica habia sido escasa, aunque de-
sigual” (Prats, 2005, 30).

2“El método o el analisis comparativos es un procedimiento que se ubica entre los métodos cientificos mas utilizados por los investigadores. Junto con el método
experimental y el estadistico, el método comparativo es un recurso ampliamente utilizado en las ciencias sociales. Incluso algunos han llegado a considerar la
comparacion como un procedimiento inherente a la investigacion cientifica” (De la Porta, 2013: 228-229).
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En los paises latinoamericanos, se aplicaron algunas
politicas de la NGP sin grandes resultados relevantes
en los aparatos de la administracion publica, en parte
por la permanencia de practicas de patronazgo

y patrimonialismo.

La NGP abogaba por la posibilidad de crear sistemas
de prestacion de servicios publicos basados en el mer-
cado, que fueran competitivos y eficientes. Aquellos
servicios publicos que fueran costosos e ineficientes
prestados por agencias gubernamentales, tenian que
privatizarse para ser mas eficientes. “Se alentaba a los
gobiernos a actuar mas como empresas y promover la
competencia y la capacidad de respuesta del consumi-
dor en la prestacion de servicios publicos” (Dunleavy
y Hood, 1994; Hood, 1995; Kettl, 1993; Osborne y
Gaebler, 1992; Savas 1987). El papel del gobierno era
crear competencia interna y externamente a través de
la  contratacion y la medicion del desempeiio.
(Niskanen, 1971; Gaebler,1992;
Savas, 1987).

Osborne y

En contraste, para Guerrero (2004) “la NGP constituye
una vision privada de lo publico” que tenia raices
teoricas con la tradicion establecida por Frederick
Taylor, Henri Fayol, Oliver Sheldon y Chester
Barnard, conocida como Movimiento del Manejo
Cientifico, aunque estaba familiarizada con el
pensamiento de Peter Drucker, reconocido como uno
de los pensadores mas reconocido de la administracion
de los negocios privados. “Su origen se encuentra en la
economia, y mas particularmente en el pensamiento
econémico neoclasico engendrado en la escuela
(public

austriaca 'y la  opcion

choice)” (Guerrero, 2004: 10).

publica

La NGP se puede resumir en tres principios. El primer
principio, era taylorista, el cual se basaba en la inge-

nieria de produccion industrial del sector publico.

El segundo principio sostenia la necesidad de
introducir procesos de mercado que aumentaban tanto
la eficiencia como la responsabilidad. El argumento a
favor de la mayor eficiencia del mercado sobre la
efectividad y la calidad del servicio aunque fuera mas
discutible. Un tercer principio de la NGP era que se
basaba en el control indirecto mas que en la autoridad
directa. El énfasis no estaba tanto en el derecho de los
gerentes a administrar como en la necesidad de que
los gerentes estuvieran debidamente motivados y

creaban las estrategias correctas.

Bajo la NGP, los gerentes publicos se habian
concentrado en el alto rendimiento, tratando de
reestructurar las agencias burocraticas, redefinir
misiones organizacionales, agilizar procesos de
agencia y descentralizar la toma de decisiones
(Denhardt, y Denhardt, 2015) con el fin de que los
“gerentes pudieran  gerenciar” los asuntos publicos.
En muchos casos, “los gobiernos y las agencias
gubernamentales habian logrado privatizar funciones
previamente publicas, hacer que los funcionarios
rindan cuentas por sus objetivos de desempeiio,
establecer nuevos procesos para medir la productivi-
dad y eficacia, y la reingenieria de los sistemas depar-
tamentales para reflejar un compromiso fortalecido
con la capacidad” (Aristigueta, 1999; Barzelay, 1992;
Boston et al., 1996; Kearns, 1996).

Estas ideas fueron cristalizadas y popularizadas por el
libro de Osborne y Gaebler, Reinventando el
Gobierno. La influencia del espiritu empresarial
del sector publico, (1992; Osborne y Plastrik, 1997),
que se convirtido en el manifiesto para un gobierno
empresarial. Osborne y Gaebler (1992) proporciond
una serie de principios ahora familiares a través de los
cuales los “gerentes publicos” podrian lograr reformas
gubernamentales  masivas,

mejores  practicas

gubernamentales, asi como ideas que permanecen en
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el nacleo de la NGP. Osborne y Gaebler (1992)
pretendian que estos principios sirvieran como un
nuevo paradigma o marco normativo para la adminis-
tracion publica: “Lo que estamos describiendo no es
nada menos que un cambio en el modelo basico de
gobierno utilizado en América. Este cambio estd en
marcha a nuestro alrededor, pero debido a que no
estamos mirando por ello, porque asumimos que todo
el gobierno tiene que ser grande, centralizado y
burocratico, rara vez lo vemos” (Osborne y Gaebler,
1992: 18).

La otra obra importante en la NGP fue el libro
Atravesando la burocracia. Una Nueva Perspectiva de
la Administracion Publica, de M. Barzelay (1992).
El libro parte de un estudio de caso en el Estado de
Minnesota, donde sugiere consideraciones tedricas
aplicables a los gobiernos. Entre las propuestas mas
importantes se encuentran: la desregulacion; el uso de
mecanismos de mercado; la adopcion de conceptos y
técnicas surgidas en la iniciativa privada, como
cliente, calidad total o el “enfoque del usuario”. Para
Barzelay (1992) el cliente era una herramienta cada
vez mas usada por los funcionarios publicos en la
definicion y la solucion de problemas publicos
(Sanchez, 2003, 152). Las premisas de Barzelay
(1992) son muy parecidas a la Reinvencion del
Gobierno en su espiritu empresarial del gobierno, no
obstante por limitacion de espacio, no sera descrita en

este articulo.

El decalogo de la Reinvencion del Gobierno

Osborne (1993) afirmaba que habia encontrado diez
principios que subrayan como el emprendimiento
publico en las organizaciones se estructura y pasan de
la centralizacion a la descentralizacion, de los
monopolios a la competencia, de los mecanismos
burocraticos a los mecanismos de mercado, desde los
aportes de financiamiento hasta los resultados de
financiamiento o resultados. Los diez principios no
necesitan estar presentes en una agencia; de hecho,
por lo general ellos no estaban en la mayoria de las
organizaciones empresariales. Sin embargo, encontr6d
al menos seis principios simples y de sentido comun

en la practica. (: 352).

Para Osborne (1993) la incorporacion de estos
principios ayudarda a los gerentes publicos a
desarrollar nuevas formas de abordar los problemas
publicos existentes. El desafio para los lideres en la
década de 1990 era como reestructurar los sistemas
publicos disfuncionales y hacerlos efectivos
nuevamente. En la Reinvencion Del Gobierno, Osbor-
ne y Gaebler (1994) elaboran la propuesta de un go-
bierno empresarial en diez principios, cuya aplicacion

constituye la base de esta obra. Ver Tabla No. 1.:
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Tabla 1.
Principios de la reinvencion del gobierno

Principios

Descripcion

1 Gobierno Catalizador

El principio implica transformar al gobierno tradicional como proveedor
directo de servicios en un facilitador, promotor v coordinador, que armonice v
active las inmiciativas de los sectores privados, comunitarios v las
organizaciones sin fines de lucro.

2  Gobterno Competitivo

Exigir criterios de competencia en la prestacion de servicios mediante la
eliminacion de los monopolios gubernamentales v la liberacion de las fuerzas
del mercado. Con esta estrategia se espera reducir los costos de los servicios v
aumentar su calidad.

misiones

3 Gobierno inspirado por

Las instituciones publicas tradicionales estin dingidas por las reglas v los
procesos, no obstante, las organizaciones empresariales tienden a minimizar
las reglas v ponen su enfoque en su misidn y objetivos. La mision es la
justificacién social de cualquier organizacién.

los resultados

4. Gobierno onentado hacia

La preocupacion de los gerentes publicos debe cambiar de prioridad; de
insumos v procesos resultados. El desempefio se debe evaluar por la calidad de
los resultados, no sélo por el fiel cumplimiento de los procesos formales.

(=31

los clientes

Gobierno orientado hacia

El propdsito del gobiemo es servir a sus ciudadanos. A partir de 1a filosofia de
calidad total, argumentan que la mejor forma para obtener calidad es logrando
satisfacer las necesidades o deseos del cliente.

& Gobierno empresarial

La remnvencion consiste en dingir la autoridad v responsabilidad del gobierno
hacia ganar dinero en vez de gastarlo v motivar a los empleados con diversos
incentivos para lograr este objetivo. Propone establecer el motivo de ganancia
como un aspecto importante en la provision de los servicios publicos.

7. Gobierno descentralizado

Consiste en otorgar mayor grado de autoridad para tomar decisiones a los
funcionarios en los niveles mas bajos de la organizacion; significa delegar
autoridad; conferir poder decisional a las umdades y empleados. Trata de
acercar las decisiones a los niveles mas préximos a los clientes; reducir las
jerarquias burocriticas v fomentar la participacidn v el trabajo de equipo.

8. Gobierno de la comumidad

Su objetivo es fortalecer las comunidades y 1a participacién de los ciudadanos
en las decisiones gubernamentales. Parte del supuesto de que la comunidad
tiene mavor compromiso v que entienda mejor sus problemas que los
burécratas profesionales.

9 Gobierno previsor

Tiens como funcion principal anticipar los problemas, consensar antes de
actuar; prevenir para evitar remediar. Parte de la necesidad de la planeacion
estratégica, lo cual significa visualizar el future de la organizacion a los fines
de formular su mision, identificar los problemas mas urgentes o prioritarios v
adoptar los objetivos, decizsiones v acciones para alcanzarla.

10. Gobierno  onentado
mercado

Fuente: Elaboracidén propia con base Santana Rabel, Leonardo y Negron Portillo, Mario (1995), "Reinventing Government:

al

El gobierno debe explorar la idea de utilizar los mecanismos del mercado para
ofrecer servicios publicos. El mercado puede ser estructurado para conseguir
metas publicas v evitar que los programas gubernamentales respondan a
decisiones publicas.

nueva retorica, viejos problemas”, en Reforma y Democracia, N° 6, Caracas, (CLAD): 54-57
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Los defensores de la NGP habian utilizado a menudo
la antigua APP en contraste, contra el cual los princi-
pios del espiritu empresarial pueden ser vistos como

claramente superiores. Por ejemplo, Osborne y

Gaebler (1994) contrastaban sus principios con una
alternativa de burocracias formales plagadas de reglas

excesivas, limitados por presupuestos rigidos y

sistemas de personal, y preocupados con control.

La mayor parte de los gobiernos empresariales
promueven la competencia entre los proveedo-
res de servicios. Capacitan y facultan a los
ciudadanos para desplazar el control fuera de
la burocracia y colocarlo en la comunidad.
Miden el rendimiento de sus agencias no en
funciéon del gasto, sino de los resultados. Se
inspiran en metas -objetivos o misiones-, no se
rigen por reglas y regulaciones. Redefinen a
sus usuarios o consumidores como clientes y
les ofrecen opciones (...). Previenen los
problemas antes de que se presenten. En vez
de limitarse a proporcionar servicios con
posterioridad. Invierten la energia en ganar
dinero, no simplemente en gastarlo.
Descentralizan la autoridad por medio de la
gestion participativa. Prefieren los
mecanismos de mercado a los mecanismos
burocraticos. Y no se dedican meramente a
suministrar servicios publicos, sino a catalizar
todos los sectores -publicos, privados y
voluntarios- en la accién para resolver sus
problemas comunitarios (Osborne y Gaebler,
1994: 49).

Para Santana y Negron (1995, 62-63) la obra tenia
cuatro grandes limitaciones. La primera de las tesis
centrales del libro era que la sociedad civilizada no
puede funcionar eficazmente sin un gobierno eficaz.
En una sociedad democratica, la eficiencia no

constituye los TUnicos valores que orientan las

decisiones y acciones administrativas en el sector

publico. La segunda era que los reformadores deben

conocer los procesos legales, las interpretaciones
judiciales y los aspectos del derecho administrativo
aplicables en su area de intervencion. “Los gestores
publicos tienen que ser eficientes, innovadores y
creativos, pero sus acciones empresariales deben efec-
tuarse dentro del marco de la discrecion administrati-
va permitida por la ley” (Santana y Negron, 1995:
62). La tercera estaba referida a la metodologia que
utilizaba la obra, planteaba interrogantes sobre la
posibilidad de

conceptuales empiricamente validas basadas en la

extrapolar generalizaciones
descripcion de historias exitosas. La cuarta limitacion
era la carencia en los procesos de implementacion
(politicos, procesales, actitudes, cultura,
comportamiento, entre otros) que no fueron tomados
en cuenta en las estrategias empresariales. Debe
considerarse que “los reformadores gubernamentales
tienen que basarse en un analisis riguroso de una
realidad socio-administrativa que es sumamente com-

pleja y dindmica en cada pais” (Sanchez, 2003: 151).

El enfoque de la NGP se arraigd en el Reino
Unido, Nueva Zelanda, Estados Unidos y Escandina-
via desde mediados de la década de 1980 (Robinson,
2015, 8). La competencia, la delegacion, el desempe-
fio y la capacidad de respuesta ofrecen criterios para
regular el
mejores resultados (McCourt, 2005). La NGP dio lugar

a cambios significativos en el espiritu y el enfoque del

comportamiento burocrdtico y generar

sector publico, especialmente el cultivo de nuevas
précticas de gestion, la comercializacion, la subcontrata-
cion de servicios basicos a empresas privadas y organi-
zaciones sin fines de lucro, asi como la creacion de
agencias ejecutivas independientes responsables en la
implementacion. “Un mayor enfoque en la gestion por
resultados reemplazd una orientacion del sector publico
regida por insumos y productos, mientras que la gestion
del desempefio se extendid cada vez mas al sector
publico” (Dunleavy y Hood, 1994: 9).
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En suma, el enfoque de la NGP fue un modelo de
mercado donde el gobierno era considerado como una
empresa, con un espiritu empresarial en el que los
ciudadanos eran clientes, habia competencia en la
prestacion deservicios publicos y aquellos servicios que
no eran rentables para el gobierno debian de
privatizarse. Fue presentado como un modelo universal
aplicable a todos los paises sin considerar su desarrollo
administrativo, si tenian servicio civil de carrera y el
nivel de profesionalizacion de los servidores publicos.
Sus objetivos siempre fueron economicistas -eficiencia,
eficacia y economia- los cuales debian prevalecer por
encima de los objetivos sociales que estaban supedita-

dos a la logica economica.

I El Nuevo Servicio Publico en la Nueva

Gobernanza Publica

Ante el fracaso de la NGP en los paises anglosajones del
modelo de mercado, los resultados de fragmentacion
de las politicas publicas, el descrédito de quitar la
ciudadania por un papel de “clientes” y el empuje de
nuevas demandas sociales en la agenda societal, surge
el tercer paradigma que es la gobernanza (governance).
La gobernanza publica como un modelo interactivo de
gobierno, caracterizado como un gobierno red que esta
en contacto con sectores gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil. Tiene como atribu-
tos la coproduccion, coparticipacion y cogestion de
actividades para beneficio de la sociedad. La
gobernanza publica es un modelo de redes, donde el
gobierno debe gestionar con las redes de organizaciones
sin fines de lucro (ONG’s), con el sector privado y con
actores claves de la sociedad para una mejor prestacion

de servicios publicos.

El enfoque de NPG propuesto por S. Osborne (2006,
2010) adopta un punto de partida muy diferente a las
dos tradiciones anteriores: la vieja APP y el enfoque
neogerencial de la NGP. “El enfoque de la NPG coloca
a los ciudadanos en lugar del gobierno en el centro de
su marco de referencia” (Robinson, 2015, 4). El énfasis
en la creacion del valor publico y la busqueda del inte-
rés publico se muestran mas claramente en el NSP. En
términos de los modelos normativos, el NSP claramen-
te parece mas consistente con los fundamentos basicos
de la democracia y, proporciona un marco dentro del
cual otras técnicas y valores valiosos. “(...) el NSP
proporciona un punto de encuentro alrededor del cual
podemos imaginar un servicio publico basado en y
totalmente integrado con el discurso ciudadano y el
interés publico” (Denhardt y Denhardt, 2000, 550).

El modelo del NSP aborda la administracion publica
desde el punto de vista de la teoria democratica, basado
en la nocion de una ciudadania activa e involucrada.
Los ciudadanos miran mas alla del interés propio limi-
tado al interés publico mas amplio y el papel de los
funcionarios publicos es facilitar oportunidades para
fortalecer la participacion ciudadana en la bisqueda de
soluciones a los problemas sociales. Los administrado-
res publicos deben adquirir habilidades que van mas
alla de la capacidad de controlar o dirigir a la sociedad
en la busqueda de soluciones politicas para centrarse
mas en la intermediacion, 1 negociacion y la resolucion
de problemas complejos en asociacion con los
ciudadanos. “Al tratar de abordar las necesidades
sociales mas amplias y desarrollar soluciones que sean
consistentes con el interés publico, los gobiernos
deberan ser abiertos y accesibles, responsables
y receptivos, servir a los
ciudadanos” (Robinson, 2015, 10).

y operar para
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En este contexto, el surgimiento de nuevas perspectivas como el NSP, requieren del desarrollo de nacientes modelos
metodologicos de analisis y evaluacion de la administracion publica, que permitan conocer hasta qué punto los nuevos mo-
delos de gestion publica cumplen los objetivos para los que fueron disefiados (Pereira y Jardiz, 2015, 74). En los paises de
reciente industrializacion, el NSP puede ser un detonante de mejores servicios publicos con calidad, suficientes, efectivos y

necesarios para los ciudadanos en sus comunidades con un enfoque de interés publico
Los siete principios del Nuevo Servicio Publico

El paradigma del NSP es una corriente de pensamiento que se consolida en los década de 2000 y que se mostré desde sus
inicios muy critica a la NGP que era la corriente dominante en aquel momento en el seno de las administraciones publicas.
La obra de Denhardt y Denhardt (2000 y 2003) supuso un punto de inflexién dentro de esta corriente y el inicio de un
importante nimero de trabajos posteriores. Rami6 (2001) se refiere a ambos paradigmas como paradigma “neoempresarial”
en clara alusion a la NGP y paradigma “neo ptblico” en evidente alusion al NSP, percibiendo entre ambas corrientes una

gran asimetria.

El NSP puede catalogarse como una nueva corriente teorica, principalmente de estilo neopublico, en las que se exponen una
serie de postulados que deben orientar la gestion de los asuntos publicos. De ahi su especial interés por superar los
argumentos mercantilistas, propios de la NGP, que han impregnado el ambito académico y la practica politico-
administrativa en los ultimos tiempos. Sin embargo, este nuevo paradigma se distingue también por ser mas bien normativo
que instrumental, por navegar en la esfera de los principios y los valores, asi como por realizar aportaciones practicas que
puedan llegar a materializarse de manera visible por parte de los politicos y gestores publico

Tabla. 2.
Principios del Nuevo Servicio Publico

Principios
e Servir, en lugar de
dirigir

e El interés publico es el
objetivo, no el
subproducto

e Piensa
estratégicamente, actua
democraticamente

e Servir a los ciudadanos,
no al cliente

e Larendicion de cuentas
no es simple

e Valorar a las personas,
no solo a la
productividad

e Valor Publico y Nuevo
Servicio Publico

Fuente: elaboracion propia con base de: Robert B.

Descripcion
Cada vez mas es importante el papel del servidor publico para
ayudar a los ciudadanos a articular y satisfacer sus intereses
compartidos, en lugar de intentar controlar o dirigir a la sociedad en
nuevas direcciones
Los administradores ptblicos deben contribuir a la construccion de
una nocién compartida del interés publico. El objetivo no es
encontrar  soluciones rapidas impulsadas por elecciones
individuales. Mas bien, es la creacion de intereses y
responsabilidades compartidas.
Las politicas y los programas que satisfacen las necesidades del
publico pueden ser mas efectivos logrado ser responsables a través
de esfuerzos colectivos y procesos colaborativos en forma
democratica.
Los servidores publicos no se limitan a responder a las demandas de
"clientes", pero hay que enfocarse en construir relaciones de
confianza y colaboracion con y entre los ciudadanos. Los resultados
del interés publico son un didlogo sobre valores compartidos, en
lugar de la agregacion de los intereses individuales.
Los servidores publicos deben estar atentos mas que al mercado;
también deben asistir a la ley estatutaria y constitucional,
comunidad de valores, normas politicas, estandares profesionales,
asi como a los intereses ciudadanos.
Organismos publicos y las redes en las que participan tienen mas
probabilidades de éxito a largo plazo, si se operan a través de
procesos de colaboracién y liderazgo basado en el respeto a todas
las personas.
Valorar la ciudadania y el servicio ptblico por encima del espiritu
empresarial. El interés publico es mejor promovido por los
servidores publicos y ciudadanos comprometidos en hacer
contribuciones a la sociedad, en lugar de gerentes empresariales que
actuan como si fuera su dinero publico.

Denhardt and Janet Vinzant Denhardt, “The New Public Service: Serving Rather
Than Steering”, Public Administration Review, Vol. 60, No. 6 (Nov. - Dec., 2000): 553-557 y Denhardt, Janet V. and Denhardt,

Robert B. The new public service: serving, not steering, New York, M. E. Sharpe, Inc., 2010.
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Un axioma del NSP, segiin Denhardt y Denhardt (2010) el gobierno no debe funcionar como un negocio, debe actuar
como una democracia. En cualquier pais y en el mundo, tanto los servidores publicos elegidos como los designados
estan actuando sobre este principio y expresan un compromiso renovado a ideales tales como el interés publico, el
proceso de gobierno y ampliar la participacion ciudadania democratica. Como resultado, “estan aprendiendo nuevas
habilidades y competencias en el desarrollo e implementacion de politicas, reconociendo y aceptando la complejidad de
los desafios que enfrentan, y tratar a sus compafieros servidores publicos y ciudadanos con renovada dignidad y respeto.
Los servidores publicos deben sentirse mds valorados y estimados con este sentido de servicio y comunidad.

En el proceso, los servidores publicos también se estan reconectando con los ciudadanos” (:3).

II1. Analisis comparativo de diez variables en ambas obras

En contraste con los modelos dominantes de la tradicional APP o la gerencial NGP, los cuales ya fueron descritos con
anterioridad, Denhardt, y Denhardt (2000, 2010 y 2015) sugieren una alternativa, el NSP (ver Tabla 3), que también ya
fue descrita. Estos autores encuentran diez variables que permiten realizar el analisis comparativo por cada una de ellas.

Tabla 3.
Comparacion de perspectivas de la Nueva Gerencia Publica y el Nuevo Servicio Publico

Variables Nueva Gerencia Publica Nuevo Servicio Publico
Cimientos teoricos | Teoria econdmica, mas didlogo | Teoria  democratica,  enfoques
y epistemoldgicos | sofisticado  basado en el | variados para conocimiento
positivismo de las Ciencias | incluyendo positivo, interpretativo y
Sociales critico

La racionalidad | Racionalidad técnica y | Estratégico o racionalidad formal,

imperante y | econdémica “hombre | multiples pruebas de racionalidad

modelos de | economico”, o “la decision | (politica, economica, y

comportamiento egoista fabricada” organizacional)

humano

Concepcion  del | El interés publico representa la | El interés publico es el resultado de

interés publico agregacion de intereses | un dialogo sobre valores
individuales compartidos

Quienes son los | Clientes y electores Ciudadanos

receptores publicos

Rol del gobierno Direccion (actuando como un | Servir (negociar y la intermediacion
catalizador para desencadenar | de intereses entre los ciudadanos y
las fuerzas del mercado) grupos  comunitarios,  creando

valores compartidos)
Mecanismos para | Creando mecanismos y | Creacion de coaliciones publicas, sin

lograr los objetivos
politicos

estructuras de incentivos para
lograr los objetivos de la politica
a través de agencias privadas y
sin fines de lucro

fines de lucro y agencias privadas
para reunirse de mutuo acuerdo
segun las necesidades

24, nim. 61, 2023

o

Acercarse a la
responsabilidad

Jerarquico -Impulsado por el
mercado— la acumulacion de
intereses propios resultard en
resultados deseados por amplios
grupos de ciudadanos (o
clientes)

Multifacético—Publico, los
servidores deben asistir a la ley,
comunidad valores, normas,
politicas, estandares profesionales, e
intereses ciudadanos
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8. Discrecionalidad Amplia latitud para encontrarse | Se necesita discrecion, pero limitada
administrativa objetivos empresariales y responsable

9. Organizacion Organizaciones publicas | Estructuras  colaborativas  con
asumida como | descentralizadas con control | liderazgo compartido internamente y
estructura primario quedando dentro de la | externamente

agencia

10. Aspecto Espiritu emprendedor, deseo | Servicio publico, deseo de contribuir
motivacional base | ideologico para reducir el | ala sociedad
de los servidores | tamaifio de gobierno
publicos

Fuente: Adaptado de: Denhardt, Janet V. and Denhardt, Robert B. The new public service: serving, not steering, New York, M. E. Sharpe, Inc.,
2010.

En primer lugar, se establecen las diferencias en los cimientos teéricos y epistemologicos. La NGP tiene dos basamentos
teoricos. El primero, es que esta claramente vinculado a la perspectiva racionalista y, especialmente la teoria de la
eleccion publica. La teoria de la agencia se ocupa de la relacion entre los principales y agentes. La “agencia” se refiere a
una situacion en la que un individuo (el agente) actiia en nombre de otro (el principal). (Denhardt y Denhardt, 2010).
La segunda justificacion intelectual sugiere que la NGP estd profundamente enraizada en el “gerencialismo” o
“neogerencialismo”. En la vision gerencialista, el éxito empresarial y del sector piblico depende de la productividad de
los gerentes. Pollitt ha descrito el “gerencialismo” como la creencia de que el camino hacia el progreso social es a
través de una mayor productividad. La productividad serd mejorada por la disciplina impuesta por los gerentes orientada
hacia una mayor eficiencia y productividad, y para desempefiar este importante papel, a los gerentes se les debe dar la

“libertad para administrar” o incluso el “derecho a administrar” (Pollitt, 1990: 3).

Mientras que en el NSP, el cimiento epistemologico es la teoria democratica en la historia de la Administracion
Publica existen dos antecedentes relevantes que difundieron la relacion entre democracia y el servicio publico. El prime-
ro fue Paul Appleby con sus obras pioneras (1945 y 1949) establecia la necesidad de promover el interés publico en los
servicios publicos como una forma de democracia. El segundo, Mosher con su obra Democracia y Servicio Publico
(1968) donde expuso sus preocupaciones en la prestacion de los servicios publicos para reafirmar la necesidad de una
forma democratica. Adicionalmente, Denhardt y Denhardt (2000) se centraran en recursos mas contemporaneos del
NSP, que incluyen: 1) las teorias de democracia ciudadania; 2) los modelos de comunidad y sociedad civil; y 3) el

humanismo organizacional y teoria del discurso.

La segunda variable es la racionalidad y los modelos de comportamiento humano. En la NGP la racionalidad econémica
supone el “hombre econémico” y la eficiencia como valor esencial en los asuntos publicos. No cabe duda que la
racionalidad econdémica permite describir una buena parte de los fenomenos administrativos, pero su descripcion esta
limitada en supuestos “econdémicos” que no permiten comprender la complejidad de los asuntos publicos. Mientras que
en el NSP la racionalidad es miltiple con pruebas de racionalidad (politica, econémica y organizacional) que suponen un
mejor entendimiento de la prestacion de los servicios publicos, no solo desde la eficiencia misma, sino también de otros
valores como la equidad social, la justicia social y la democracia. No solo los valores “econdmicos” son suficientes en
un mejor entendimiento de la prestacion de los servicios publicos, no solo desde la eficiencia misma, sino también de
otros valores como la equidad social, la justicia social y la democracia. No solo los valores “econdmicos” son suficientes
en una sociedad desigual, por ello, valores de interés publico permiten una propension hacia la igualdad de

derechos ciudadanos.
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La tercera variables es la concepcion del interés
publico. En la NGP el interés publico es visto como
una agregacion de “intereses individuales” con las
bases teoricas del modelo de eleccion publica.
La agregacion de los “intereses individuales” confor-
man el “interés publico” segin la NGP. La NGP se
basa en la nocion de que el  gobierno deberia crear
escenarios de eleccion similares al mercado en los que
los individuos, como clientes, puedan tomar
decisiones basadas en su propio interés. “A medida
que empezamos a pensar en los ciudadanos como
analogo a los clientes, y el gobierno como andlogo a
un mercado, la necesidad de hablar o actuar sobre el
“interés publico”

(Denhardt y Denhardt, 2000: 555).

desaparece en gran medida”.

En contraste con el NSP el interés publico es
resultado de un didlogo sobre valores compartidos
entre el gobierno y la comunidad. La creacion de valor
publico es producto de una gobernanza participativa
entre actores gubernamentales, privados y de la
sociedad civil. El NSP rechaza las opiniones del
interés publico implicita tanto en la vieja APP como
en la NGP. De hecho, es el rechazo de esas perspecti-
vas una caracteristica definitoria del NSP. “Se afirma
que los servidores publicos tienen una funcion central
y papel relevante en ayudar a los ciudadanos a
articular el interés publico. Al mismo tiempo, que los
valores compartidos y los intereses colectivos de
los ciudadanos deben guiar el comportamiento y toma
de decisiones de los administradores
publicos” (Denhardt y Denhardt, 2000: 555).

En la cuarta variable se contrastan el papel de los
receptores publicos. En la Reinvencion del Gobierno
que forma parte de la NGP, los beneficiarios publicos
son “clientes” o “consumidores”. El supuesto se

sostiene bajo el argumento de que el gobierno debe

tener un espiritu empresarial por lo que debe identifi-
car a los clientes en lugar de ciudadanos con plenos
derechos. Esta vision de los ciudadanos como
consumidores es ciertamente consistente con la
opinién de que el gobierno refleja en ultima instancia
los intereses propios acumulados de individuos en

gran parte desconectados y que maximizan la utilidad.

Por su parte, el NSP establece que todos los servicios
publicos estan destinados a los ciudadanos, los cuales
tienen derechos y obligaciones, por lo que no
pueden arrebatar su condicion ciudadana. Los
ciudadanos por el hecho de serlo tienen derechos
constitucionales y derechos humanos que no pueden
reducirse a la condicion de “clientes”. El NSP
reconoce que aquellos que interactiian con el gobierno
no son simplemente clientes sino ciudadanos. Por
supuesto, también somos sujetos de gobierno:
obligado a pagar impuestos, respetar los reglamentos
y obedecer las leyes. Lo mas importante, es que so-

mos ciudadanos.

La quinta variable es el rol del gobierno. Abundare-
mos mas adelante en esta variable. En la NGP lo
relevante es la direccion con el fin de que el gobierno
actle como un catalizador para desencadenar las
fuerzas del mercado. Mientras que en el NSP el
objetivo es servir buscando tener un papel de negocia-
dor entre los intereses de los ciudadanos y grupos
comunitarios, creando valores compartidos. La distan-
cia entre “dirigir” y “servir” es enorme en sus fines,
medios y desempefio, pero destaca el papel de los
servidores publicos con una “vision directiva” a una

“vision integrativa” de la administracion publica.

La sexta variable corresponde a los mecanismos para
lograr los objetivos politicos. En la NGP el modelo de
mercado supone la creacion de mecanismos y
estructuras de incentivos en la mayoria de los casos

economicos, para lograr los objetivos de la politica
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a través de agencias privadas y sin fines de lucro.
Mientras que en el NSP, se utiliza la creacidon de coali-
ciones publicas, sin fines de lucro y agencias privadas
para reunirse de mutuo acuerdo segun las necesidades
sociales es mediante el modelo de redes, donde diver-
sas organizaciones de la sociedad civil pueden ser co
gestoras y co productoras de los servicios publicos

junto con el gobierno.

La séptima variable tiene que ver con la importancia
de la rendicion de cuentas (accountability) que se
asumen de manera diferente en estos dos obras. En la
NGP el modelo es jerarquico- impulsado por el
mercado— la acumulacion de intereses propios resul-
tard en resultados deseados por amplios grupos de
clientes, que suponen un gobierno empresarial que
solo necesita ser responsable, pero no rendir cuentas
de forma plena. En la NGP, el supuesto es que la buro-
cracia tradicional era ineficaz porque mide y controla
las entradas en lugar de los resultados. Osborne y
Gaebler (1992) argumentan que la respuesta es mirar
el modelo de negocio: “Las organizaciones privadas se
enfocan en los resultados porque se iran a la quiebra si
los numeros clave se vuelven negativos” (139).
La suposicion es que el modelo de negocio y de
mercado es superior y debe ser emulado en el sector
publico tiene implicaciones en la rendicion de

cuentas, ya que solo se cumplen con los estandares de

desempefio para producir resultados.

Por su parte, en el NSP el modelo es multifacético, ya
que los servidores deben asistir a la ley, a la
comunidad, los valores, normas politicas, estandares
profesionales, e intereses ciudadanos para rendir
cuentas de sus acciones y de su manejo de los recursos
publicos. La rendicion de cuentas en el NSP es
multifacética y simplifica artificialmente la cuestion

de la rendicion de cuentas de varias maneras.

La privatizacion y los intentos de imitar lo privado,
reducir el alcance de la rendicion de cuentas y poner
el foco en cumplir estandares y satisfaccion de los
clientes, no reflejan los multiples, canales
superpuestos de rendicion de cuentas en el sector
publico porque los estandares en el sector privado son
simplemente menos estrictos (Mulgan 2000). Las
empresas privadas son invariablemente y principal-
mente responsables de producir una ganancia, el
sector publico debe prestar mas atencion al proceso y

la politica en la rendicion de cuentas.

La octava variable, el tema de la discrecionalidad
administrativa. En la NGP la discrecionalidad es
amplia por buscar objetivos empresariales y de
mercado que los gerentes deben encontrar para la
direccion publica no tanto para la prestacion de
servicios publicos. En cambio en el NSP se necesita
discrecion, pero limitada y responsable para alcanzar
los intereses publicos, ademas que el liderazgo para
atender los asuntos publicos requiere de formas
colaborativas y participativas con los demas actores

politicos y sociales. La discrecionalidad se disminuye

porque supone una mayor rendicion de cuentas.

La novena variable se refiere a la forma de organiza-
cion asumida como estructura. En la NGP el modelo
es descentralizado con organizaciones publicas con
control primario quedando dentro de la agencia,
con la idea de permitir a los “gerentes que gerencien”.
Uno de los mayores problemas en la aplicacion de las
politicas de la NGP, fue que debido a la separacion de
las estructuras directivas con las estructuras ejecuto-
ras, se perdio el control y la direccion de los asuntos
prioritarios de los gobiernos. En tanto, en la NSP se
requieren estructuras colaborativas con liderazgo
compartido internamente y externamente. En el NSP

el administrador publico de hoy y del maiiana, tendra
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que desarrollar una comprension diferente de liderazgo
que el asociado a la antigua APP o la NGP. El lideraz-
go tendrd que ser dramaticamente reconceptualizado

en el mundo complejo actual.

Por tltimo, la décima wvariable destaca el aspecto
motivacional en los servidores publicos. En la NGP se
encuentra contemplado el espiritu emprendedor, deseo
ideologico para reducir el tamafio de gobierno. Por
ejemplo, en la Reinvencion del Gobierno se reconoce
que la privatizacion es una respuesta, no la respuesta.
Debido a que la privatizacion no es la solucion. “La
privatizacion es simplemente un punto de partida
erroneo a la hora de analizar el papel del gobierno. Se
puede contratar servicios fuera de la administracion
oficial o transferirlos al sector privado. Pero no se pue-
de hacer lo mismo con la gestion de gobierno”.
(Osborne y Gaebler, 1994: 82). Aunque de forma dis-
cursiva en los hechos la NGP impuls6 todas las formas
posibles de privatizaciéon con el fin de disminuir el

tamafio del gobierno.

Mientras que en el NSP, de acuerdo con Denhardt y
Denhardt (2015) se reconoce explicitamente que los
administradores publicos no son los duefios de
negocios de sus agencias y programas publicos. En
consecuencia, la mentalidad de los servidores publicos
es que los programas publicos y los recursos
publicos no les pertenecen. Mas bien, los administra-
dores publicos han aceptado la responsabilidad de
servir a los ciudadanos siendo administradores de los
recursos publicos (Kass, 1990), conservando las
organizaciones publicas, facilitadores de ciudadania y
dialogo democratico (Box, 1998; Chapin y Denhardt,
1995; King y Stivers, 1998), y catalizadores para la
participacion comunitaria (Denhardt y Gray, 1998).
Esto era una perspectiva diferente desde la del

propietario de un negocio centrado en el beneficio y la

eficiencia. “(...) el Nuevo Servicio Publico sugiere
que los administradores publicos no solo deben
compartir el poder, trabajar a través de las personas y
negociar soluciones, sino también deben reconceptua-
lizar su papel en el proceso de gobernanza como
participantes
(Denhardt y Denhardt, 2010: 60).

responsables, no emprendedores

En la postura de Perecira y Jaraiz (2015) la cual
compartimos, es necesario abandonar los modelos
orientados al mercado y al ambito privado, su énfasis
en los consumidores en lugar de los ciudadanos y su
glorificacion de la gestion empresarial. Por ello, es
necesario la construccion de una teoria politica funda-
mentada en la idea de que el interés publico puede ser
alcanzado por un dialogo comunitario entre gobierno
y ciudadanos (DeLeon y Denhardt, 2000, 96). En
consecuencia, defender una concepcion fundamenta-
da en la premisa de que “la democracia significa que
cada ciudadano tiene un ticket de admision para
algunas de las arenas donde se toman las decisiones
politicas. No todos los ciudadanos tienen la misma
influencia (...), pero todo el mundo tiene el derecho a
intervenir en el discurso politico” (DeLeon y DeLeon,
2002: 230).

En el NSP el gobierno juega un papel critico como
convocante, asegurando el acceso y la participacion
de los ciudadanos. De acuerdo a Warner y Hefetz,
(2008, 155) la capacidad del gobierno es crucial, tanto
para gestionar los mercados como para apoyar el
debate democratico (Sclar, 2000). No obstante,
el NSP argumenta que el gobierno es mas que un
negocio (Box, 1998) y debe servir a los ciudadanos,
no simplemente dirigir un proceso de mercado
(Denhardt y Denhardt, 2000 y 2003). En una sociedad
democratica, una preocupacion son los valores
democraticos los cuales deben ser primordiales en los

sistemas de gobierno.
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Valores como la eficiencia y la productividad no debe
perderse, sino que debe situarse en el contexto mas
amplio de

la democracia, la comunidad y el

interés publico.

;Dirigir o servir?
En el analisis comparativo entre los principios de las
dos obras, se pueden resumir en la premisa de “remar,
no dirigir” en la NGP y en “servir, no dirigir” del
NSP.

similares -dirigir y servir- pero tienen implicaciones

Aparentemente se trataria de conceptos

diferentes en la  prestacion de los servicios publicos
y en el papel de los ciudadanos como simples
receptores a cogestores y coparticipantes en la

prestacion de los bienes y servicios publicos.

En el sentido etimologico de la voz administracion se
encuentran dos significados: ad (hacia) y ministrare
(servir y cuidar) por lo que la administracion, en gene-
ral, es servir y cuidar a los ciudadanos. En el dicciona-
rio de la Real Academia Espaiiola se menciona que la
voz “servir” proviene del latin, servire. Aparecen
veinte interpretaciones, dentro de las cuales dos nos
parecen las mas adecuadas: “estar al servicio de
alguien” o bien, “repartir o suministrar algin producto
a un cliente” (RAE, 2023). Mientras que la palabra
“dirigir” del latin dirigére, tiene diez significados entre
los que destacan: “gobernar, regir, dar reglas para el
manejo de una dependencia, empresa o pretension” y
“orientar, aconsejar a realiza

guiar, quien

un trabajo” (RAE, 2023).

En el campo de la administracion publica estd muy

claro que la palabra “dirigir” es wuna funcion
directiva que realizan los servidores publicos que
toman decisiones, que dirigen los cursos de accion y
que orientan el rumbo de sus decisiones. No obstante,

que los directivos no son los unicos miembros de la

organizacion gubernamental, no aparecen los otros
miembros que son los que ejecutan las decisiones y
que en realidad son  actores relevantes de la
prestacion de los servicios publicos. La NGP fue un
paradigma de mercado donde los tnicos servidores
publicos relevantes eran los “gerentes”. La NGP no
fue una teoria para resolver los problemas de la
administracion publica, sino una estrategia para
resolver los problemas de manera directiva. La NGP
enfatizo la descentralizacion, la privatizacion y la

competencia para lograr la eficiencia y responder

mejor a las demandas de los clientes.

En cambio, la voz “servir” supone que todos los
servidores publicos de una organizacion gubernamen-
tal deben estar dispuestos a servir a los ciudadanos, a
prestar o repartir un bien o servicio publico, de
acuerdo con la posicion en que se encuentran en la
organizacion. Si son directivos tendran que tomar
decisiones para prestar mejores servicios publicos; si
son personal administrativo o técnico realizar sus acti-
vidades proporcionando los insumos necesarios para
la prestacion de dichos servicios; y si son personal
operativo o manual estin mas comprometidos con
proporcionar los servicios publicos. EI NSP tiene este
enfoque integral donde todos los miembros de
la organizaciébn gubernamental contribuyen a
los servicios publicos, debido a que toma en cuenta la
deliberacion ciudadana como centro de la prestacion

de servicios publicos.
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Para Denhardt y Denhardt (2015, 665) esta claro que:

Osborne y Gaebler, defensores de la Nueva
Gerencia Publica, recomendaron que el
gobierno se aleje cada vez mas de la funcion
de prestacion de servicios (que ellos llaman
“remar”) y, en cambio, se centre en el desarro-
llo de politicas (que llaman “direccion”). En el
Nuevo Servicio Publico, argumentamos que
un papel cada vez mas importante del servidor
publico es servir a los ciudadanos y las comu-
nidades ayudando a los ciudadanos a articular
y alcanzar sus objetivos compartidos en lugar
de intentar controlar o dirigir a la sociedad en
nuevas direcciones. (...). Desde nuestro punto
de vista, los servidores publicos deben prestar
mucha atencién no solo al mercado, sino tam-
bién a una larga lista de otras preocupaciones,
incluidas las leyes locales, estatales y federa-
les, las normas profesionales y el clima politi-
co, asi como los valores de la comunidad y los
intereses ciudadanos. (Denhardt y Den-
hardt, 2015, 667).

En este articulo nuestro focus esté referido a contrastar
los conceptos: dirigir o servir. Las implicaciones son
relevantes y no son meras especulaciones. Resulta
relevante el rol del gobierno en ambos paradigmas en
la administracion. Para Osborne y Gaebler (1994), to-
maron de E.S. Savas (1989, 429) un promotor de la
privatizacion en la era de Reagan su frase que se vol-
vi6 clasica: “La palabra gobierno proviene de una voz
griega que significa “llevar el timon”. La tarea del go-
bierno consiste en llevar el timon de la nave, no en
remar. Prestar servicios es remar, y el gobierno no es

muy bueno remando ”. (Osborne y Gaebler, 1994, 55).

Bajo este principio, los gobiernos en la NGP
que se centran en llevar el timén suponen dar forma a
sus Estados, comunidades y naciones. Ponen en mo-
vimiento mas instituciones sociales y econémicas. En

vez de tomar mas empleados publicos, se aseguran de

que otras instituciones presten los servicios y

satisfagan las necesidades de la comunidad.
“Y esta es otra razén por la cual nuestros lideres pu-
blicos con vision de futuro concentran hoy mas
su interés en catalizar y facilitar el cambio que en la
prestacion de servicios, pues ofrecen menos gobierno,
pero mas gestion de gobierno” (Osborne y Gaebler,
1994, 66). De

gobiernos que se preocupan por la prestacion de servi-

acuerdo a esta postura, los
cios suelen renunciar a su funcion de timoneles.
“Mover la nave con los remos requiere personas que
se concentren intensamente en una meta y actien con
eficiencia. Las organizaciones de conduccion
(timoneles) han de hallar los mejores métodos para
alcanzar sus objetivos. Las organizaciones de produc-
cion (remeros) tienden a defender “su” método a toda

costa”. (Osborne y Gaebler, 1994, 68).

Bajo este principio, los gobiernos en la NGP
que se centran en llevar el timén suponen dar forma a
sus Estados, comunidades y naciones. Ponen en mo-
vimiento mas instituciones sociales y economicas. En
vez de tomar mas empleados publicos, se aseguran de
que otras instituciones presten los servicios y
satisfagan las necesidades de la comunidad.
“Y esta es otra razén por la cual nuestros lideres pu-
blicos con vision de futuro concentran hoy mas
su interés en catalizar y facilitar el cambio que en la
prestacion de servicios, pues ofrecen menos gobierno,
pero mas gestion de gobierno” (Osborne y Gaebler,
1994, 66). De

gobiernos que se preocupan por la prestacion de servi-

acuerdo a esta postura, los
cios suelen renunciar a su funcion de timoneles.
“Mover la nave con los remos requiere personas que
se concentren intensamente en una meta y actuen con
conduccion

eficiencia. Las organizaciones de

(timoneles) han de hallar los mejores métodos para
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En cambio, en el NSP existe un papel cada vez
mas importante del servidor publico de servir a los
ciudadanos y las comunidades ayudandoles a articular
y alcanzar sus metas compartidas en lugar de in-
tentar controlar o dirigir a la sociedad en nuevas direc-

ciones Senalan que:

(...) mientras que los servidores publicos a
veces “reman” al brindar un servicio directo,
“dirigir” en términos de crear los parametros y
procesos de toma de decisiones y, cada vez
mas, su papel es el de servir a los ciudadanos y
las redes de gobierno. Son responsables no
solo de la prestacion directa de servicios y la
elaboracion de normas, sino también del desa-
rrollo de la ciudadania y de ayudar a am-
plias redes de organizaciones e individuos a
encontrar un terreno comun para la accion pu-
blica (Denhardt y Denhardt, 2015: 670).

El primer principio del NSP sostiene: “servir en lugar
de dirigir”. De acuerdo con Denhardt y Denhardt
(2010) Ia politica publica se hace cada vez mas a tra-
vés de la interaccion de muchos grupos y organizacio-
nes diferentes, superpuestos y a menudo compitien-
do en sus intereses y jurisdicciones, asi como partici-
pando en esfuerzos para cumplir objetivos individuales
y colectivos a través de un didlogo abierto, proceso
fluido y a menudo cadtico. “Algunas de las formas en
los puntos de vista de los  ciudadanos pueden influir
en ese proceso de construccion de politicas publicas en
una moda democratica. El liderazgo es todavia necesa-
rio, de hecho, el liderazgo es mas
ca” (: 45). En el NSP, el nuevo

en valores y se comparte con toda la organizacion y

necesario que nun-

liderazgo se basa

la comunidad. Lo que se necesita, sin embargo, es un

nuevo tipo de liderazgo democratico.

En suma, Osborne y Gaebler, defensores de la

NGP, recomendaron que el gobierno se aleje cada vez
mas de la funcién de prestacion de servicios (“remar”

y, en cambio, se centre en el desarrollo de politicas
(“direccion”). En el NSP, argumentamos que un papel
cada vez mas importante del servidor publico es servir
a los ciudadanos y las comunidades ayudandolos a
articular y alcanzar sus objetivos compartidos en lu-
gar de intentar controlar o dirigir a la sociedad en nue-
vas direcciones (Denhardt y Denhardt, 2015, 664).
Las diferencias entre ambos paradigmas y sus libros
representativos son  contrastantes para la prestacion
de los servicios publicos, asi como el papel de los ser-
vidores publicos en la administracion publica contem-

poranea.

Conclusiones

En este articulo nos propusimos mediante una
investigacion documental utilizando el analisis com-
parativo como metodologia de estudio comparar las
diferencias y semejanzas de dos libros que son
representativos de los paradigmas de la NGP y el
NSP.

Primero se describieron los alcances de la
NGP para enmarcarla la obra Reinventando el Go-
bierno con su decalogo de principios para instaurar un
gobierno empresarial con instrumentos de
mercado. Un gobierno catalizador para que las fuerzas
del mercado impulsaran la prestacion de servicios
publicos como la privatizacién y la subcontratacion,
que se caracterizaba por enfatizar a los clientes en
lugar de ciudadanos. La NGP fue un modelo
de mercado para la administracion publica que tenia
varios supuestos que terminaron fracasando. La ge-
rencia privada era superior a la APP; los ciudadanos

son simples “clientes”; los gerentes deben gerenciar
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para lograr un gobierno empresarial; el gobierno debe

“dirigir” no “remar”.

Segundo, a partir de mostrar los argumentos
de la (NPG) la cual es un nuevo paradigma en la
administracién publica, que se caracteriza: por una
nueva gobernanza global; centrada en el valor publico
y el bien publico -destacando el NSP-; los acuerdos de
partes interesadas; la participacion ciudadana
efectiva; y el enfoque de las asociaciones. Nos centra-
mos en el movimiento del Nuevo Servicio Publico con
sus siete principios, donde prevalece la
idea de creacion de valor publico y prestar los servi-
cios publicos como forma de contribuir a la democra-
cia. La NPG como un paradigma que surge de la pro-
puesta de Osborne (2006) fue la

fracaso de la NGP, proponiendo un modelo de coges-

respuesta al

tion, coproduccion y coparticipacion entre el gobierno
y el sector privado, pero destacadamente con el tercer

sector (organizaciones de la sociedad civil).

Tercero, realizamos el analisis comparativo
identificando diez variables que sustentan los supues-
tos teodricos de “dirigir no remar” de D. Osborne y T.
Gaebler y la de “servir no dirigir” de R. Denhart y J.
Denhart, que nos permite confrontar la vision de
“dirigir” como una funcion directiva y en manos de los
“gerentes publicos”, con la de “servir” como una acti-
vidad integrativa en la que todos los miembros de la
organizacion contribuyen a realizar servicios publicos
para contribuir a la democracia. Ambas obras sugieren
diferencias significativas en la organizacion, funciona-
miento y desempefio de la administracion publica con-
temporanea. En el supuesto de la direccion que signifi-
ca actuar como un catalizador para desenca-
denar las fuerzas del mercado, en cambio la idea de
servir como mecanismo de negociacion e intermedia-

cion de intereses entre los ciudadanos y grupos comu-

nitarios, creando valores compartidos mas cercanos a

la democracia.

El NSP ha desafiado la vision del ciudadano
como consumidor de la NGP, argumentando que la
deliberacion ciudadana estd en el centro de la presta-
cion de los servicios publicos. El go-
bierno juega un papel critico como convocante, ase-
gurando el acceso y la participacion de los ciudada-
nos. La capacidad del gobierno es crucial, tanto para
gestionar los mercados como para apoyar el debate
democratico. El gobierno es mas que un negocio y
debe servir a los ciudadanos, no simplemente dirigir
un proceso de mercado (Denhardt y Denhardt, 2000 y

2003).
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RESUMEN: Este articulo aborda la politica en Europa Central, centrandose en Hungria, Polonia, Chequia y
Eslovaquia. Se destaca la diversidad cultural y politica en la region como un problema clave. El proposito es
analizar como la ideologia ha fomentado la cohesion politica. Se emplea un marco tedrico que explora la cultura
politica y los valores historicos. La metodologia incluye el analisis documental de fuentes primarias y
secundarias. Los resultados revelan que la ideologia ha sido esencial para moldear la identidad regional y resistir
presiones politicas de potencias externas. En resumen, Europa Central se caracteriza por una ideologia so6lida que
influye en su politica y en la satisfaccion ciudadana, permitiendo la coexistencia de culturas y valores en constante

evolucion.
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ABSTRACT: This article examines politics in Central Europe, with a focus on Hungary, Poland, Czechia, and
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ideology has fostered political cohesion. A theoretical framework explores political culture and historical values.
The methodology involves the documentary analysis of primary and secondary sources. The findings reveal that
ideology has been crucial in shaping regional identity and resisting political preassure from external powers.
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Introduccion

Desde una vista amplia el continente europeo puede
simplemente separarse en Oriente y Occidente, marcado
por los antiguos ideales de lo que fue la Guerra Fria, sin
embargo, fue durante este mismo periodo que una nueva
idea comenzd a luchar por su reconocimiento: un
sentimiento de pertenencia no a occidente o a oriente mas
bien al centro, a Europa Central. A pesar de su clara
connotacion geografica, debe considerarse todo menos eso
(Czestaw Mitosz,1986), debe verse como un conjunto de
valores, ideales y pasado historico (Sadecki, 2012), que
permite a un espectro poblacional entre lo que es
Alemania y Rusia (Le Rider, 2011) el identificarse, o no,
con ellos, una ideologia.

El presente articulo tiene la funcién de desarrollar el
concepto de FEuropa central como una ideologia
planteando en dos apartados: el primero analizara los
procesos politico-histdricos que permitieron a los actuales
paises de Chequia, Eslovaquia, Polonia y Hungria su
constituciéon como Estado-nacion a la par de su identidad
regional y sus bases ideologicas centro europeas;
buscando de igual manera, dentro de estos episodios
historicos, una expresion tangible del concepto ideologico
centroeuropeo en las sociedades de cada pais.

El segundo apartado, desarrollara el término mismo; sus
caracteristicas y las razones contextuales; asi como
antecedentes historicos y culturales, que permiten
denominarlo como una ideologia.

El resultado final es explicar al lector, que Europa Central
existe, mas que como un término de carcter geografico,
pues cuenta con la capacidad de ser voluble ante varios
entendidos: le permite expandirse y contraerse en términos
de identidad; también contar con un discurso de valores,
ideales y, por supuesto, el pasado historico en especifico
permite tomar la denominacion de ideologia.
Contextualizacién

Europa Central, una region culturalmente idealizada mas
que geograficamente definida, se caracteriza por valores

historicos y culturales compartidos entre paises como

Eslovaquia, Chequia, Hungria y Polonia. Surgié como
respuesta a la falta de cohesion en una comunidad multi-
étnica, buscando crear una identidad regional que se
distingue de Occidente y Oriente (Mitosz, 1986; Makto-
wicz, 2010). A lo largo de la historia, ha evolucionado y
se ha debatido sobre sus limites y términos
(Halecky,2000; Sadecki, 2012), perteneciendo al Sacro
Imperio Romano Germanico después a los imperios
rusos, alemanes o austrohungaros posteriormente bajo el
régimen nazi para terminar, en el periodo de posguerra
colocandola tras la cortina de hierro (Halecky,2000) y
bajo el dominio de la Unién Soviética. Este Gltimo evento
representd un periodo de reflexién para ser analizada
como una zona intermedia con influencias culturales
mixtas y valores compartidos que ain no tenian una
definicion o concepto propio.

Al final de la Guerra Fria, el término “Europa oriental”,
cayo sobre nuestra region de estudio como una sentencia,
por parte de occidente, relegindola a un sitio sin
importancia; sin embargo, los recientes acontecimientos
en el conflicto ruso-ucraniano subrayan la importancia
geopolitica de dicha zona. Polonia se ha convertido en un
aliado crucial para Estados Unidos a pesar de sus
problemas de derechos humanos (Ciensky, 2022),
mientras que Chequia, de manera similar, ha aumentado
su presupuesto de defensa en un 60% y fortalecido la
cooperacion militar con E.U.A. (Duka, 2022).

Por otro lado, Hungria ha decidido pagar su consumo de
gas en rublos a partir del 6 de abril de 2022, marcando
nuevamente un limite con la Union Europea (Tahan,
2022), insistiendo en preservar sus valores y creencias
regionales.

Para el ultimo trimestre de 2023 la politica en la region
siguido presentando paradojas, por un lado el partido
eslovaco propuso, Direccion-Socialdemocracia (SMER),
gana las elecciones generales en Eslovaquia partiendo de
un discurso contra el socioliberalismo “impuesto desde
Bruselas” el cual desde su punto de vista atenta contra los
principios nacionales, alineandose cada vez mas a la

politica y discurso de Viktor Orban , primer ministro de
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Hungria (Reuters, 2023), mientras que en Polonia el 1 de
Octubre, dos semanas antes de elecciones, alrededor de un
millén de personas se manifestd en la capital contra el
partido conservador “Ley y Justicia” (Pis), bajo un
discurso de recuperar la democracia y luchar por un
gobierno “Europeo y moderno” y a voz del representante
del partido de oposicion, Plataforma Civica (PO), Robert
Tusk hacer que los politicos del partido en el poder se
responsabilicen por sus actos, ya que ‘“han atentado contra
la ley y la Constitucion” (AFP, 2023).

Estas decisiones, aparentemente contradictorias y en
tension, se basan en un fundamento comun: Ia
preservacion y defensa de los valores y creencias que
consideran propios de la region. Polonia se alinea con
Occidente por temor a la pérdida territorial ante Rusia,
mientras que Hungria y Eslovaquia optan por cooperar
con Rusia para proteger su cultura y valores cristianos
frente a la Union Europea, reflejando ideologias
profundamente arraigadas en la region.

Al igual que en Europa Central, donde la definicion de la
region se ha debatido debido a las influencias de Europa
Occidental y Oriental, en América Latina, los términos
como Hispanoamérica, Latinoamérica e Iberoamérica
reflejan las influencias de su historia colonial de paises,
como Espana y Portugal. Estos términos se utilizan para
destacar diferentes aspectos de la herencia cultural y
lingiiistica en la region, y su eleccion a menudo ha sido
objeto de debate y cambio a lo largo de la historia. En
ambos casos, la identidad regional se ve influenciada por
factores historicos, politicos y culturales complejos que

desafian una definicion tnica y precisa.

La cultura politica centroeuropea

La cultura politica, segun Jaqueline Peschard (2016, p.12),
se compone de patrones socioldgicos que guian a grupos
sociales hacia objetivos especificos. Estos patrones se
moldean a través de las creencias, concepciones,
sentimientos y evaluaciones de las personas sobre la
participacion social y politica en su pais. Con el tiempo,

estos elementos influyen en el comportamiento de la

poblacion, creando una identidad que, como se
menciono, establece un estdndar de accion y forma los
cimientos de una ideologia. Esto da lugar a un sistema
simbdlico que busca preservar la identidad (Geertz,
citado por Vazquez Larrea, 2011).

Tanto Peschard (2016) como Velazquez (1998) enfatizan
la importancia de considerar el pasado compartido, los
"hechos fundadores", como base para los ideales futuros.
Esto aplica tanto a la ideologia como a la cultura politica,
donde el componente afectivo estructura las acciones
futuras. La cultura politica permite a las personas
expresar sus sentimientos de aceptacion o rechazo hacia
estos elementos.

La cultura politica centroeuropea florecié en un contexto
complejo, con cuatro naciones en territorios multiétnicos.
A pesar de la diversidad, existia una subordinacion étnica
central (Smith, 2005:141). Los polacos ante rusos,
alemanes y austriacos; los checos frente a estos ultimos;
los eslovacos con hungaros y posteriormente con
austriacos hasta 1867 (Bazant,1991). Segin Anthony
Smith (citado por Gibernau, 2004:126), las etnias surgen
de poblaciones compartiendo mitos, historias y cultura,
asociadas a territorios especificos, creando un sentido de
solidaridad. Las etnias en los imperios ruso, prusiano y
austrohtingaro anhelaban sus antiguos reinos, marcando
pautas culturales amenazadas por las aguilas imperiales.
En este contexto imperial, las instituciones politicas
jugaron un papel crucial en la evolucion de la cultura
politica regional (Peschard, 2016:25). Bajo un sistema
debido a la

concentracion de poder en una sola etnia, estas institucio-

que podriamos llamar etnocratico
nes impusieron su influencia sobre las demds etnias,
promoviendo decisiones centralizadas y adoptando el
idioma de la capital como lengua franca. La dinamica de
poder, resultado de las relaciones entre la autoridad y las
minorias, gener6 una estructura politica (Peschard,
2016:12). Esta estructura alienaba a las minorias hacia las
figuras de autoridad y los burdcratas estatales, ya que
estos utilizaban el aleman, ruso o hingaro (en el caso de

Eslovaquia) en lugar de los idiomas regionales, lo
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que condujo a una pérdida de identidad politica, obligando
a la poblacion a buscar la autonomia en la sociedad civil y
la cultura, alejandose de la esfera politica (Pehe, 2003).

El sentimiento de alienacion, marcado por la division
entre las historias culturales del dominante y el dominado,
genera una falta de conexion con las figuras estatales
debido a la exclusion en las decisiones politicas, que se
tomaban en ciudades como Viena, Berlin, Moscu o
Budapest, creando un desapego hacia las instituciones
imperiales y fomenta una cultura de desafeccion politica,
donde la sociedad busca refugio y agencia en la autonomia
cultural para obtener respeto, dignidad y reconocimiento
de sus memorias, lengua y territorio.

Inicialmente, este sentimiento resulta en un
provincialismo, donde las personas se centran en asuntos
culturales y de sociedad civil dentro de su territorio
historico sin cruzar fronteras (Pehe, 2003). Sin embargo,
tras los eventos de 1848, con el resurgimiento étnico y las
ideologias nacionales (Bazant, 1991), esta ideologia se
convierte en una lucha por la autonomia y autodetermina-
cion nacional, en contraposicion a la etnocracia, surgida
de una crisis identitaria (Ricoeur, 1989: 281). Los grupos
étnicos dentro de estos imperios necesitan identificarse
con algo, lo que lleva a la creacion de "imagenes" e
ideales que promueven la cohesion y la participacion. Esto
surge del contexto institucional y del sentimiento de
incapacidad politica, dando lugar a la necesidad de
autonomia cultural y autogobierno basados en el pasado y
la busqueda de autonomia regional en el futuro (Althusser,
citado por Eagleton, 2005, p.41).

La formacion de la ideologia se basa en simbolos arraiga-
dos en el pasado compartido (Velazquez Mejia, 1998,
p- 11). En esta etapa inicial, los checos y eslovacos se
vuelcan hacia la Gran Moravia, los polacos a la mancomu-
nidad Polonia-Lituania y los hungaros a Hungria.
Los ideales emergen del analisis de la cultura politica,
destacando la autonomia y autogobierno (Pehe, 2003).
Esto se traduce en demandas constantes de autonomia
cultural y regional, luchando contra el control externo de

sus tierras historicas (Smith, 1979:3). Los discursos cultu-

rales, ricos en simbolismo, se expresan a través de la
retorica oral y escrita, manifestindose en obras literarias
y protestas por la autodeterminacion y el uso de su lengua
(Geertz, citado por Vazquez Larrea, 2011). Esta resisten-
cia cultural perdura ante influencias y politicas de la
Union Europea y Rusia.

El discurso de artistas, intelectuales y la sociedad civil no
solo expresa ideologia y retorica con principios, valores e
ideales compartidos, sino que también refleja una cultura
politica arraigada en el pasado comun (Veldzquez Mejia,
1998:11). Esto se manifiesta en actitudes, acciones y
palabras. Ademas, este discurso comunica una estructura
basada en conocimientos, sentimientos y evaluaciones a
los observadores externos (Peschard, 2016, p.26).
Basandonos en lo anterior, la ideologia, como discurso
unificador, se compone de antecedentes historicos que se
detallaran mas adelante, junto con los principios, valores
y aspiraciones que conforman su cultura politica
caracteristica. Estos elementos constituyen el simbolo de
Europa Central y la convierten en el "guardidn de la
identidad" (Erikson, citado por Ricoeur, 1989, p.279).

En el siguiente apartado, se exploraran los antecedentes
historicos de la region para explicar las raices de su
cultura politica. Luego, se analizara el concepto de
Europa Central, incluyendo su identidad, ideales, valores

y aspiraciones.

Paradojas Ideologicas

Como se ha sefnalado Europa Central se encuentra en una
paradoja geopolitica marcada por una identidad histérica
arraigada y una tension creciente con la Union Europea
(UE). Tras la caida de la cortina de hierro, estos paises,
conocidos como el Grupo Visegrad (V4), abrazaron su
identidad nacional y regional (Shishelina,2016). Sin
embargo, esta identidad compartida ha sido desafiada por
una serie de factores. Por un lado, la cooperacion en el
V4 ha fomentado la colaboracion politica y cultural entre
Chequia, Eslovaquia, Polonia y Hungria. Su deseo de
integracion europea se basa en una historia comun
compartida. Incluso se les consideraba guardianes de los
valores menciona

"verdaderos europeos", como
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Czyzewski (1990, citado por Sadecki, 2012) Pero esta
percepcion cambid debido a la crisis de migracion y
conflictos como el ruso-ucraniano.

La herencia soviética, como menciona Jan Bazant (2001),
dej6 una marca en el ejercicio de la politica, aunado a ello
la corrupcion persiste en algunos paises. Las diferencias
geograficas también influyen; Polonia, con barreras
complejas con Rusia, ha desplegado fuerzas en sus
fronteras durante la crisis de Crimea en 2015 (Kremlin
Watch Team ,2017), mientras que Eslovaquia y Chequia
tienen fronteras mas seguras.

Hungria, preocupada por los desafios en los Balcanes por
la llegada de migrantes, cerrd sus fronteras en 2016
(Cuprik,2017). La UE impuso cuotas de migracion, lo que
chocd con la preservacion de la cultura y la cohesion
regional de Europa Central.

Esta paradoja se refleja en el giro hacia Rusia de algunos
lideres politicos, como menciona Przybylski (2018),
quienes argumentan que las cuotas de migrantes amenazan
sus valores y territorios. Aunque la poblacién mira hacia
Occidente, los lideres politicos han adoptado politicas
iliberales para preservar lo que llaman la "moral
centroeuropea.

En resumen, Europa Central se encuentra en una
encrucijada, debatiéndose entre sus valores historicos y la
presion de la UE para cumplir con politicas que desafian
su identidad cultural. EI Grupo Visegrad (V4) les permite
resistir las politicas de la UE, no sin generar tensiones

internas y externas en la region.

Sobre las naciones y sus origenes

La concepcion de Estado-Nacion, basada en territorio,
pueblo y soberania (Bavaresco, 2003), se origina en el
Tratado de Westfalia. Su objetivo es promover la igualdad
entre razas mediante instituciones que defiendan intereses
ciudadanos y fomenten la cohesion a través de un
"discurso integrador" (Renan, 1882). Montserrat Guiber-
nau (2004) define naciéon como un grupo humano con
conciencia de pertenencia a una comunidad con cultura

compartida, territorio delimitado, historia y aspiraciones

conjuntas; por su parte, define Estado como una
institucion la cual se encarga -o al menos se espera- que
lo haga de representar de manera legitima a una nacién o
en su defecto asegurar que las naciones que le integran
tengan la posibilidad de ejercer su auto gobierno y el
tener cierto grado de autonomia. A pesar de que el
proceso para la creacion de cualquiera de los tres es
complicado (territorio, pueblo y soberania), no puede uno
prescindir del otro.

Para autores como Benedict Anderson (2016) o Ernest
Renan (1882), este proceso consiste inicialmente en crear
la cohesién de un grupo de individuos mediante un
elemento que les permita sentir identidad y, por lo tanto,
participacion. Este en primera instancia, segiin ambos
autores, consiste en el elemento religioso, ya que la
concepcion divina permitia a los individuos una union
“mas alla de la raza” (Renan,1882, p.5), utilizando
herramientas como el lenguaje y el discurso de lo divino
como elementos de identidad; posteriormente, tras los
periodos de reforma y la expansion del uso de las lenguas
vernaculas se dara paso al discurso del designio “divino”
como herramienta de transicion y legitimidad a los reinos
“dinasticos”.

Los reinos dinasticos (Anderson, 2016) utilizaran la figura
de la personalidad para unir bajo su manto a multiples
grupos étnicos. Después de un periodo de unidad, creara lo
que se conoce actualmente como naciones, grupos sociales
que han logrado crear simbolos de cohesién propios (no
necesariamente dinasticos pero basados en las experiencias
histéricas de las dos etapas anteriores para acentuar sus
rasgos culturales, historicos e identitarios). Buscando como
objetivo final, el tener una representacion “legitima”
mediante un Estado (Guibernau, 2004).

En las siguientes paginas se detallara el proceso historico y
social que llevaron los paises miembros de Europa Central,
no solo para constituirse como naciones dentro de un
estado como lo fueron los Imperios a los que estaban
incorporados; sino que posteriormente también a su
institucion como Estados, y como esa lucha asentd los

principios y valores de la ideologia.
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La identidad nacional en las tierras checas

La formacion de la identidad nacional en los territorios de
Bohemia, Moravia y Silesia, actualmente Chequia, ha sido
un proceso complejo y multifacético que ha atravesado
siglos de evolucion histérica. A través de diversos
eventos y elementos, esta identidad se ha ido forjando y
consolidando a lo largo del tiempo. En este analisis,
exploraremos las principales etapas y factores que han
contribuido a la estructuracion de la identidad checa y
por lo tanto a su sentido de pertenencia para con la

region de Europa Central.

Los cimientos de la identidad bajo los reyes Pfemysl
(Siglos IX - X)

La historia de la identidad checa comienza con la
dinastia de los reyes Piremysl, una familia local que
desempefi6 un papel fundamental en la unificacion de
lo que entonces eran las “Tierras Checas”. Esta dinastia
reunio, después de la caida de la Gran Moravia®, bajo su
nombre los territorios de Bohemia y Moravia lo que
marcé un hito importante en la creacion de una
identidad comtn, una figura fundadora (Bakke, 1999).
La consolidacion de estas tierras bajo la imagen de los
reyes Premysl fue el primer paso hacia la formacion de
una identidad* colectiva. A diferencia de otras regiones,
en las Tierras Checas, esta unificacion no fue llevada a
cabo por una figura extranjera, lo que permitio la
creacion de un “centro de identidad” arraigado en lo
local (Bazant,1991) elemento que, como veremos

posteriormente comparte con Polonia y Hungria.

La llegada del cristianismo y el ducado de Bohemia®
(Siglos X - XI)

Un elemento crucial dentro de la estructuracion
identitaria de los miembros de Europa Central es la
comunion entre la figura fundadora y la religion. Las
Tierras Checas tomaron un giro crucial al decidir
convertirse al cristianismo y someterse a la soberania
alemana, lo que marcd el inicio del Ducado de
Bohemia (Bakke,1999). En los siglos X y XI, la
creacion de obispados en las Tierras Checas contribuy6
al sentido de pertenencia a una comunidad religiosa.
La canonizacion de santos locales, como Vaclav, , un
rey martir checo de la dinastia Piemysl, proporcion6
una narrativa historica que vinculaba a los checos con
lo divino (Bazant, 1991) solidificando el sentido de
pertenencia a la par del discurso del santo nacional,
perteneciente a una la dinastia fundadora, de tal suerte
que para el siglo XII en obras como el Civitate Dei,
guardada en la Biblioteca de San Vito en Praga, se
puede ver a la poblacion (Boemienses) incluida al lado

de las virgenes y confesores (Kvét, 1964, p.15).

La iglesia desempefio un papel fundamental en el
proceso identitario contribuyendo a la creacién de un
centro de unidad en relacion con lo divino y los hechos
fundadores del pais (Anderson, 2016:31). Este enfoque
religioso fortalecio la identidad de la comunidad y
proporcion6 un vinculo espiritual que perduraria
durante siglos (Bakke,1999). Este sentido de pertenen-
cia religiosa y cultural se mantuvo so6lido hasta que las
primeras chispas de identidad lingiiistica surgieron con

los Husitas® en el siglo XV.

*Es un reino fundado a principios del siglo VII, que funcioné como base de identidad histdrica para territorios como Silesia, Chequia y Eslovaquia.

(Bakke, 1999).

“Ernest Renan, marca que, para la existencia de cohesion dentro de un grupo social, una nacion, se necesita de un simbolo, un “centro de identidad”.

(Renan, 1882:5)

*El Ducado de Bohemia fue un territorio histérico en Europa Central, con su centro en la region de Bohemia, que existio desde el siglo IX hasta el siglo
XX. Durante gran parte de su historia, fue gobernado por la dinastia de los Habsburgo y, mas tarde, formoé parte de Checoslovaquia. Bohemia desempe-

6 un papel significativo en la historia europea y checa. (Bakke, 1999).

¢Las Guerras Husitas, un levantamiento liderado por Jan Hus en Bohemia en 1440, buscé reformar el sistema eclesiastico en lugar de una revolucion.
Las reformas incluyeron el voto de pobreza de la iglesia, la eucaristia en pan y vino, la libertad de predicar en checo y la expiacion de pecados sin dis-

tincion de clase (Bakke, 1999).
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La época dorada (Siglo XIV)

El siglo XIV marc6 un periodo de gran esplendor cultural
y politico en las Tierras Checas bajo el reinado de Karel
IV7. Este monarca, a pesar de no ser de origen checo ni
formar parte de la dinastia fundadora, al convertirse en
emperador del Sacro Imperio Romano Germanico,
aseguré un estatus solido para Bohemia dentro del

Imperio, obteniendo la categoria de elector®

Praga se convirtio por lo tanto en un centro imperial donde
la fundacién de la Universidad de Praga, el desarrollo del
idioma checo y su gramatica contribuyeron a fortalecer la
identidad cultural checa (Bazant, 1991). Este periodo de
florecimiento cultural, administrativo y legislativo
contribuyo6 a la conformacion de la identidad checa en Eu-

ropa Central (Halecki, 1980, p.111).

Bajo el gobierno de los Habsburgo®, Fernando I consolido
las tierras checas, incluyendo Bohemia, Moravia, Silesia y
Lusatia en 1526 (Bazant, 1991). A pesar de los conflictos
religiosos, se mantuvo la libertad religiosa y la educacion,
lo que contribuy¢ a la identidad cultural (Bakke, 1999). El
desarrollo del idioma checo, apoyado por los jesuitas,

también desempefid un papel crucial (Urban, 2001).

La narrativa historica, promovida por autores locales,
destaco las diferencias culturales con Viena, fortaleciendo
la identidad checa. En los siglos XVIII y XIX reformas
como la abolicion de la servidumbre y la educacion
obligatoria, impulsaron la igualdad y la autonomia dentro
del territorio (Bazant, 1991). Surgié un movimiento nacio-
nalista que abogaba por la igualdad del idioma checo
frente al aleman y la unidad de todas las tierras checas
bajo un solo ministro (Bakke, 1999).

Después de la primera guerra mundial el colapso de los
imperios centrales, incluido el Imperio Austrohungaro,
cred un vacio de poder en Europa Central. Esto permitio
que los lideres checoslovacos aprovecharan la oportuni-
dad para proclamar la independencia y establecer, junto
con Eslovaquia, una Federacion Checoeslovaca con un
fuerte deseo de autodeterminacion, estabilidad territorial
y promocion cultural. Esta independencia se marco el 18
de octubre de 1918 en la Plaza de San Wenceslao (Bakke,
1999). La creacion de Checoslovaquia se baso en ideales
democraticos y la busqueda de autonomia. Esta
federacion incluy6 territorios diversos, como los Sudetes,
habitados en su mayoria por alemanes, y regiones con
poblacion hungara, lo que reflejo la busqueda de un

equilibrio y respeto por la diversidad (Bakke, 1999).

Obstaculos y contratiempos en la formacion de la
identidad checa

A pesar de los logros en la consolidacion de la identidad
checa, este proceso enfrentdé numerosos desafios y
obstaculos a lo largo de la historia. La influencia de
potencias extranjeras como el Imperio Aleman y los
Habsburgo ejercié una fuerza politica entre los siglos XV
y XIX a través de la imposicion de instituciones publicas
restringiendo, en algunas ocasiones, la autonomia,
expresiones culturales y lingiiistica checa, condiciones
que, si bien dificultaron, no limitaron la consolidacion de
la identidad nacional (Bazant, 1991). Los conflictos
religiosos también se presentan como una sombra, en
particular durante los siglos XVI y XVII, afectando
profundamente el territorio. Debido a la Reforma protes-
tante, bajo el gobierno de los Habsburgo se eché a andar
un proceso de recatolizacidn que impuso restricciones

religiosas y culturales a la poblacion checa. A pesar de

"Karel IV perteneciente a la dinastia Luxemburgo por via paterna y a la dinastia Pfemysl por via materna, fue el primer rey de Bohemia en ser

Emperador del Sacro Imperio. (Halecki, 1980: 145)

8Un elector dentro del Sacro Imperio Romano es un Estado que puede emitir su voto para el siguiente emperador. (Halecki, 1980) pp.103
°La Casa de Habsburgo fue una dinastia real europea que desempeii6 un papel importante en Europa Central durante siglos, gobernando territorios

como Austria y Hungria. Su influencia geopolitica y matrimonios estratégicos contribuyeron a la estabilidad y conflictos en la region.
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ello, las tierras checas desarrollaron una conciencia
nacional clara con un en idioma en evolucidn, todo esto
gracias a los jesuitas (Urban, 2001). La autonomia
regional de antafio permiti6 una identidad cultural
definida, y autores como Vaclav Hajek y su Kronika ceska
contribuyeron a forjar una narrativa historica que marco a

Viena como un enemigo cultural palpable.

Esta lucha lingiiistica también se vio diezmada por la
presencia del aleman, que, al ser la lengua administrativa
predominante durante varios periodos de su historia,
supuso un desafio para la promocién del checo como
lengua nacional obligatoria (Bazant, 1991). Esta domina-
cion lingiiistica extranjera obstaculizé durante ese periodo
el desarrollo del checo y la identidad lingiiistica checa.

El uso de un lenguaje administrativo foraneo fomenté el
control de tierras por parte de nobles extranjeros, lo
que resultd en la pérdida de control local y la disminucién
de la influencia checa en la gestion de sus propios
territorios (Bakke, 1999) dando como resultado represion
politica y restricciones a sus actividades culturales y
politicas (Ingrao, 2005).

Esta clara imagen de una figura externa dominante sobre
la nacional subyugada dificulté durante el siglo XIX la
creacion de un discurso politico inclusivo y una identidad
nacional compartida que abarcara a todas las naciones
dentro del imperio Austrohingaro condicion que dificultd
la consolidacion de la identidad checa mas alla de sus
fronteras historicas, pero mas que nada en aspectos
culturales o lingiiisticos, (Ingrao, 2005) de tal suerte que a
partir de 1918 que obtuvo su independencia como
Checoslovaquia presento tensiones étnicas en la region de
los Sudetes, habitada en su mayoria por alemanes, lo cual
represent6 un desafio para la unidad y la identidad checa.
A pesar de estos obstaculos, Chequia ha logrado desarro-
llar y consolidar una identidad nacional tnica y resistente.

Estos desafios, de hecho, contribuyeron en cierta medida a

fortalecer la determinacion y el sentido de unidad de los
checos en su busqueda de autonomia y autodetermina-
cion, y finalmente, en la creaciéon de Checoslovaquia
como una naciéon independiente en el siglo XX. Su
narrativa historica demuestra la resiliencia de una
identidad nacional frente a influencias externas y
presiones politicas y su capacidad para mantenerse
arraigada en su cultura e historia compartidos con el resto

de Europa Central.

Hungria, los magyaresy los eslovacos'

La historia de Hungria y Eslovaquia es una intrincada red
de conquistas, divisiones y resistencias que ha dado
forma a sus identidades nacionales a lo largo de los
siglos. En el siglo IX, bajo el liderazgo de Esteban I de la
familia Arpad, Hungria llevd a cabo una conquista
territorial que incluyé a Eslovaquia, marcando el inicio
de la cristianizacion de la region. El latin se convirti6 en
la lengua oficial, lo que contribuyd a unificar a las
diversas comunidades lingiiisticas (Bakke,1999). Los
simbolos nacionales desempefiaron un papel esencial en
la construccion de una identidad compartida entre
Hungria y Eslovaquia. La cruz y la corona de Esteban I se
adoptaron como emblemas nacionales, representando la fe
cristiana y una historia comtin (Bakke,1999; Bazant,1991).
Eslovaquia resistid la asimilaciéon hungara manteniendo su
identidad eslava a través del uso del checo como lengua
(Bakke, 1999). Esta resistencia fue

fundamental para su identidad dentro del

administrativa
Reino
de Hungria.

El siglo XVI trajo agitacion debido a las incursiones otoma-
nas, dividiendo el Reino de Hungria en distintas
entidades politicas, incluyendo Alta Hungria (Eslovaquia)
bajo el control de Fernando I de Austria. Esta fragmentacion
permitié cierta autonomia a Eslovaquia, fortaleciendo su
identidad eslava y su participacion en la lucha

contra los otomanos!! (Bakke, 1999).

1%\ fagyar, significa “htingaro” en el idioma y es la forma en la que se refiera a ellos en la mayoria de los textos académicos.

'E] Imperio Otomano fue una potencia que existié desde el siglo XIV hasta principios del siglo XX, con sede en Anatolia. En el siglo XVI, expandie-
ron su imperio hacia Europa, conquistando territorios balcanicos y llegando hasta Viena en 1529, pero finalmente fueron detenidos alli. Sus incursiones

marcaron un periodo de conflicto y rivalidad en la region (Bazant, 1991).
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En el siglo XIX, Hungria avivo el nacionalismo hungaro,
mientras Eslovaquia forjo su identidad a través de la
resistencia cultural y lingiiistica. La politica de magyariza-
cion en Hungria aumentod las tensiones étnicas y después
de la Primera Guerra Mundial dificult6 la posibilidad de
crear una federacion (Anderson,2016).

A pesar de los obstaculos, ambas naciones han reafirmado
su pertenencia a Europa Central a lo largo de su historia.
Los simbolos nacionales compartidos y las Iluchas
comunes han fortalecido su conciencia de su ubicacién en
Europa Central y la importancia de sus identidades

ulturales Unicas.

Polonia: Forjando una Identidad Nacional en el
Centro de Europa

Polonia, ha experimentado una historia rica y compleja
que ha moldeado su identidad nacional. Fundada por la
dinastia Piast, Polonia mantuvo su autonomia hasta
la primera particiéon en 1772, marcando dos etapas clave
en su desarrollo identitario. Una de estas etapas fue el éxi-
to de la contrarreforma, que consolido la identidad catoli-
ca en Polonia. La conversion gradual de la nobleza calvi-
nista al catolicismo, influenciada por figuras como el car-
denal Stanistaw Hozjusz, se convirtio en un ejemplo fun-
damental (Davies, 2005), sin embargo, su santo nacional
(un elemento compartido por los tres paises anteriores) no
llegaria hasta 2014 con Juan Pablo IL

Dentro del territorio, la Iglesia catdlica se fortalecid como
un pilar de la identidad nacional. La religion se convirtio
en un factor unificador en una sociedad diversa (Davies,
2005).

Ademas de la influencia religiosa, la Mancomunidad
Polonia-Lituania, una uniéon personal desde el siglo XII
que abarcaba desde Vilna hasta Ucrania, desempefio un
papel crucial en la construccion de la identidad polaca. La
cristianizacion de Lituania y medidas como Unién de

Horodto'? promovieron la cohesion entre estos territorios,

1dentidad,
parlamento, escudo de armas, moneda y politica exterior
(Kaminski & Korkué¢, 2016).

Este periodo fue de gran importancia para los polacos

compartiendo simbolos de monarquia,

debido a su prosperidad economica y auge agricola,
consolidandose como un bastion de la cristiandad frente
al Imperio Otomano. Esta época fue conocida como la
"edad de oro" debido a la estabilidad proporcionada por
una monarquia controlada por el senado y la nobleza
(Filonik, 2015). A pesar de la union con Lituania, existia
una conciencia étnica que los consideraba descendientes
de los sarmatas, mientras que a los lituanos los veian
como escitas. La cultura politica se basaba en una idea
democrética, con una nobleza participativa en los asuntos
de Estado, tolerancia hacia el protestantismo y un temor a
un rey con demasiado poder, buscando limitar su
autoridad para que reinara, pero no gobernara
(Filonik, 2015).

Polonia en tres partes

En el siglo XVIII, Polonia se enfrentd a crecientes
desafios politicos que socavaron su identidad nacional.
En 1768, Rusia gano influencia sobre el parlamento
polaco, convirtiéndola en un protectorado. En 1772,
Federico II de Prusia propuso la particion del territorio
con Catalina II de Rusia y Maria Theresa de Austria para
evitar conflictos con Austria por las politicas
expansionistas de Rusia cerca del Danubio (Matos
Franco, 2017, p.. 94).

Las tres particiones posteriores en 1772, 1793 y 1795
llevaron a la eliminacion de Polonia del mapa por 123
afios. Esto avivo el nacionalismo religioso, ya que la
poblacion polaca se identificaba principalmente con
la Iglesia, debido a su division entre rusos, prusianos y
austriacos (Kaminski & Korku¢, 2016:51). Cada region
ocupada por estos imperios experimentd realidades

diferentes. Galicia, en el suroeste, estuvo bajo el control

2Unién de Horodto, un pacto firmado en tres partes entre la nobleza polaca y los boyardos lituanos, con el fin de mantener una autonomia politica,
pero permitiendo un desarrollo en términos de instituciones politicas y religiosas, asi como la igualdad de derechos entre ambos grupos, (Kaminski &

Korku¢, 2016).
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austriaco, mientras que Prusia se apoderd del oeste y
Rusia del este (Matos Franco, 2017, p. 95).

La cultura politica polaca se enfrentd a la represion y a la
rusificacion en la zona oriental, mientras que, en Prusia,
las politicas liberales iniciales se tornaron autoritarias.
Estas politicas variadas generaron divisiones dentro de la
sociedad polaca y dificultaron la preservacion de la identi-
dad nacional (Davies, 2005:85).

A pesar de los obstaculos, los polacos mostraron una
notable resistencia en la lucha por preservar su identidad
nacional. Catalina I comenz0 la anexion de territorios con
la aprobacion de la nobleza y mantuvo sus privilegios. En
1815, tras la liberacion de Napoleon, Alejandro I otorgd
autonomia a Polonia con una Constitucion, lengua polaca
oficial y un ejército, llaméandolo el Reino de Polonia, con
¢l como rey (Matos Franco, 2017:109,126).

Sin embargo, en 1831, un levantamiento contra el uso del
ejército polaco para asuntos rusos llevo al destierro de los
lideres y la pérdida de autonomia, escuelas, ejército y
lengua oficial. El pueblo polaco se enfrento6 a la rusifica-
cion, censura, un virrey ruso y presencia extranjera (Matos
Franco, 2017:114,127). La cultura politica se redujo,
temiendo el zarismo insurrecciones y reprimiendo refor-
mas liberales, llevando a la sumision, autoexilio o Siberia
para quienes se rebelaban.

A pesar de los desafios, la historia polaca es un testimonio
de la resistencia de una nacion que luché incansablemente
por su identidad a lo largo de los siglos. La religion, la
historia compartida y la determinaciéon de su pueblo
jugaron un papel fundamental en la construccion y
preservacion de la identidad nacional polaca en el corazon

de Europa.

Primeras Reflexiones

La construccion de los estados centroeuropeos durante los
periodos imperiales, parte de la descripcion de Anthony D.
Smith, donde el primer fundamento para la creacion de
una nacion es la conciencia de ser una minoria étnica den-
tro de un estado con el que no se identifican (Smith, citado

por Guibernau, 1991:126); buscando, mediante las activi-

dades culturales y de la sociedad civil, valores como el
autogobierno, la identidad, autonomia; y en el caso de
Chequia y Polonia, el poder ser identificados como una
unidad no como entes separados (Smith, 1979, p.3).

Este conjunto de simbolos que se han mantenido a lo
largo de los afios permite que, a pesar de los cambios
extrinsecos, estos se sigan reconociendo como miembros
de la misma comunidad. Esto permite a su vez tener un
discurso historico del cual sostenerse para poder
demandar su autonomia. En principio- como se pudo
apreciar- dentro de los territorios checos y eslovacos, lo
que se buscaba no era una independencia, sino el
reconocimiento por parte de la figura de autoridad de la
tierra historica y de la libertad de poder autodeterminarse
(Smith, 1979:, p.p. 3-4).

Los términos democraticos faltarian un poco en esta
primera etapa, a excepcion de Checoeslovaquia, pero esto
fue a causa de la cultura politica cimentada bajo institu-
ciones centralistas y recuerdos de las actitudes autorita-
rias por parte de los antiguos jefes de Estado.

Las relaciones de poder entre el dominado, las etnias y el
dominante del imperio, creara una pauta autoritaria en terri-
torios como Polonia y Hungria; quienes justifican esto a
partir de su necesidad de crear cohesion de una figura lo
suficientemente firme como para unir a los estados que que-
daron tras la guerra y de cierto modo dar transicion al
sistema  anterior = mediante una  figura  local
(Bazant,1991).Sin embargo, las cuatro futuras naciones
sientan desde un principio los simbolos de lo que serd el
ideal centroeuropeo: la resistencia al poder de figuras
externas mediante la expresion de los simbolos nacionales a
partir de la creacion cultural y cientifica, ademas del uso de
la lengua, reafirmando asi sus memorias y valores (Milosz,
1986, p. 102).

Esto permitira el paso de la nacion territorial, un aparato
que se encarga de crear cohesion a través de las leyes e
instituciones legales, a las naciones culturales las cuales se
encargan de elevar las costumbres y tradiciones a reglas y
leyes (Smith, 2005:137), permitiendo una cohesion mas
clara, pues como se ha podido apreciar, el resultado de poca

participacion de las autoridades para con las demandas de
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las minorias resulto en estas, buscando refugio en la cultura
y déndole mas peso a la misma para la construccion del
caracter nacional.

Una hoz sin filo y un martillo sin fuerza

El periodo de la Cortina de Hierro marc6 un punto
culminante en la historia de Europa Central, donde los
paises de Checoslovaquia, Polonia y Hungria se vieron
sometidos al poder politico de la Unidén Soviética. A lo
largo de estas décadas, estos paises experimentaron una
serie de cambios politicos, sociales y culturales que
influyeron en su identidad y en su relacion con Europa
Central.

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, la Union
Soviética extendid su influencia sobre estos paises,
imponiendo regimenes comunistas que respondian
directamente a Moscu. Inicialmente, muchas de las
politicas  soviéticas fueron toleradas, como la
redistribucion de tierras y el tratamiento politico de
heridas historicas para obtener consenso. Sin embargo, a
medida que se implement6 la Stalinizacion, la poblacion
de Europa Central comenz6 a percibir el control excesivo
del Estado, la censura y la falta de democracia. Esto
chocaba con sus valores arraigados de autodeterminacion
y cultura (Bazant, 1991, p. 86).

La muerte de Stalin en 1953 y el discurso de Nikita
Kruschev en 1956 abrieron una ventana de oportunidad
para la region. Hungria y Polonia lideraron movimientos
de protesta, exigiendo libertad, elecciones democraticas y
la retirada de las fuerzas soviéticas. Polonia, a pesar de no
tener una historia reciente de democracia, rechazd la
ocupacion extranjera y luché por su soberania, incluida la
libertad religiosa. (Bazant, 1991, p. 60).

En Checoslovaquia, el peso de los trabajadores y la iglesia
desempefiaron un papel crucial en la resistencia contra el
régimen comunista. Los disidentes buscaron la unidad
regional y los ideales de la ideologia centro europea se
fortalecieron con el tiempo (Bazant, 1991, p. 59).

El punto culminante de la resistencia se produjo en
Hungria en 1956, cuando una manifestacion pacifica se

convirti6 en una revolucion, derrocando a un lider

estalinista y derribando una estatua de Stalin. Sin
embargo, la intervencion de tanques soviéticos aplasto la
revuelta. A pesar de la represion, este evento demostrd
la creciente identidad y unidad de Europa Central
(Heath, 1976).

La cultura desempefi6 un papel vital en la resistencia. Los
intelectuales y artistas se convirtieron en portavoces de
los valores de pluralidad, cooperacion regional y cultura.
Autores como Milan Kundera, Vaclav Havel, Czeslaw
Milos y Gyorgy Konrad se destacaron en la promocién de
estos valores.

Polonia estableci6 un sindicato de trabajadores:
Solidarnos¢ “Solidaridad” que luchd por la legalidad y
los derechos humanos (Bazant, 1991:68). En Checoslova-
quia, estudiantes y escritores protestaron contra el
dogmatismo en el arte y la filosofia. Se formaron grupos
de resistencia civil redactando la Carta 77, firmada por
241 politicos e intelectuales, que defendian los derechos
humanos y la libertad de expresion que después se
convirtié en un grupo de resistencia civil que velaba por
los derechos humanos en el pais checoeslovaco.

Un nuevo discurso surge el Anti Soviético y la
cooperacion entre la region quedd clara tras platicas
entre Carta 77 y Solidaridad en 1986, ambos hicieron
una remembranza de lo ocurrido en Budapest en el 1956
(Bazant,1991). La necesidad de prevalecer sobre esta
diferencia ideologica, marco una pauta clara para las tres
naciones, el cambio debe de ser pacifico en contraste con
la brutalidad de los tanques en el Danubio.

En la década de 1990, estos paises lograron una transi-
cion pacifica hacia la democracia y la autonomia.
Personalidades como Lech Walesa en Polonia, Vaclav
Havel en Checoslovaquia y lideres similares, Arpad
Goncz entre otros, en Hungria asumieron roles politicos
clave. La region, con un pasado comin y valores
compartidos, finalmente regres6 al lugar que le corres-
ponde, el corazon de Europa.

Durante estos 40 afios, la lucha por la autodeterminacion
y la autonomia fue constante. Los movimientos sociales

en 1956, 1968 y 1989 buscaron influir en las decisiones
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del gobierno y revitalizar la comunidad cultural de
Europa Central que habia sido suprimida por el
comunismo.
En resumen, el poder politico de la Union Soviética
influydo en Checoslovaquia, Polonia y Hungria, aunque
hubo intentos de controlar también aspectos culturales y
sociales, no pudo erradicar su identidad y valores
culturales arraigados por lo que su dominio se centr6 en
establecer regimenes politicos comunistas y asegurarse de
que estos paises siguieran politicas alineadas con los
intereses de la Union Soviética.
La represion politica, la censura y la limitacion de las
libertades politicas fueron aspectos destacados de la
influencia soviética en estos paises, pero la resistencia,
liderada por intelectuales, artistas y la sociedad civil,
finalmente llevd a una transicion pacifica hacia la
democracia y la afirmacion de su identidad como
miembros de Europa Central.
“Europa Central no es un Estado, sino una cultura o un
destino”
-Milan Kundera-
Europa Central
A diferencia de América Latina, los Balcanes o el
Mediterraneo, la region de Europa Central no cuenta con
un territorio establecido. A lo largo de los afios se ha
estructurado, a partir del uso y discurso de intelectuales y
politicos como un espacio cultural idealizado mas que
como un area geografica especifica. Como nos explica el
escritor Czestaw Milosz (1986), el concepto en la region
es conocido y aplicado, ya sea en instituciones como la
Iniciativa de Centro Europa, la Cooperacion de Defensa
de Europa Central o el Instituto Tecnoldgico de Europa
Central; en trabajos de investigacion de autores como
Robert Maktowicz (2010) e Ivan Berend (1996) y
finalmente, también ha sido utilizado en discursos de
politicos como el del expresidente checo Vaclav Klaus en
2017 o el del Primer Ministro hingaro Viktor Orban

en 2018. Pese a esto, la posibilidad de que exista una idea

generalizada del mismo, en cuanto a sus limites territoria-
les es practicamente imposible; el concepto, los valores y
los integrantes manejados, por ejemplo, en la Universidad
Centroeuropea de Budapest, pueden no ser los mismos
que apliquen para la Iniciativa de Centro Europa, en
Trieste, Italia. Esta diversidad muestra la potencia del
concepto pues va mas alla de la nocion geografica.

La paradoja surge de la corriente histdrica que se desee
seguir (Sadecki, 2012). Autores como Oscar Halecki
o Jacques Le Rider, establecen un vago y generalizado
“espacio geografico entre Alemania y Rusia” (2011).
Empero, en términos de aplicacion, existe la expansion o
contraccion del término, los paises como Eslovaquia,
Chequia, Hungria y Polonia se encuentran dentro de las
delimitaciones territoriales cumpliendo con
los antecedentes histéricos, las bases culturales y
axiologicas que se ven planteadas por Salvendy o Milan
Kundera, los reinos de antafio- el pasado fundacional- y
el dominio detentado por imperios en distintos periodos
historicos; ademas de las tradiciones, las aportaciones
artisticas, los sentidos de nacionalismo, libertad y
familia (Halecky, 2000, p.9).

El paradigma per se, deja todo a la imaginacion, sin
importar que la acufiacion del término tiene poco mas de
un siglo. Como cualquier otra ideologia, Europa Central
busca la creacion de cohesion social (Sadecki, 2012)
originado dentro de un contexto multiétnico como la
Rusia Zarista, la Prusia expansionista y -los aparentemen-
te permanentes- Habsburgo; figuras politicas que a
diferencia de paises como Estados Unidos, carecian de un
discurso nacionalista que abarcara a todas las naciones
y pueblos que los conformaban, creando un espacio
donde cada grupo étnico buscod sus propios ideales y
creencias (Milosz, 1986).

El primer paso para el concepto de Europa Central como
ideologia, fue encontrar un argumento para defenderse de
otras ideas integradoras'®, del enemigo externo de una

comunidad multiétnica, con tradiciones y cultura

13pau] Ricoeur, parte de la ideologia como un conjunto de valores y creencias, “integradoras” y describe a la confrontacién de ideologias (ideas integra-

doras) como una de las etapas fundamentales para su estructuracion. (1989: 276)
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similares, que contaba con territorios indefinidos.

Las dos figuras primigenias del discurso centroeuropeo
fueron la simbolizacion de una diferencia entre los
miembros de esta region y los estatutos anacronicos de
Bizancio junto con su iglesia ortodoxa (Le Rider, 2011,
p. 38), ya que el sentido de pertenencia de la region hacia
el Sacro Imperio Romano y sus valores orientados hacia
Roma marcaron los primeros recelos hacia el atn intangi-
ble “Oriente”. Tiempo después, tras la caida de Constanti-
nopla en 1453 y en contra de los esfuerzos del discurso y
simbolismo aplicado de Rusia como una “tercera Roma”,
siguié sin conseguir el consenso ante sus hermanos
eslavos del centro, mas atin después de la
testante (Matos Franco, 2017).

reforma pro-

El segundo detonante, y posiblemente el mas importante,
se generd durante el periodo de la Ilustracion, donde la
Prusia de Federico Il y la Austria de Maria Theresa y José
II, marcaban una clara diferencia progresista (Le Rider,
2011:37 ) frente a la ilustrada, pero limitada Rusia de
Catalina II. Es en este contexto que el autor Larry Wolff
en su obra Inventando Europa Oriental (1994) nos dice
que el occidente decide finalmente crear el término
de Oriental como su “otra mitad”, buscando asi, marcar
una linea divisoria con el contexto historico y cultural
correspondiente, y entonces el poder distinguir la distancia
entre el progreso y la civilizacion de occidente y el atraso
de oriente. Esta misma linea divisoria se retomara
mediante simbolos y retorica durante el periodo de la
Guerra Fria.

Partiendo de la idea de Geertz (1973) y Paul Ricoeur
(1989), donde a la ideologia no solo basta con el tener
simbolos y expresarlos mediante la retorica, sino que para
tener una razon de ser como un elemento de integracion y
de cohesion social, debe de existir una "lucha de ideas
integradoras".

Esta primera lucha y la que dio pauta a los primeros
proyectos de lo que después seria Europa Central, surgio
dentro del mismo territorio histdrico, al cual, en algin
momento pertenecieron nuestros paises protagonistas: el

Sacro Imperio Romano, que después de las Guerras

Napoleonicas y el Congreso de Viena en 1815, se
consagré6 como la Confederacion Germanica (Bazant,
1991), donde el anexo de territorios como el reino de
Bohemia, un reino eslavo a una denominaciéon germana,
cantaba un preludio a lo que se veria venir tiempo
después. La concepcion pangermanista, iniciada por la
Confederacion Germanica y tiempo después plasmada en el
concepto de Mitteleropa, de Friederich Nauman, un politico
y pensador liberal aleman que, en 1915 presenta una idea de
confederacion entre las multiples entidades dentro de las
regiones que comprendian Prusia, Austria-Hungria, el
Luxemburgo, Suiza y los paises Balticos (Lituania, Latvia
y Estonia) (Sadecki, 2012). Este era un sistema propuesto,
en el cual el statu quo ya se encontraba establecido en los
dos imperios, una  estructura donde la mayoria alema-
na formaba parte de las élites en ambos paises,
exceptuando el reino de Hungria, procurando mediante
este discurso, generar cohesion y mantenerse en el poder.
La propuesta de Nauman obtuvo como réplica un
proyecto marcado por autores e intelectuales como Milan
Hodza, un politico, periodista y futuro Primer Ministro de
Checoeslovaquia u Oszkar Jészi, politico e historiador
hiingaro, quienes propusieron una Federacion Democratica
de Estados Centroeuropeos y una Confederacion del Danu-
bio, respectivamente, ambas propuestas daban pauta a un
trabajo en conjunto, donde los estados miembro tenian au-
tonomia, esto con la finalidad de superar las rivalidades
entre los pequefios Estados y generar cooperacion para
poder enfrentarse mediante una integracion social a los dos
grandes enemigos que los flanqueaban: Prusia, la mds tarde
Alemania y Austria.

En estos principios, la idea tenia denominaciéon de origen,
aunque no un nombre como tal, debido al uso del término
Mitteleropa (Europa Central en aleman) la expresion no
fue bien aceptada durante sus primeros afios, sin
mencionar que las anexiones del Protectorado de Bohemia
y Moravia (Chequia) y Polonia en 1939 (Bazant, 1991), por
la Alemania Nazi, se vieron fundamentadas por ésta
ideologia: el pangermanismo y su supremacia por sobre las
demas naciones sacando a la luz uno de los principales

miedos; y se podria llamar una parte fundamental de los
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valores centroeuropeos: el miedo a desaparecer, tras afos de constantes luchas y amenazas de fuerzas externas, como lo
menciona John Salvendy (1999).

Si bien este miedo es latente en todos los paises e ideologias, el contexto y la historia de estos paises deviene en su
permanencia, desde Polonia con los Rusos o los Alemanes, tras sus multiples particiones imperiales o con el pacto Molotov
—Ribbentrop (Matos Franco, 2017); Chequia con la Alemania Nazi y la Austria Imperial; Eslovaquia con los Hungaros
(Kvét,1964), este ultimo, desde los Otomanos exacerbando ese miedo, tras ser recuperada por los Habsburgo en 1687 al
aprovechar su mayoria étnica por sobre los territorios eslovacos y rumanos, para mantener su supremacia, mediante una
magiarizacion de los ciudadanos de estas zonas.

Las pautas son claras, como cualquier otra ideologia, durante los afios entre guerras o después de la Segunda Guerra
Mundial lo que se buscara es el promocionar valores: el nacionalismo, la religion catolica y las tradiciones culturales de la
region, como una manera de legitimar la existencia de un grupo étnico (Salvendy, 1999).

Es a partir de esto que las primeras semillas de una ideologia integradora se habian sembrado, los principios de democracia,
humanismo, la tolerancia religiosa, los aportes culturales y cooperacion en la region se habian planteado (Kundera, 1984).
Las bases de todo esto estaban sentadas sobre un pasado histérico, con un bienestar de antafio al cual aspirar. Los bohemios,
moravos y eslovacos anhelaban los tiempos de la Gran Moravia; mientras que los polacos'4, después de sus multiples
particiones (Matos Franco, 2017), sofiaban con el retorno de la Mancomunidad Polonia-Lituania. Los hingaros por su parte
solo buscarian afianzar y conservar los territorios recuperados de manos de los Otomanos, intento que fallé durante el

periodo de la Primera Republica de Hungria’.

Estas bases historicas mezcladas con lo anteriormente expuesto, sobre la separacion de Oriente y Occidente y su
prevalencia permiten estructurar las bases para una futura ideologia. Velazquez Mejia en su obra,
Mythos, Utopia, Ideologia: Estructura de la historia. Epoca romdntica alemana (1998), nos da la pauta perfecta para des-
cribir las primeras etapas de una idea integradora en crecimiento. El autor marca a la ideologia como un cuerpo de
principios-valores que fundan implicitamente con Mythos-utopia’®...una vision, conceptualizacion de actitudes, actos y
palabras (1998). Sin saberlo la poblacion de ésta region creo el sostén de un futuro ideoldgico, cimentado en una cultura
politica particular, su principal utopia durante el periodo de posguerra fue plasmada en el aspirar a una democracia,
justificado en su “mythos” de la constante lucha contra el absolutismo y la memoria imperial de ser tratados como
ciudadanos de segunda; Polonia por su parte, el trauma de desaparecer del mapa durante 123 afos y el maltrato bajo el yugo

zarista dejo en ellos un estado de crisis y frustracion buscando una identidad perdida durante décadas (Salvendy, 1999).

Estos acontecimientos sentaron las bases en términos historicos e ideales para considerar a la region como un “sistema
simbolico” (Geertz citado por Vazquez Larrea, 2011), particularmente, porque se permitia crear cohesion en los paises
miembro, favoreciendo también en partes de Rumania y Ucrania; de tal suerte que en la primera Republica Checoslovaca -
proclamada en 1918- incluia zonas de Hungria, mas especificamente, la region de la Alta Hungria, hogafio Eslovaquia.

Es durante la década de 1980 y la necesidad de conocer lo que sucedia del otro lado de la Cortina de Hierro, que se propicid

el interés en el término. Revistas cientificas como Crossed Currents, el New York Review of Books o Le Débat (Sadecki,

Y4Pye el primer conjunto de tribus eslavas, que se unieron bajo un nombre, comprendio los territorios de Polonia (Silesia), Chequia, Eslovaquia y Hungria durante los afios
629 y 659 D.C. En Bazant, Jan, Breve Historia Politica Y Social De Europa Central Y Oriental. El Colegio De México, México 1991.

'3 Fue en un periodo de tiempo entre 1918 y 1919 donde Hungria se vio forzada a ceder los territorios donde no eran mayoria étnica, para la creacion de paises como Che-
coeslovaquia o el reino de Rumania. En Ibid.

16 E] autor determina al Mythos como la base historica del argumento y a la Ufopia como las aspiraciones que tiene el conjunto. (Veldzquez Mejia, 1998)

Termino con el que denomina Guido Snel a la comunidad de intelectuales que, mediante trabajos cientificos y literarios, expusieron los valores, ideales y actitudes, de la
retorica Centro Europea. (Snel, Guido, en Sadecki, Andrezej (2012) Discourses About Central Europe in Hungarian and Polish essayism after 1989. Budapest, Hungary.
Central European University. p. 15)

Europa Central como ideologia: entre la historia y la
politica contemporanea



Va

Copecios

fio 24, nam. 61, 2023.

ISSN: 2954-4750, a

Pablicos

Manuel Antonio Hernandez Valdés
Karla Ivonne Brito Gémez

198

2012), permitieron a los intelectuales expatriados la difusion que necesitaban y a la Comunidad Discursiva Centroeuropea el
poder explayar sus ideales y nostalgias ante una realidad que no se ajustaba a sus valores. Fue durante esa dicotomia existen-
cial, que la obra de Milan Kundera La Tragedia de Europa Central (1984) funcioné como una introduccion para todos
aquellos que buscaban asomarse por el muro y no lograban ver la totalidad que se encontraba del otro lado. Histérica y
socialmente aceptable, la obra de Kundera expresa en su muy particular forma de escribir el pesar de toda la region y la

primera version del discurso Centroeuropeo al mundo.

La obra planteaba lo esperado tras la separacion de la region de Occidente en 1948, describiendo la imagen de los tanques
soviéticos en el territorio como un atentado a Occidente mismo, narra el malestar ante una “division geopolitica” que no
concordaba con la cultura reafirmando el miedo hacia las “fronteras inseguras” e intenta recordarle al oeste que ha perdido
territorio (Kundera, 1984).

Tomando a Kundera como piedra angular, otros miembros de la Comunidad Discursiva Centroeuropea, como Czestaw
Mitosz, Gyorgy Konrad y Danilo Ki$ buscaron no crear la idea del formar parte de occidente sino una figura de identidad
regional: denotar la mezcla cultural, social, religiosa, la estructura de sus valores y mentalidad. (Eagleton, 2005)

Con la memoria aun fresca del resultado del chauvinismo en el periodo entre guerras y durante la Segunda Guerra Mundial,
se pidio a los escritores el no exacerbar los nacionalismos locales, sino crear un ideal de cooperacion supranacional que
pudiera superar la crisis que algunos de sus habitantes tenian tras el constante movimiento de fronteras. Particularmente los
dos primeros autores buscaron crear algo efimero en términos territoriales (Czestaw, 1986) la materializaba dificilmente
como una nocion geografica, una “Utopia” a la cual aspirar donde existiera cooperacion y que a pesar del abandono de
Occidente se haria por medio de académicos y artistas. Esto con la finalidad de sacar a la luz sus valores, el orgullo de haber
aportado en su momento durante el Siglo XX, grandes maestros como Kafka, Freud, Hasek, Witkievicz, Capek, Stodola
o Bartok, por medio de una identidad colectiva se buscaba crear cohesion dentro de las ambiguas fronteras del futuro y asi

poder contrarrestar su debilidad politica de alguna forma.

Tabla 1.
La palabra Central en Europa Central
SIMBOLO IDIOMA SIGNIFICADO
Stitedni Checo “Medio™
Kézép Hangaro “Centro de”
Srodkowa Polaco “Media™ “Mediano™

Stredna Eslovaco “Medio™

Elaboracién propia 2023.

La creacion del simbolo' de “Europa Central” a partir de ésta retorica'® cre6 multiples clasificaciones pasando por la
originaria “Mitteleropa” y fue en la Comunidad Discursiva Centroeuropea, donde términos como Europa Central Oriental,
Europa Oriental Central, Europa Oriental del Sur, Europa de los Carpatos o Danubiana, la joven Europa, entraron en
discusion algunos de estos términos como lo explica Andrezej Sadecki (2012) son usualmente, sindonimos “literarios”

o utilizados con algin argumento “historico”: el referente al Danubio o a los montes Céarpatos suelen ser aspiraciones

8Geertz, la ideologia como un “sistema simbdlico, que integra o conserva la identidad.” (Geertz citado por Vazquez Larrea, 2011: 236)
19Paul, Ricoeur, describe a la retorica, como una forma de externar los simbolos, en este caso los argumentos discutidos por los autores de la Comunidad Discursiva
constituyen la retdrica, y el nombre de “Europa Central” el simbolo base de la ideologia (1989:278).
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austriacas (Sadecki, 2012), mientras que, el primer
término de nuestra lista suele determinarlo como “lo que

esta mas alla de Alemania”.

El segundo, suena bastante similar y aun asi tiene un
significado completamente diferente es utilizado por los
autores polacos como Piotr S. Wandycz u Oskar Halecki
haciendo alusién a sus territorios perdidos localizados en
la parte de Europa denominada “del Este” (Ucrania, los
Balticos y Bielorrusia), intentando marcar también una
necesaria linea donde la tierra a describir no es oriental
ni tampoco es occidental, sino una zona intermedia como
se vera mas adelante.

Por ultimo, el hablar de “la joven Europa”, nos dirige a las
obras de historiadores como Jerzy Kloczowski o Peter
Moraw, quienes hacen referencia a la llegada del cristianis-
mo en afios posteriores (967-1001) a las otras regiones de
occidente, huelga decir que, a pesar de hacer uso del pasado
histérico, también se implementa como un sinénimo del
objeto de estudio de este trabajo. No obstante, el término
mas aceptado sigue siendo Europa Central ya que, en
palabras de los intelectuales de la década de 1980 como
Kundera, Mitosz, Konrad, el aplicar la palabra "oriental" a
una region con un pasado en comun a la parte occidental,
implicaba un reconocimiento de la separacion forzosa de la
region de Europa con la que ellos se identificaban. (Kundera,
1984)

El simbolo como tal era una necesidad de marcar la
tangible diferencia entre sus vecinos, especialmente los
rusos, el objetivo de esto era plantear una realidad donde sus
valores y actitudes cotidianas daban pauta a la
plausibilidad del crear una ideologia (Eagleton, 2005), con
la cual poder identificarse en tiempos de crisis como lo fue
la Guerra Fria. Tras este escenario el aplicar a la estructura
el adjetivo central (tabla 1) fue aceptado y es que, en
términos de significado, planteaba la idea deseada por
intelectuales y ciudadanos, el marcar no una division total
entre ambas partes del continente, sino una mitad, es decir,
un punto medio entre ambas culturas, una zona con una
influencia clara por sus dos compaiieras, que a su vez habia
logrado desarrollar una identidad propia, una cultura

y una ideologia.

Conclusiones

Para comprender las acciones y aptitudes no solo de un
gobierno, sino también de una poblacién en especifico
esta claro que se debe de voltear hacia la cultura politica
que produce las acciones a estudiar. Sin embargo, cuando
se trata del estudio de naciones con culturas politicas que
aparentemente son diferentes, es preciso buscar mas alla.
En el caso especifico de Europa central, donde las cuatro
naciones que lo componen aparentan tener discursos
disimiles a causa de la crisis migratoria y el conflicto de
Ucrania; es la ideologia y el trabajo de construirla a lo
largo de los afios lo que ha permitido crear cohesion
dentro de esta region en especifico.

El encontrar crucifijos en edificios publicos en Bavaria,
bajo el discurso de formar parte de la cultura de esta
region especifica de Alemania (Bennhold, 2018) o ver a
Sebastian Cruz canciller de Austria dialogando con el
V4 sobre como hacer frente al plan migratorio de
la Union Europea (Visegrad Post, 2018), permite en
efecto detectar una crisis dentro del sistema de
la Unién y més cuando la religion que permea dentro
de la mayoria de los paises es distinta a la de los
migrantes. Sin embargo, el declararlos una amenaza
a la cultura es lo que hace pensar ;Qué o cual
cultura?

Sin duda la de la Europa blanca y dominante,
referencia a Inglaterra que tiene también una crisis
de este tipo entre manos, no viajo hasta Budapest
para hacer frente y es que su poblacién no lo ha
pedido asi, el pasado histérico no es el suficiente
para que lo haga. Por su parte tanto las regiones de
Alemania del Este como de Austria cuentan con
el pasado, ya sea el soviético o el de los imperios,

para buscar en “el bastion de la religion” un aliado.

La importancia politica recae en que al entender los
patrones histéricos de los participantes se pueden
encontrar los hilos de los ideales y valores que

motivan sus participaciones, cOmo es que estos
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regulan sus comportamientos electorales y como es
que a pesar de los ideales que aparentan ser europeos,
terminan por determinar un patron diferente, quiza

propio.

La reeleccion de Viktor Orban en Hungria a pesar de
sus politicas iliberales se ve legitimado por el frente
que le hace a la Unién Europea, remarcando que no
solo Hungria sino toda Europa Central no esta
dispuesta a someterse nuevamente a un vasallaje.

El caracter de ideologia al concepto de Europa
Central permite que los ideales y valores que se
encuentran en la regiéon como la busqueda de
autonomia, la soberania cultural y linglistica y
la solidaridad cultural, tomen un caracter intercultu-
ral, donde permite que la historia de los paises no se
vea cerrada a su propio ambiente sino a la interaccion
entre todos los interesados (Betancourt, 2011, p.1),
logrando asi un reconocimiento de los valores en
comun. El intercambiar factores permite enriquecer el
discurso y encaminar asi a una fuerza alternativa
(Betancourt, 2011:7) para crear politicas en conjunto
que satisfagan los ideales que se han planteado dentro

del grupo.

La importancia de la region recae de igual manera en
su posibilidad y disposicion de cooperar de manera
autonoma y en equipo, no solo para integrarse en un
Union también

iniclo a la Europea, sino

enla actualidad en términos econdmicos.

Segin el Observatorio de Complejidad Econdmica,
los paises del V4 se encuentran unos a otros en sus

principales importadores o exportadores.

Es este proceso de enriquecimiento y
transformacion mutua que ha tenido la region, ade-
mas de la convivencia con Este y Oeste; agregando
a la vez que, mantener su identidad le ha permitido
tener un lugar en la politica europea donde a pesar
de dar una apariencia de estancamiento para los
modelos globalizados de occidente, en su propia
perspectiva expresan una ideologia donde los valores
que alguna vez estuvieron en la Europa que ellos
conocieron, se difuminaron durante la Guerra Fria y
es ahora su deber mantenerlos y, la satisfaccion en
términos politicos para sus ciudadanos dependera

de lo mismo.

Europa Central como ideologia: entre la historia y la
politica contemporanea



ISSN: 2954-4750, afio 24, num. 61, 2023.

Pablicos

@f:axéw/

Manuel Antonio Hernandez Valdés

Karla Ivonne Brito Gémez

201

REFERENCIAS

AFP (2023), “Poland Opposition Hopes for
'Breakthrough' as Anti-Govt Election Rally

Draws Crowds”, en https.//www.kyivpost.com/

post/22202 , consultado el 03 de octubre del
2023.

Anderson, Benedict (2016), Comunidades Imagina-
rias (Séptima ed.), México, Fondo de Cultura
Econdmica.

Bakke, Elisabeth (1999), Doomed to failure? The
Czechoslovak nation project and the Slovak au-
tonomist reaction 1919-1938, Noruega, Univer-
sity of Oslo.

Bavaresco, Agemir (2003), “La crisis del estado-
nacion y la teoria de la soberania en Hegel”, en
Recerca: revista de pensament i analisi, nam. 3,
2003, pp. 55-80.

Bazant, Jan (1991), Breve Historia Politica Y Social
De Europa Central Y Oriental (Segunda ed.).
Meéxico, El Colegio De México.

Bazant, Jan (2001), Breve historia de Europa Cen-
tral, 1938-1993: Checoslovaquia, Polonia, Hun-
gria, Yugoslavia y Rumania (segunda ed.). Mé-
xico, El Colegio de México.

Bennhold, Katrin (2018), “Crosses Go Up in Public
Offices. It’s Culture, Bavaria Says, Not Reli-
gion.”, en https://www.nytimes.com/2018/05/30/

world/europe/bavaria-germany-crucifix-

migrants.html consultado el 18 de febrero del
2022.

Betancourt, Ratl Fornet (2011), "En torno a la cues-
tion del concepto de cultura. Un intento de clari-
ficacion desde la perspectiva de la filosofia in-
tercultural". En D. E. Garcia [et. al], Filosofia de
la cultura, Reflexiones contemporaneas Horizon-
tes y Encrucijadas, México, Editorial Porraa, pp.
1-10.

Bremer, Juan José (2013), “La paz de Westfalia y su
contexto historico”, en De Westfalia a Post West-
falia: hacia un nuevo orden internacional, México,
Universidad Autonoma de México, pp. 5-30.

Cienski, J., & Toosi, N. (2022), “Ukraine war turns
Poland into America’s ‘indispensable’ ally”, en

https://www.politico.eu/article/ukraine-war-turns-

poland-from-pariah-to-indispensable-us-

ally/ ,consultado el 26 de junio del 2022.
Cuprik, Roman, (2017). “Asylum seekers avoid Slo-
vakia”, en https:/spectator.sme.sk/c/20579285/

asylum-seekers-avoid-slovakia.html consultado el
02 de Julio de 2023.

Davies, Norman (2005), God's Playground A History
of Poland: Volume II: 1795 to the Present, Estados
Unidos, Oxford University Press.

Duka, Juris (2022), “Czech Defence Minister
Cernochova and US Counterpart Discuss Strength-

ening Military Cooperation”, en https:/
brnodaily.com/2022/04/25/news/czech-defence-

minister-cernochova-and-us-counterpart-discuss-

strengthening-military-cooperation/ consultado el 26
de junio del 2022.

Dyboski, R., Halecki, O., Penson, J., & Reddaway, W.
(2016). The Cambridge History of Poland. Cam-

bridge: University Press; Estados Unidoss, Macmil-

lan Company.

Eagleton, Terry (2005), Ideologia Una Introduccion, Es-
pafia, Editorial Paidos.

Filonik, Jakub (2015), “The Polish Nobility's "Golden
Freedom": On the Ancient Roots of a Political Idea.
The European Legacy”, en The European Legacy,
num.20:7, Polonia, pp. 731-744.

Guibernau, Montserrat (2004), “Anthony D. Smith on
nations and national identity: a critical assessment”,
en Nations and Nationalism, nim. 10, enero 2004,
pp. 125-141.

Guibernau, Montserrat (2004). “Nations Without States:
Political Communities in the Global Age”, en Michi-

gan Journal of International Law, num. 25:4,
2004, Estados Unidos, pp. 1251-1282.

Europa Central como ideologia: entre la historia y la
politica contemporanea


https://www.kyivpost.com/post/22202
https://www.kyivpost.com/post/22202
https://www.nytimes.com/2018/05/30/world/europe/bavaria-germany-crucifix-migrants.html
https://www.nytimes.com/2018/05/30/world/europe/bavaria-germany-crucifix-migrants.html
https://www.nytimes.com/2018/05/30/world/europe/bavaria-germany-crucifix-migrants.html
https://www.politico.eu/article/ukraine-war-turns-poland-from-pariah-to-indispensable-us-ally/
https://www.politico.eu/article/ukraine-war-turns-poland-from-pariah-to-indispensable-us-ally/
https://www.politico.eu/article/ukraine-war-turns-poland-from-pariah-to-indispensable-us-ally/
https://spectator.sme.sk/c/20579285/asylum-seekers-avoid-slovakia.html
https://spectator.sme.sk/c/20579285/asylum-seekers-avoid-slovakia.html
https://brnodaily.com/2022/04/25/news/czech-defence-minister-cernochova-and-us-counterpart-discuss-strengthening-military-cooperation/
https://brnodaily.com/2022/04/25/news/czech-defence-minister-cernochova-and-us-counterpart-discuss-strengthening-military-cooperation/
https://brnodaily.com/2022/04/25/news/czech-defence-minister-cernochova-and-us-counterpart-discuss-strengthening-military-cooperation/
https://brnodaily.com/2022/04/25/news/czech-defence-minister-cernochova-and-us-counterpart-discuss-strengthening-military-cooperation/

fio 24, nam. 61, 2023.

ISSN: 2954-4750, ai

Pablicos

@/;axéw/

Manuel Antonio Hernandez Valdés

Karla Ivonne Brito Gémez

202

Halecky, Oskar (2000). Borderlands Of Western Civ-
ilization A History of East Central Europe, Esta-
dos Unidos, Simon Publications.

Heath, Nick (1976).” Hungary '56 “, libcom.org, en
https://libcom.org/library/hungary-56-nick-
heath ,consultado el 16 de abril de 2023,

Ingrao, Charles (2015). “The Dissolution of Austria-

Hungary: Causes and Consequences” [Archivo

de Video], Center for Urban History. en https://
www.youtube.com/watch?v=WQTh_c5InLI
Kaminski, L., & Korku¢, M. (2016), 1050 years. A
guide to the history of Poland 966-2016, Polonia,
Legra Sp. z o.0.. https://issuu.com/msz.gov.pl/

docs/a_guide to_the history of poland

Kremlin Watch Team (2017), “Kremlin Influence in
Visegrad Countries and Romania. Kremlin Watch

Memo”, en https://europeanvalues.cz/en/kremlin-

influence-in-visegrad-countries-and-romania-

overview-of-the-threat-existing-countermeasures-

and-recommended-next-steps/ consultado el 22
de Junio de 2022.

Kundera, Milan (1984). “The Tragedy of Central Eu-
rope”, en The New York Review of Books, nium.
31:7, abril 1984, Estados Unidos, pp. 1-14

Kvét, Jan (1964), Miniaturas Checoslovacas Romani-

cas y Goticas (Primera ed.), México, Hermes-
Bolsilibros.

Le Rider, Jacques (2008). Mitteleuropa as a lieu de
memoire, en European Journal of Social Theory,
nam. 11:2, pp. 155-169.

Matos Franco, Rainer Maria (2017), Historia Minima
de Rusia (Primera ed.), México, Colegio de Méxi-
co.

Mitosz, Czeslaw (1986), “Central European Attitudes”,
en Cross Currents, nam.5, (1986), Estados Unidos,
pp. 101-108.

Pehe, Jiti (2003), “Czech Political Culture and Civil
Society”, en www.pehe.cz/prednasky/2003/czech-

political-culture-and-civil-society, consultado el 24
de abril de 2023.

Peschard, Jaqueline (2016), Cuadernos de Divulga-
cion La cultura politica democratica (Primera
ed.), México, Instituto Nacional Electoral.

Posts, V. A. (2020). “Visegrad - Austria summit:

Confirmed entente”, en https://visegradpost.com/

en/2018/06/22/visegrad-austria-summit-

confirmed-entente/, consultado el 22 de junio de
2023

Renan, Ernest (1882), “;Qué es una naciéon?”, edicion

digital: Franco Savarino, en  https:/
perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/
obrasjuridicas/oj 20140308 01.pdf , consultado
el 20 de junio de 2023.

Reuters (2023), “Pro-Russian ex-PM Fico wins Slo-
vak election, needs allies for government”, en
https://www.cnbe.com/2023/10/01/pro-russian-ex

-pm-fico-wins-slovak-election-needs-allies-for-

government.html , consultado el 03 de octubre de
2023.

Ricoeur, Paul (1989). Ideologia y Utopia, Espaia,
Gedisa.

Sadecki, Andrzej (2012), Discourses About Central
Europe in Hungarian and Polish Essayism After
1989, Central European University, Hungria.

Salvendy, J. T. (1999). The Dynamics of Prejudice in
Central Europe. International Journal of Psycho-
therapy, 4(2).

Shishelina, Lyubov (2016), “Visegrad Group Analy-

sis in its Anniversary Year: Not Just Summing

Up the Results”, en http://russiancouncil.ru/en/

analytics-and-comments/analytics/yubileynaya-

analitika-stran-vishegradskoy-gruppy-ne-tolko-

po/, consultado el 08 de Junio de 2022.

Smith, Anthony D. (1979), Nationalism, in the twen-
tieth century (Primera ed.), Estados Unidos, New
York University Press.

Smith, Anthony D. (2005), Ethnic origins of nations
(decimocuarta ed.). Australia, Blackwell Publish-

ng.

Europa Central como ideologia: entre la historia y la
politica contemporanea


https://libcom.org/library/hungary-56-nick-heath
https://libcom.org/library/hungary-56-nick-heath
https://www.youtube.com/watch?v=WQTh_c5InLI
https://www.youtube.com/watch?v=WQTh_c5InLI
https://issuu.com/msz.gov.pl/docs/a_guide_to_the_history_of_poland
https://issuu.com/msz.gov.pl/docs/a_guide_to_the_history_of_poland
https://europeanvalues.cz/en/kremlin-influence-in-visegrad-countries-and-romania-overview-of-the-threat-existing-countermeasures-and-recommended-next-steps/
https://europeanvalues.cz/en/kremlin-influence-in-visegrad-countries-and-romania-overview-of-the-threat-existing-countermeasures-and-recommended-next-steps/
https://europeanvalues.cz/en/kremlin-influence-in-visegrad-countries-and-romania-overview-of-the-threat-existing-countermeasures-and-recommended-next-steps/
https://europeanvalues.cz/en/kremlin-influence-in-visegrad-countries-and-romania-overview-of-the-threat-existing-countermeasures-and-recommended-next-steps/
http://www.pehe.cz/prednasky/2003/czech-political-culture-and-civil-society
http://www.pehe.cz/prednasky/2003/czech-political-culture-and-civil-society
https://visegradpost.com/en/2018/06/22/visegrad-austria-summit-confirmed-entente/
https://visegradpost.com/en/2018/06/22/visegrad-austria-summit-confirmed-entente/
https://visegradpost.com/en/2018/06/22/visegrad-austria-summit-confirmed-entente/
https://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/obrasjuridicas/oj_20140308_01.pdf
https://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/obrasjuridicas/oj_20140308_01.pdf
https://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/obrasjuridicas/oj_20140308_01.pdf
https://www.cnbc.com/2023/10/01/pro-russian-ex-pm-fico-wins-slovak-election-needs-allies-for-government.html
https://www.cnbc.com/2023/10/01/pro-russian-ex-pm-fico-wins-slovak-election-needs-allies-for-government.html
https://www.cnbc.com/2023/10/01/pro-russian-ex-pm-fico-wins-slovak-election-needs-allies-for-government.html
http://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/yubileynaya-analitika-stran-vishegradskoy-gruppy-ne-tolko-po/
http://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/yubileynaya-analitika-stran-vishegradskoy-gruppy-ne-tolko-po/
http://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/yubileynaya-analitika-stran-vishegradskoy-gruppy-ne-tolko-po/
http://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/yubileynaya-analitika-stran-vishegradskoy-gruppy-ne-tolko-po/

ISSN: 2954-4750, afio 24, nim. 61, 2023.

Pablicos

@f;axéw

Manuel Antonio Hernandez Valdés
Karla Ivonne Brito Gémez

203

Somel, Selguk Aksin (2010), The A to the Z of the
Ottoman Empire. Estados Unidos de América,
The Scarecrow Press, inc..

Stone, Daniel Z. (2001), The Polish-Lithuanian State,
1386-1795, Estados Unidos de América, Univer-
sity Of Washington Press.

The Visegrad Group (s.f.), “About the Visegrad
Group”, en http://www.visegradgroup.eu/about
consultado el 22 de junio de 2023.

Urban, Vit (2001), “El barroco checo y la recatoliza-

cion”, en http://www.radio.cz/es/rubrica/legados/

el-barroco-checo-y-la-recatolizacion, consultado
el 10 de febrero de 2022.
Vézquez Larrea, Ifaki (2011), “Ideologia Y Utopia:

Una Perspectiva Sociologica -De Marx A Ri-
chard Rorty”, en Revista Internacional de Cien-
cias Sociales y Humanidades SOCIOTAM, num.
21:1, Meéxico, pp. 231-245, en https:/
www.redalyc.org/articulo.0a?1d=65421407011

Velazquez Mejia, Manuel (1998), Mitos, utopia e
ideologia: Estructura de la historia; época roman-
tica alemana I. Introducciones, horizontes y bus-
queda de sentido, México, Centro de Investiga-
cién en Ciencias Sociales y Humanidades Uni-
versidad Auténoma del Estado de México.

Wolff, Larry (1994), Inventing Eastern Europe: The
Map of Civilization on the Mind of the Enlight-
enment. Estados Unidos, Standford University
Press.

Zgut-Przybylska, Edit (2018), “Fortifying CE Demo-

cracies” en https://visegradinsight.eu/fortifying-

ce-democracies/ , consultado el 28 de junio de
2023.

Europa Central como ideologia: entre la historia y la
politica contemporanea


http://www.visegradgroup.eu/about
http://www.radio.cz/es/rubrica/legados/el-barroco-checo-y-la-recatolizacion
http://www.radio.cz/es/rubrica/legados/el-barroco-checo-y-la-recatolizacion
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=65421407011
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=65421407011
https://visegradinsight.eu/fortifying-ce-democracies/
https://visegradinsight.eu/fortifying-ce-democracies/




204

Pertinencia social de la cultura de paz desde el sistema educativo mexicano

Social relevance of peace culture since the Mexican education system

Karla Anette Gonzalez Javalois
Nazario Tola Reyes

Recibido: 19 de julio de 2023
Aceptado: 13 de noviembre de 2023

RESUMEN

El objeto de estudio en este articulo esta constituido por los medios alternos de soluciéon de conflictos desde el
enfoque educativo, que son herramientas que aplicadas correctamente, pueden ser la base para abordar, gestionar,
transformar, solucionar y prevenir conflictos de cualquier indole, ya que actualmente el ser humano frente a un
conflicto, tiene el reto de solucionarlo, si no sabe como, entonces el conflicto puede crecer en tamafio y causar mas
dafios a personas, cosas o situaciones; los métodos de investigacion aplicados, entre otros fueron el fenomenologico,
historico, teorico, hermenéutico, los hallazgos confirman que, la ausencia de habilidades en el ser humano para
enfrentar conflictos le puede sumergir en mas conflictos e incluso delitos, por ello confirmamos la hipétesis de la
necesaria educacion para la paz, estudiando los MASC desde la primaria, por lo que debe reformarse la Ley General
de Educacion en México para que todo ser humano tenga las habilidades para resolver conflictos como fundamento
de la cultura de paz.

PALABRAS CLAVE: Educacion, conflicto, MASC, solucion, cultura de paz.

ABSTRACT

The object of study in this article is constituted by alternative means of conflict resolution from the educational
approach, which are tools that, applied correctly, can be the basis for addressing, managing, transforming, solving
and preventing conflicts of any kind. Since currently the human being faced with a conflict has the challenge of
solving it, if he does not know how, then the conflict can grow in size and cause more damage to people, things or
situations; The research methods applied, among others, were phenomenological, historical, theoretical,
hermeneutical, the findings confirm that the absence of skills in human beings to face conflicts can immerse them in
more conflicts and even crimes, therefore we confirm the hypothesis of the necessary education for peace, studying
the MASC from primary school, so the General Education Law in Mexico must be reformed so that every human
being has the skills to resolve conflicts as the foundation of the culture of peace.

KEYWORDS: Education, conflict, MASC, solution, culture of peace.
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Introduccion

Para el desarrollo de la presente investigacion se
realiz6 un breve andlisis, conceptual, histérico y de
normas juridicas, teniendo como objeto de estudio el
desarrollo de los Medios Alternos de Solucion de
Conflictos y su importancia social desde su posible
abordaje en el nivel de educacion bésico, dado que en
nuestro pais en los ultimos afios se han incrementado
los conflictos y/o delitos, (...) Antes del confinamien-
16.2% de los

cibervictimizacion, el 6.7% acosaron a otros, el 8.4%

to, el participantes  sufrieron
fueron victimas/agresores y el 68.8% sin rol. Durante
el confinamiento, los porcentajes de victimas y
victimas/agresores descendieron, aumentado los
agresores. (Cara, 2022), fortaleciéndose la cultura de
la violencia como tunica forma de solucionar dichos
conflictos; desde este mismo enfoque, las escuelas no
son la excepcion, es decir, que también se practican
por parte de los integrantes de la comunidad escolar
diversas formas de violencia para “solucionar” los
conflictos cotidianos, convirtiéndola en una estrategia
normal para resolver a dichos problemas, y es asi
como dichas decisiones fomentan dafios emocionales
y/o fisicos, posterior a ello, se fortalecen habitos con-
ductuales y de desarrollo del ser humano en forma
desequilibrada, por ende, la sociedad se encuentra
sumergida en una innumerable cantidad de conflictos
en los que la constante es, “resolverlos” a través de

algun tipo de violencia.

En la primera parte de este articulo, se puso énfasis en

la integracion de las referencias tedricas que
constituyen el contexto dentro del cual se encuentra el
objeto de estudio, con la finalidad de tener una vision
general y especifica con base en cada una de las
referencias integradas y que vinculan a los Medios
Alternos de Solucion de Conflictos con la educacion
y su necesaria implementacion en el nivel educativo

basico.

Enseguida, se realiza un breve ejercicio retrospectivo
analizando la presencia de los MASC en nuestro
sistema educativo mexicano, identificando la parte
sustancial de los contenidos disciplinarios que se
imparten en la educacion basica desde las
herramientas que proponen los MASC para abordar,
gestionar, transformar, solucionar y prevenir las

adversidades escolares.

En la siguiente parte, se realiza el andlisis de las
normas juridicas  vigentes relacionadas con los
MASC vy la educacion, ademas se abordaron temas
como el de los fines de la educaciéon en la Ley de
Educacion del Estado de México resaltando la
trascendente responsabilidad del sistema educativo
para construir ciudadanos libres, participativos,
responsables e informados, con la capacidad de
defender sus derechos y que generen mayor
participacion en la vida social, politica y econdmica,

todo ello desde el enfoque de los MASC.

Finalmente, se abordan algunos temas relacionados
con la importancia de que a través del sistema
educativo basico se ensefien mediante la practica los

MASC

fundamentos para abordar, gestionar, transformar,

como herramientas que constituyen
solucionar y prevenir conflictos desde sus primeras
manifestaciones, todo ello para que, desde temprana
edad, cada ser humano fortalezca su cultura para la
paz como pilar fundamental para el desarrollo integral
¢ individual de cada ser humano y de la sociedad en

general.
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Primera Seccion

Marco conceptual de los medios alternos de solucion

de conflictos en México desde la perspectiva educativa

1.1 Concepto de Medios Alternos de Solucion
de Conflictos

Los Medios Alternos de Solucion de Conflictos
(MASC),

herramientas para solucionar conflictos en forma

conocidos constituyen una serie de
pacifica, debilitando la idea del castigo que tiene tanta
dichos

mediacion, conciliacion, negociacion, justicia restaura-

presencia  social, instrumentos son la
tiva y el arbitraje. Ahora bien, segin Ma. Guadalupe
Marquez y José Carlos de Villa, los MASC son
procedimientos diferentes a los jurisdiccionales, los
cuales tiene en comun, resolver conflictos entre
personas por diferencias de intereses mediante la ayu-
da de un tercero imparcial, neutral y/o justo, que aplica
estrategias ad hoc para asesorar, orientar, deducir y/o
inducir para que a través del didlogo los mediados
construyan acuerdos, poniendo en practica principios
como el de Ila voluntariedad, imparcialidad,
flexibilidad entre otros; la expresion "medios alternati-

vos de solucion de conflictos" nos plantea lo siguiente:

“Es la posibilidad de que cualquier persona
independientemente de su condicion, tenga la
puerta abierta para acudir a los sistemas de
justicia, si asi lo desea, a mecanismos e
instancias  para la  determinacion  de
resolucion de conflictos”.

(Gonzalez & Pérez, 2017)

derechos y la

De esta manera los Medios Alternos de Solucion de
Conlflictos, facilitan el acceso a la justicia, que debe
ser pronta y expedita, colaborando para adoptar otro
nuevo paradigma sobre la manera en la que se obtiene
fortaleciendo  los

la solucion al conflicto,

conocimientos o habilidades y asi fortalecer desde la
educacién a la cultura de paz, como elemento
indispensable a practicar, sin excepcion, en todas las

relaciones humanas.
1.2. Métodos alternos para transformar conflictos

Pablo Salvador Gonzalez Calvo nos refiere a la
transformacion como una palabra que se debe practi-
car como contrapeso al temor fortalecido por el
desconocimiento o la incertidumbre y/o estado
vulnerable de los seres humanos que experimentan
algin tipo de conflicto, sin embargo, desde los
MASC,

paradigmas formalistas e incluir cambios para el buen

esta misma palabra propone romper
desarrollo de las relaciones humanas y, sobre todo,
reconocer que existen diferencias y similitudes entre
los seres humanos, por lo que resulta indispensable
separar a los problemas de las personas. Como refiere
la transformacion de los conflictos, es pertinente
cambiar paradigmas conductuales sobre el conflicto,
uno de ellos es la palabra castigo, cuyas emociones
negativas previas, mueven voluntades para fortalecer
el conflicto pidiendo el castigo para el adversario, por
lo tanto, la transformaciéon de conflictos es un
requisito para ejercer cualquier relacion humana en
paz, en este sentido Sauceda en palabras de Johan

Galtung nos refiere:

“La paz es todo aquello que tenemos cuando es
posible transformar los conflictos en forma
creativa y no violenta”. Transformar el
conflicto significa trascender los objetivos de
las partes en conflicto definiendo otros
objetivos, tratando de no acostumbrarnos al
discurso inmovilista. Es claro que dicho
proceso de transformacion se presenta en la

MEDIACION, ya que el tercero neutral
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e imparcial se constituye como un verdadero
facilitador para la soluciéon de conflictos, en un
real trabajador de paz”. (Sauceda J. B., 2015)

A veces, como personas experimentamos el
intra-conflicto, lo que deriva en desequilibrios con
nuestro entorno social; somos seres sociales y el
conflicto es parte de nuestra naturaleza humana, la
clave esta identificarlo y gestionarlo para obtener
nuevos aprendizajes, de lo contrario, estaremos ante la
reproduccion de patrones conductuales generacionales
que a vece, muchos de ellos, son violentos.
La Transformaciéon de conflictos coincide con los
valores de la cultura de paz ya que tiene como virtud
ofrecer caracteristicas positivas de un conflicto, al
tener en cuenta los aspectos necesarios para hacer

cambio en la sociedad en favor de la sociedad.
1.3 Concepto de Mediacion en el ambito escolar

Existen avances legales desde los MASC en el ambito
escolar, es decir, ya hay normas juridicas que ordenan
que la mediacion y sus demas herramientas se
practiquen en los espacios escolares, sin embargo, se
aplican tUnicamente como medidas correctivas, es
decir, no preventivas, por lo que, como sociedad, es
una indebida decision esperar a que se presente el
problema para comenzar a solucionarlo, por ello,
siempre serd mejor prevenir y en este verbo, el
conocimiento previo es fundamental, de lo contrario,
con base en el desconocimiento, tendemos a cometer

errores y a fortalecer conflictos.

“La Mediaciéon Escolar es una herramienta,
instrumento o estrategia para mejorar la
convivencia con mayor poder transformador de
las  situaciones negativas en  positivas.
La mediacion Escolar busca formar y/o transfor-

mar el pensamiento de las personas dentro de las

instituciones educativas para ser mediadores
y ayudar justamente en la resolucion pacifica y
transformativa de los conflictos que se pueden
llegar a suscitar dentro de las instituciones edu-

cativas”. (Mediacion Escolar , 2022)

Se puede afirmar que los MASC constituyen alternati-
vas o estrategias de resolucion pacifica de
controversias y con base en ellas y al fortalecimiento
del didlogo se pueden construir en colaboracion
acuerdos pacificos para solucionar las desavenencias;
es por ello por lo que Benazir Bhutto nos dice que
“Hacer la paz es acercar los muchos conflictos de una
sociedad a un punto de consenso. Se trata de una
nueva vision de la pintura sobre la tela de la historia
politica de una nacién” (Bhutto, s.f). Por lo que con la
mediacion escolar, como un mecanismo pacifico de
solucion de controversias, se alcanzaran tan importan-
tes y necesarios objetivos, siempre y cuando los
esfuerzos que han venido realizando instituciones y
profesionales de la mediacion escolar, asi como las
recomendaciones que se han planteado en diversos
foros en torno a la necesidad de que la infancia y la
adolescencia conozcan y practiquen habilidades
sociales y de comunicacion que inhiban el surgimien-
to de nuevos conflictos y de esta forma ayuden a
facilitar su gestion y solucién cuando apenas empie-
cen a surgir, lo que implica que la correcta y oportuna
atencion al conflicto, puede traer nuevos aprendizajes

y por ende, fortalecimiento de la cultura de paz.
1.4. Concepto de educacion para la paz

La Educacion para la paz es una herramienta que
proporciona el desarrollo de habilidades que permiten
a los seres humanos, convivir de forma pacifica, o lo
que seria lo mismo, a vivir sin violencia. Es por ello

que la paz se constituye un elemento indispensable
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para la educacion de calidad; uno de sus elementos es
el didlogo que se genera ayuda a producir conciencia,
comprension y el respeto por el otro, conceptualmente
la educacion para la paz se situa en preparar al
individuo para que practique la buena actitud, procu-
rando la armonia en las relaciones humanas en todos
los niveles, preparando asi a las nuevas generaciones
para vivir y convivir en paz, construyendo mejores
formas de interaccion humana, es decir, libres de
violencia, por lo tanto, la educacion para la paz es una
manera efectiva de fundamentar una transformacion de
la sociedad hacia cada vez menos expresiones violen-
tas; al respecto, en palabras de Yolanda Lira y otros,
citando a FEudora Pettigrew en su trabajo para la
UNESCO explica que:

“Puesto que las guerras nacen en la mente de los
hombres, es en la mente de los hombres donde
deben erigirse los baluartes de la paz. La amplia
difusion de la cultura y la educacion de la
humanidad para la justicia, la libertad y la paz
son indispensables a la dignidad del hombre y
constituyen un deber sagrado que todas las
naciones han de cumplir con un espiritu de
responsabilidad y ayuda mutua. (...). Utilizar la
educacion como herramienta de transformacion
del mundo de la violencia a la paz ha sido una
mision tradicional de la UNESCO"... haciendo
que las universidades se comprometan mas
plenamente en el proceso. La meta es hacer que
sea imperativo para los educadores de todo el
mundo ayudar a construir la resistencia de la
sociedad a la violencia mediante la educacion

para la paz. (Lira, Alvarez, & Lira, 2014)

Conociendo y practicando en nuestra vida diaria la
educacion para la paz, fundada en la educacion en

valores morales, se puede recuperar la idea de paz

positiva ayudando a potenciar y a construir relaciones
fundamentadas en la paz entre los miembros de una
sociedad. Es evidente que, si se consigue fortalecer
los contenidos tematicos con elementos de los MASC,
como sociedad, ya habremos dado pasos firmes para
que la sociedad se desarrolle en paz. El camino hacia
la paz, puede parecer un proceso mixto y/ o utopico
ya que implica el fortalecimiento de la con-ciencia
individual y social, junto con los cambios de
estructuras sociales, econdmicas, politicas y culturales
para avanzar en serio, desde la educacion hacia la
construccion de la cultura de la paz en todas las

relaciones humanas.

1.5. Concepto de convivencia escolar basada en la

armonia y practica de valores

La convivencia humana es una forma en que las
personas construyen relaciones cotidianas, las cuales
forman parte de una comunidad educativa, y a la vez
fortalecen el tejido social, conceptualizado a este
como el conjunto de relaciones humanas, ahora bien,
la convivencia escolar armonica sera positiva si se
construye con base en la comprension y practica de
valores morales como por ejemplo, el respeto a
personas, cosas o situaciones; y no bastara solo el res-
peto si no también la aceptacion de las diferentes
opiniones o perspectivas de todos en un plano de
igualdad. La principal responsabilidad dentro de la
comunidad estudiantil tiene como base el educar a sus
integrantes mediante el estudio y aplicacién de
valores, principios y habilidades necesarias para la
convivencia armoniosa; desde esta perspectiva,
aunque para los actores educativos el conflicto hace
parte de la cotidianidad escolar, se plantean estrate-
gias en busqueda de la conciliacion con base en el
didlogo como herramienta de inclusion y/o integra-

cion humana para aprender construyendo acuerdos,
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como se afirma en la siguiente cita:

“(...) lo cual implica un intercambio simbdlico
en el que los interlocutores se aproximan unos a
otros. El éxito de esta negociacion esta en la
condicion decisiva de saber ver al otro como
“otro” y en el compromiso que genera ser
tomado en cuenta por los otros.
Prada, Sanchez, & Escobar, 2016)

(Figueroa,

Si bien, es cierto que, las personas, las cosas y las
situaciones en cada espacio educativo son diversos,
también es cierto que es importante destacar que
reconocernos diferentes, nos puede facilitar con base
en el respeto, la convivencia escolar. Muchos de los
conflictos parten de la propia configuracion de la
institucion escolar, algunos tienen que ver con las
metodologias docentes, su actitud hacia los alumnos y
la organizacion escolar en general, factores que, en
algunos casos constituyen la base del conflicto; otro
hecho es el incontrolado uso de la informacién, la
influencia de los medios de comunicacion masiva que
puede fortalecer la violencia social que puede expresar
en los diversos sectores educativos y esto mismo
provoca que en la dindmica social se hagan evidentes
los efectos de los desacuerdos e incompatibilidades de
intereses o necesidades. Por ello, en este sentido tanto
docentes como directivos, padres de familia y
alumnado debemos obtener a través del sistema
educativo las habilidades de los MASC como funda-

mento de la cultura de paz.
1.6. Breve analisis de los conflictos escolares

En los ultimos afios, a los MASC se les ha estado
identificando por algunos autores como procesos para
desbloquear conflictos a través de la intervencion de
un tercero profesional en medios adecuados para

solucionar conflictos.

En este sentido Josep Redorta afirma:

“Todos los mediadores experimentados y la
misma investigacion han dado una importancia
crucial y creciente a un aspecto del problema:
el analisis del conflicto. Es decir, la composi-
cion de lugar que se hace el mediador respecto
de lo que esta ocurriendo”.

(Mediacion Escolar, s.f)

Para que un profesor perciba los conflictos escolares
no es necesario que sea un solo alumno el que
presente caracteristica determinadas, sino que el clima
escolar influird en gran manera a determinar el propio
comportamiento del alumno. La percepcion de los
conflictos escolares estd influenciada o determinada
por las actitudes de los estudiantes, por lo que, es
evidente que el docente ejerce un determinado nivel
de autoridad en forma constante, lo que incluye saber
abordar un conflicto, en lugar de sumarse. En este

sentido Zepeda sefala que:

“Lo cierto es que la disrupcion en las aulas es proba-
blemente el fenémeno, entre todos los estudiados, que
mas preocupa al profesorado en el dia a dia de su
labor, y el que mas gravemente interfiere con el
aprendizaje de la gran mayoria de los alumnos de

nuestros centros”. (Zepeda, 2020)

Los conflictos escolares se pueden mostrar desde
ruidos permanentes, interrupciones, dafios materiales,
incumplimiento, boicot, hasta uso de sustancias,
vandalismo, intimidacion, exclusion, acoso escolar,
acoso sexual, desercion escolar, entre otros muchos
mas problematicas. Estas acciones, a veces implican
un desequilibrio o conflicto entre profesores y sus
alumnos, enrareciendo su relacion derivada del
proceso de ensefianza aprendizaje. Un clima en donde

el ambiente es constantemente conflictivo repercutira
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en la percepcion que tienen los estudiantes sobre el
espacio fisico de la escuela, y sobre todo, afectando

los objetivos académicos.
1.7. Concepto de violencia escolar

En este rubro, la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdémicos en sus siglas (OCDE),
afirma que México ocupa el primer lugar a nivel
internacional en casos de acoso escolar en educacion
basica. Asimismo, la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) sefiala que 7 de cada 10 nifios han
sido victimas de este problema. (UNICEF, 2019) por
lo que, no solo al gobierno mexicano le atafie la
responsabilidad de atender este asunto, sino a todos
como sociedad, por lo que, sin duda, para atender esta
percepcion internacional, mejorar al sistema educativo

incluyendo los MASC, debe una prioridad incesante.

“La violencia siempre ha sido un tema de analisis
controvertido, por una parte, tenemos los hechos
concretos que originan actos de violencia y, por otro,
—simultaneamente- tenemos la impresion o percepcion
que la poblacion -la opinion publica- tiene de esos
hechos”. (Sandoval, 2023)

La violencia escolar es una realidad multifactorial, ya
que implica expresar conductas dolosas de causar
dafio, usando la fuerza fisica, amenazas, dafio
psicoldgico, entre otros hechos que desequilibran el
desarrollo individual y colectivo del ser humano, actos
violentos que en ocasiones provocan la privacion de la
vida del otro ser humano. La siguiente cita tiene

relacion directa con este tema:

“Nadie deberia tener miedo de ir a la escuela. Sin
embargo, para muchos estudiantes de todo el mundo,
la escuela es un lugar peligroso. Tristemente, la
violencia en las escuelas (desde el acoso hasta el hosti-

gamiento sexual y el castigo corporal) es tan frecuente

que parece inevitable. Pero no, es evitable y todos
podemos hacer algo al respecto”. (UNICEF, 2019)

Cuando hablamos de violencia escolar no solo
hacemos referencia al bulliyng, si no a hechos que
fomentan el temor en algunos estudiantes para asistir
a la escuela. Es posible que la violencia escolar se
estimule o fomente desde el grupo familiar en el que
la nifiez o adolescencia son testigos y después autores
de diversas conductas violentas aprendidas en casa
como medios reiterados para solucionar problemas a
veces cotidianos, por lo que, las victimas de violencia
escolar suelen tener desequilibrios psicologicos que
les impiden el acceso a su desarrollo individual y co-

lectivo, por la ausencia de paz en el contexto escolar o

familiar en el cual, todos los integrantes
son responsables.
SEGUNDA SECCION

Marco historico de los medios alternos de solucion de

conflictos en México en materia escolar

2.1 Antecedentes de los Medios Alternos de Solu-

cion de conflictos en México

Los contextos violentos han creado en el ser humano
la necesidad de buscar alternativas para mantener el
orden y la tranquilidad civilizada, desde un enfoque
general, en México la historia sobre la solucion de
conflictos se da en tres momentos importantes, el
primero surge en la conciliacion, fase previa de los
procedimientos arbitrales, el segundo momento se
instaura en la mediacién y la justicia restaurativa
como una politica institucional de los poderes
judiciales, y es por eso que los MASC van teniendo
mayor presencia en los contextos jurisdiccionales y
sociales. En el afio 2017 se reformo el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, siendo asi que a partir de entonces los
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MASC constituyen un derecho humano fundamental y
una garantia constitucional, por esta razoén, los MASC
han tenido cada vez mas presencia a través de su
practica — las cuales presentan varias oportunidades de
mejora-, en algunos casos, sustituyendo al proceso

tradicional ante juzgados por dos razones:

1. El procedimiento es mas rapido, expedito y eficaz y
las resoluciones suelen ser mucho mas benéficas para
ambas partes, ya que en estos mecanismos se utiliza el
principio de '"ganar-ganar", es bdasicamente una
negociacion y no una "pelea" entre las partes; y 2.
El uso de estos mecanismos aligerar la carga de traba-
jo de los tribunales, por lo que se contribuye a que no
estén tan saturados y sean capaces de llevar a cabo una
mejor y mas rapida administracion de justicia.
(Proceden , 2023).

Y no es a partir de la reforma constitucional referida,
sino que los MASC, con base en otras fuentes
consultadas, han estado presentes desde los inicios de
la humanidad, fortaleciendo la cultura de la justicia
alternativa, la cual, como hasta ahora, ha sido
necesaria para dar solucion pacifica a los conflictos
que surgen de la interaccion natural del ser humano.
La evolucion de estos genero diversos cambios a la
justicia tradicional, han transformado asi la manera en
que se resuelven los conflictos, sanando y ayudando a
retomar la confianza de la sociedad, pero es hasta 2017

que se constitucionalizaron dichos métodos.

Antecedentes de la mediacion escolar y su impacto

en México

Algunos de los antecedentes de la mediacion escolar
(ME) tienen sus origenes en Estados Unidos ya que
procede de un conocido movimiento llamado “la paz y
la justicia”, el cual adoptd una vision amplia del

conflicto, enfocando la atenciéon en la necesaria paz

dicho

movimiento se extiende en distintos paises y es asi

mundial y en la violencia comunitaria,

que en México se instaura el 31 de Octubre del afio
2009, las autoridades firmaron un convenio en el cual
los maestros serian capacitados para aplicar los
MASC como un instrumentos de ayuda para la
disminucion de los conflictos, pero, igual resulta
pertinente identificar si como sociedad hemos
fortalecido mas la cultura de paz o la de violencia, la
respuesta la tenemos cada ser humano, por ello es
importante puntualizar que las comunidades escolares
constituyen una base para fortalecer una educacion
integral y de calidad, por ello se enfatiza en que

€s necesario:

El cambio consiste en el fortalecimiento y en
una nueva conjugacion de los componentes del
sistema educativo. El nuevo modelo educativo
esta concebido para que estos componentes se
organicen de manera que posibiliten la
realizacién de un planteamiento pedagogico
apropiado para lograr los aprendizajes del siglo
XXI.
Meéxico, Instituto de Investigaciones sobre la
Universidad y la Educacion, 2016)

(Universidad Nacional Auténoma de

La ME, tiene un impacto trascendental en el
desarrollo de las habilidades transformadoras del
conflicto, busca que los estudiantes tengan mayor
relacion solida hacia los demas, sin hacer de lado que
a partir de la implementacion de la Medicacion
Escolar los estudiantes se centran mas en lo académi-
co cuando existe menos conflictos en su entorno.
La mediacion en el ambito escolar tiene un papel real-
mente importante para la sociedad, ya que, si los
nifios y adolescentes en edades tempranas comienzan
con esta formacion, el dia de manana se tendran

adultos conscientes de la importancia que es la
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construccion de la paz en las relaciones interpersona-
les y seran capaces de poder abordar de manera
consciente los conflictos. Un buen trabajo en aula
sobre el tema ayudara a que las proximas generaciones
garanticen la prevencion de conflictos y se conviertan

en promotores de la paz social.

Evolucion de la educacion mexicana en materia

de convivencia

La educacion en México ha estado presente desde la
cultura prehispanica y hasta la época contemporanea
ha evolucionado conforme a los avances tecnologicos
y las necesidades de los mexicanos. Desde comienzos
del siglo XX y hasta nuestros dias, una de las
principales caracteristicas del sistema educativo fue la
creacion de la secretaria de Educacion Publica en el
afio 1921, poniendo en marcha un proyecto educativo
que atendi6 las necesidades de una poblacion
primordialmente rural cuyo analfabetismo era cercano
al ochenta por ciento de la poblacion mexicana. En la
actualidad la educaciéon busca ser de calidad,
mejorando sus programas educativos con la finalidad
de guiar al discente en la busqueda de temas
necesarios como la convivencia armoénica, trayendo
consigo mejoras hacia este nuevo paradigma en nues-
tra sociedad; aplicando el método comparativo, la
autora Sandra Angel del Ministerio de Educacion de
Ecuador y Elba Avila investigadora de la Universidad
de Yacambu Venezuela, aluden en palabras de Aron

y Milicic siguiente:

“Que la convivencia escolar sea un elemento
inseparable de la calidad de la educacion, que
permita aprender a convivir con el otro. Se trata
de una dimension fundamental de la experiencia
educativa, que involucre a todos los actores de

la comunidad educativa, para ello considera

distintos aspectos, demandas importantes y

desafios para las escuelas y el sistema
educativo en su conjunto. De ahi que la
convivencia escolar es un factor fundamental
del clima organizacional que debe generar la
inclusion, el respeto a la diversidad de opinidn,
ademas de favorecer los espacios para generar
una conversacion asertiva 'y lograr la
participacion de todos los involucrados en

la vida escolar”. (Angel & Avila, 2022)

La evolucion de la educacion mexicana en materia de
convivencia en México ha tenido mayor fuerza, ya
que, de acuerdo con los programas respectivos, se esta
trabajando para que la comunidad estudiantil
fortalezca sus habilidades socioemocionales para
convivir en contextos libres de violencia, con una
cultura apegada en el respeto a los valores y que
permitan que el didlogo tenga un papel trascendental
para generar conciencia y reflexion dentro de
contexto estudiantil. Sin embargo, a pesar de todos
los esfuerzos realizados, los indices de violencia
dichos

escenarios la oportunidad para general propuestas

escolar no disminuyen, constituyendo

como la que se sostiene en este trabajo

de investigacion.
2.4 Alcances de l1a mediacion escolar en México

La mediacion escolar en México y la cultura de la
paz, han hecho énfasis en trabajar para lograr sus
objetivos y asi generar y restaurar la paz y la confian-
za en poblaciones donde el contexto social estd
desequilibrado, Una de las acciones que se han puesto
en marcha es la firma de convenios para capacitar a
docentes en competencias de MASC y con ello,
puedan aplicar técnicas de mediacion en las escuelas

para la disminucion efectiva de conflictos. la
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mediacion en el contexto educativo mexicano plantea
un modelo transformativo, porque propone prevenir de
manera oportuna los conflictos y en caso de la
expresion del conflicto, se da la oportunidad para
aplicar estrategias que permitan dirimir el conflicto y
al mismo tiempo provocar la convivencia con respeto
pleno a la individualidad de cada ser humano. En
Meéxico el modelo de mediacion transformativo es uno
de los alcances primordiales que pudo implementar el
entorno educativo,

el cual lo refiere Gongora,

entendido en palabras de Folger y Bush como:

El concepto transformativo no unicamente en su
acepcion clasica del planteamiento mismo de Folger y
Bush (1994), en el cual el acuerdo derivara como
consecuencia del eventual cambio producido en la
relacion. Consideramos que este cambio deberia, a su
vez, lograr interiorizar por simple aprendizaje las
destrezas y habilidades adquiridas en el proceso de
mediacion, como elementos de empleo Tutiles en

situaciones relacionales posteriores. (Gongora, 2020)

Los MASC en ambitos escolares en México proponen
entre otros objetivos, reducir los obstaculos en la
comunicacion, atender los intereses y necesidades de
las partes involucradas, asi como propiciar la
exploracion a alternativas de solucion de conflictos
entre otros aspectos. En la actualidad, ha sido util
contar con dichos mecanismos fortalecen las
habilidades de los estudiantes, ya que, no se trata de
formar profesionales en mediacion, sino personas
de bien, que tengan buenas acciones y que ayuden a
mejorar las condiciones sociales en su propio
beneficio. Coincido con los autores (Folger y Bush) al
mencionar la perspectiva positiva del mecanismo,
mismo que influye y a veces determina la vida de toda
persona que conoce de las bondades que ofrece,

teniendo un alcance benéfico individual y colectivo,

asi mismo le permite tener una vision prospectiva al
conocer las técnicas y herramientas respectivas que le
obtener una  solucion

permitiran equitativa

del conflicto.

2.5 Desafios de los medios alternos de solucion de

conflictos en materia escolar

La consideracion y valoracion de los MASC, por
parte de la institucionalidad gubernamental tanto del
sector justicia como del ambito educativo, no ha sido
suficiente. La realidad que tienen los MASC en
Meéxico, requieren de mayor apoyo institucional y
generalizado para incorporarse plenamente y lograr
que se instauren en una sola ley de aplicacion
nacional, evitando asi que continuamente se generen
diversos criterios sobre la concepcion de los mismos.
Los MASC se enfrentan a desafios o retos que en
ocasiones obstaculizan para que lleguen a
implementarse en forma general, en ocasiones la falta
de conocimiento y los prejuicios que se tiene sobre el
cambio de paradigma dificultan que lo MASC sean
totalmente aplicables en el entorno social, en este

sentido abordamos la siguiente cita:

“La educacién y capacitacion deben referirse
tanto a la implementacion de sistemas y
programas de formacion y de capacitacion para
los niveles escolares, técnicos y universitarios,
como a la necesaria capacitacion de los jueces
y funcionarios de la administracion publica que
en el desarrollo de sus labores deben prestar el
servicio de asistencia

(Camarrillo & Arreola, 2008)

juridica”.

Los MASC han tenido un gran impacto en su
aplicacion y concepcion pues crean una sociedad
responsable y obligada a dar solucién pacifica a sus

conflictos ayudando asi a la administraciéon de la
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justicia, distinta a las ya formalmente establecidas y
sobre todo a las que tienen un alto grado de violencia,
sin embargo como se sabe, a lo largo de la practica hay
desafios que enfrentar pues muchos de ellos van a
estar presente por el cambio total de la visidn que se
tenia anteriormente de lo que era la solucion de los
conflictos. En algunos sectores educativos alin existe
un castigo como paradigma y es complicado y hasta
cierto punto un tanto vulnerable y desafiante por el
cambio ideoldgico o por el prejuicio que ello genera,
pero desde luego los objetivos de los MASC
son claros y precisos

para confrontar y

seguir implementando.
2.6. Cultura de paz y solucion de conflictos

Hablamos de la cultura de la Paz y la solucion no
violenta de los conflictos, como un elemento vital para
la edificacion de una verdadera cultura de paz en todos
los sectores sociales  impulsando asi diferentes
herramientas que fomentan continuamente el respeto y
la tolerancia entre otros valores como la templanza, el
didlogo y la empatia; restablecer las relaciones
dafiadas transformara y mejorara el nucleo social;
parafraseando a Johan Galtung, la violencia como la
contraposicion de la paz y al dialogo, la empatia,
la creatividad y la no violencia como los utensilios
indispensables del hacedor de paz para lograr la
transformaciéon de conflictos en oportunidades de
mejora, quien ademas fue creador de los estudios para
la paz, él aborda la resolucién no violenta de los
conflictos como una transformacién creativa, siendo
asi que la transformacion del conflicto significa
trascender los objetivos de las partes en conflicto, por

ello, la mediacion significa:

“En el ambito laboral para tener una cultura
mas dispuesta a generar ambientes de paz,
donde el punto principal es llegar a la solucion
de conflictos, ya que a su vez estos dilemas
involucran emociones, que generalmente
obstaculizan la adecuada solucion del conflicto
a resolver, esto genera un choque de objetivos
legitimos en busqueda de una nueva realidad
que ofrezca mas empatia. Hacen falta tres
puentes en la construccion de esta cultura de
paz: empatia, no violencia y creatividad ya que
con voluntad y optimismo es totalmente
factible”. (Sauceda & Benito, 2015)

La cultura de paz, por algunas personas, puede ser
considerada como una utopia, ya que es un anhelo al
que podemos aspirar como como sociedad, pues no es
tan comun hablar de temas que pueden transformar el
pensamiento humano que hoy por hoy, tiene
tendencia hacia la violencia de todo tipo y de diversa
intensidad. Pareciera un pensamiento muy iluso
o demasiado ideal, pero también es cierto que
debemos hacer conciencia de que el tejido social esta

severamente afectado y en consecuencia debemos

actuar en forma conjunta.

2.7. La convivencia escolar en las escuelas de

nivel basico

El clima escolar en las primarias y secundarias de
Meéxico es el resultado de las interacciones de todos
los miembros que integran la comunidad escolar y de
las normas vigentes que tiene por objetivo lograr la
buena convivencia. Desde el enfoque de los derechos
humanos, toda interaccion en la escuela debe darse en
un marco de respeto a la dignidad de cada ser
humano, en la escuela también ocurre un encuentro

intergeneracional, de modo que la convivencia entre
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docentes y estudiantes en un mismo espacio, puede
generar diversidad de opiniones, por lo que se debe
colocar como prioridad el interés superior de la nifiez
y de la adolescencia, por lo tanto, la convivencia
escolar en el nivel basico se debe centrar en priorizar
un ambiente escolar favorecedor el proceso ensefianza
aprendizaje, en este orden de ideas, se cita a Trevifo,

quien afirma que :

“La medicién del clima escolar es compleja en
tanto que integra varios aspectos que involucran
la organizacion escolar, la practica docente y las
percepciones sobre las relaciones entre
docentes, directivos y estudiantes, entre otros.
Hallazgos internacionales coinciden en que el
clima escolar tiene una mayor incidencia en
el rendimiento académico que la que tendrian
los recursos materiales, la politica escolar o los
recursos personales, por lo tanto, un clima
escolar positivo resulta fundamental para que
los nifios ejerzan su derecho a aprender”.

(Garcia, Gonzalez, Rodriguez, & Cortés, 2014)

La violencia escolar se estd convirtiendo en una
preocupacién en MeExico ya que continuamente se
identifican situaciones violentas en los espacios
escolares, sobre todo entre estudiantes. La convivencia
escolar y la participacion en el aula deben tener un
papel fundamental y estar presente dia a dia para
conocer como se da hasta ahora la relacién con todos
los integrantes de la comunidad estudiantil y en este
punto no solo es pieza clave los estudiantes y el
profesorado si no también, el respaldo y acompafia-
miento continuo de las autoridades educativas y los
padres de familia. La convivencia escolar responde a
un enfoque preventivo y formativo que plantea la
necesidad de desarrollar ambientes escolares propicios

para el aprendizaje en un contexto de igualdad de

género, derechos humanos, equidad e inclusion, co-
rresponsabilidad y, sobre todo, el correcto abordaje de
los conflictos, para gestionarlos de manera asertiva en

favor de todos.
SECCION TERCERA

Perspectiva legal de los MASC en México en

materia escolar

3.1. Los MASC y el derecho a la educacion Art. 3

constitucional

Durante el periodo 2013 a 2019 ocurrieron tres
modificaciones al articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dos de las
cuales han tenido implicaciones radicales para el
sistema educativo, pues no solamente hubo cambio de
conceptos, sino que introdujeron nuevas ideas sobre el
funcionamiento y enfoques de la educacion en el pais,
dichas reformas estan a favor de la educacion integral

del ser humano:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la
educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y
garantizard la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior.
La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion basica; ésta
y la media superior serdn obligatorias, la
educacion superior lo sera en términos de la
fraccion X del presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre
su importancia. (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2022)

Este derecho humano a la educacion prevé la

obligacién y necesidad por proporcionar a cada
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estudiante el acceso a tal derecho, privilegiando la
importancia de la educacion de calidad desde
la infancia, pero sobre todo basandose en el respeto
estricto a la dignidad de las personas con un enfoque
total de derechos humanos. Como podemos observar,
este articulo contiene las aspiraciones para la
conformacion integral del pensamiento de cada ser
humano, por simple deduccién se puede destacar que
no se prevén actos como los del bulliyng, el cual tiene
origenes en el grupo familiar y que cada vez tiene
mayor presencia escolar, mismo que a veces se le
considera normal, como la deshumanizaciéon o la
indolencia, llegando al extremo de estar atentos para
documentar a través de videos las agresiones verbales
y fisicas entre las y los alumnos, teniendo estos actos,
mayor intensidad en la ensefianza que los propios
conocimientos que en las clases les imparten los
docentes, constituyendo este contexto el nicho sobre el
cual, desde las instituciones, se pueden generar nuevas
practicas en favor de la inclusion, integracion y

educacion de las y los estudiantes en favor de la paz.

3.2. Articulo 17 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

Considero que un significativo avance para fortalecer
la cultura de paz desde la ley, son las reformas consti-
tucionales, en este caso, la del 18 de junio de 2018, en
Meéxico se modifico el tercer parrafo del articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, estableciendo como procedimientos
obligatorios procesales a los MASC y la educacion es
un proceso distinto a los jurisdiccionales, por ello,
es que se le deben abordar desde distinto enfoque.
Dentro de dichos mecanismos, se podra considerar la
mediacion, conciliacion, negociacion y arbitraje como
instrumentos adecuados para propiciar, fortalecer y

permanecer siempre en el dialogo para oportunamente

abordar, gestionar, transformar, solucionar y prevenir
controversias etc. Dicha reforma contempla lo que al

articulo 17 refiere:

Articulo 17.- (...) Siempre que no se afecte la
igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucion del conflicto
sobre los formalismos procedimentales.
(Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 2022)

Desde esta perspectiva Constitucional, los MASC
obligadamente se deben estudiar, comprender y
aplicar frente a un problema, ya que dichos actos
procesales constituyen un derecho humano de acceso
a la justicia o equilibrio, obvio en situaciones de
violencia como la escolar que tienen varias formas
de expresion y de intensidad, esto con el fin de
fortalecer un contexto educativo armoénico y que des-
de la perspectiva de los MASC si se puede dar acceso
y efecto practico a los derechos humanos, a la justicia
pronta y expedita proporcionando a cada persona a
que tenga la posibilidad de hacer valer sus derechos y
de que pueda desarrollarse desde una perspectiva mas

pacifica e integra.
3.3. Los MASC en la Ley General de Educacion

La Ley General de Educacion prevé la obligacion de

poner en practica dentro de las instituciones
educativas la educacion para la paz, asi como la
solucion no violenta de los conflictos. A continua-
cion, se hace referencia del articulo 74 de la ley en
comento, donde se establece dicho criterio legal para

aplicarlo en todo el pais.

Pertinencia social de la cultura de paz desde el sistema educativo mexicano



Va

Copecios

fio 24, nam. 61, 2023.

ISSN: 2954-4750, a

Pablicos

Karla Anette Gonzdlez Javalois
Nazario Tola Reyes

217

“Articulo 74. Las autoridades educativas, en el
ambito de su competencia, promoveran la
cultura de la paz y no violencia para generar una
convivencia democratica basada en el respeto a
la dignidad de las personas y de los derechos
humanos, realizaran acciones que favorezcan el
sentido de comunidad y solidaridad, donde se
involucren los educandos, los docentes, padres
de familia o tutores, asi como el personal de
apoyo
directivas o de supervision para prevenir y

a la institucion y con funciones

atender la violencia que se ejerza en el entorno

escolar”. (Educacion, 2019)

Esta parte de la ley educativa busca contribuir al
desarrollo integral y permanente de los educandos, con
la finalidad de ejercer acciones de manera plena en la
vida democratica y la fortaleza de la mente critica, ya
que una vez que se tengan bases sustentadas como lo
ordena esta norma, cada estudiante tendra un

pensamiento integral, critico e inclusivo y se
convertird en un agente social en favor de la paz, como
se analiza en la siguiente fraccion: Fraccion: II. Incluir
en la formacion docente contenidos y practicas rela-
cionadas con la cultura de la paz y la resolucion pacifi-
ca de conflictos. (Educacion, 2019). En dicha fraccion
resaltan aspectos que todo profesor debe generar,
como herramientas y estrategias que propicien la
cultura de paz y la solucion pacifica de los conflictos
entre la comunidad estudiantil e igualmente cabe
mencionar que no existe especificidad en cuanto a los
contenidos y practicas, siendo esta, una de las razones

de esta investigacion, analicemos la siguiente fraccion:

Fraccion VIII. Realizar campafias, mediante el
uso de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digi-

tal, que concienticen sobre la importancia de

una convivencia libre de violencia o maltrato,
ya sea psicoldgico, fisico o cibernético, en los
ambitos familiar, comunitario, escolar y social.
(Educacion, 2019)

La presencia de las tecnologias de la informacion y de
la comunicacién son la base para difundir la
importancia y la necesidad que existe en nuestra so-
ciedad de la educacion para la paz, como una alterna-
tiva para la prevencion de la violencia y de los con-
flictos en la comunidad estudiantil. La siguiente
Fraccion IX establece: “Elaborar y difundir materiales
educativos para la prevencion y atencion de los tipos
y modalidades de maltrato escolar, asi como
coordinar campafias de informacion sobre las mis-
mas”. (Educacion, 2019), es decir, se busca imple-
mentar en gran medida métodos y estrategias que
coadyuven a la construccion de la paz a través de los
MASC como herramientas eficaces para prevenir y/o
subsanar los desacuerdos que surgen en el sistema
educativo. Ahora bien, no solo se busca transmitir
conocimientos en las instituciones educativas, si no ir
mas alld, formando y educando seres capaces que se
preocupen por el futuro del pais, retomando valores
de identidad, siendo criticos, analiticos y sobre todo
propositivos a la hora de solucionar conflictos en su

entorno familiar y social.

3.4. Los MASC y el articulo 26 Declaraciéon Uni-

versal de Derechos Humanos

Desde la perspectiva de los MASC, se considera que
durante afos la nifiez y la adolescencia han estado
inmersos en un sistema educativo limitado, con
algunas oportunidades de mejora, en contraste, en
algunas ocasiones la verdadera educacion integral es
un privilegio al cual solo acceden las y los que tienen

posibilidades econdémicas, por lo que la gran mayoria
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no tienen una educacion de calidad. El acceso a la
educacioén integral es un derecho humano y un medio
indispensable y debe de orientarse al desarrollo del
sentido de la dignidad y hacer todo en favor del ser
humano, entiéndase, libre de todo tipo de prejuicios,

estereotipos, y/o conflictos.

El articulo 26 de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos se establece:

Articulo 26.- (...) 2. La educacién tendra por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y
promoverad el desarrollo de las actividades de
las  Naciones Unidas para el mantenimiento

de la paz. (...) (Naciones Unidas)

El acceso a la educacion de calidad es un Derecho
fundamental ya que sienta las bases para el desarrollo
integral del ser humano, cuyo proceso debidamente
planeado y administrado, puede permitir a cada
persona fisica, reconocer y superar las desigualdades,
asegurando a los demas el acceso a un desarrollo
integral o incluyente y es por ello, por lo que el Estado
tiene la obligacion de garantizar, proteger y respetar el
egjercicio del derecho al acceso a la educacion integral

a cada ser humano.

Desde la perspectiva de los MASC, la educacién como
derecho también guarda relacion con los llamados de-
rechos de solidaridad o derechos de los pueblos, como
la paz y el desarrollo sustentable entre otros, ya que,
para el uso, goce y disfrute de éstos, la educacion
resulta ser un requisito indispensable, dado que cada
ser humano debidamente educado, sin duda, es un

agente de paz, el caso contrario ya lo conocemos.

3.5. Los MASC en la Ley de Mediacion, Concilia-
cion y Promocion de la Paz Social para el Estado
de México

El 1° de enero de 2011, se puso en vigencia la Ley de
Mediacion, Conciliacion y Promocién de la Paz
Social para el Estado de México, la cual tiene como
objetivo, frente a los altos indices de violencia en casi
todas las relaciones humanas, fomentar la cultura de
la paz social, y la restauracion de las relaciones
interpersonales a través de que la sociedad, conozca,
comprenda y aplique los MASC, considerando para
ello al didlogo como herramienta indispensable
para el fortalecimiento del tejido social. En dicha ley
se establece que la aplicacion correcta de las
herramientas como la mediacion, conciliacion y
justicia restaurativa en cualquier relacion humana,
permiten  fortalecer

habilidades para abordar,

gestionar,  transformar, solucionar y como
consecuencia, prevenir oportunamente los conflictos
cotidianos, estableciendo reglas minimas o normas
juridicas que determinan que es fundamental educar
para la paz, con conocimientos o habilidades
especificas, como podrian ser los diversos circulos
restaurativos que proponen los MASC desde las
instituciones educativas, como lo mencionan los

siguientes articulos:

Articulo 2.- Todas las personas tienen derecho a una
educacion para la paz en las instituciones educativas y
éstas a su vez el deber de hacer comprender a los
alumnos, la conveniencia social de la construccion
permanente de la paz. (...) Articulo 4.- El Poder
Ejecutivo a través de la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de México, debe incluir en los
programas educativos oficiales, métodos que
fomenten la utilizacion del dialogo, la negociacion, la

mediacion, la conciliacion y los programas de justicia
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restaurativa. La Secretaria de Educacion se podra
coordinar con el Centro Estatal con la finalidad de
educativas, la

implementar en las instituciones

mediacion escolar, cuando sea solicitado por

la autoridad escolar. (Ley de mediacion, 2010)

Dicha ley establece no el deber, sino la obligacion de
promover y educar en valores, con una perspectiva
bondadosa sobre la educacion para la paz, dicha
responsabilidad, no es exclusiva de las escuelas, sino
también de los responsables en cada grupo familiar.
Generando de tal forma una implementacion de estos
mecanismos y de esta cultura de paz desde las
instituciones educativas, donde se busca cimentar
desde los niveles basicos educativos la idea de solucio-
nar conflictos en forma integrativa, por lo que, cada
institucion educativa, puede de manera individual,
abordar y solucionar cada conflicto, impartiendo al
mismo tiempo, a toda la comunidad escolar en el
aprendizaje, comprension y aplicacion de las
herramientas de MASC.

3.6. Los MASC en la Ley de Educacion del
Estado de México

En el Estado de México la Educaciéon es un derecho
que toda persona tiene, por ello la educacion debe
estar basada en la equidad de condiciones, de
oportunidades de acceso, transito y permanencia en el
sistema Educativo. Es por ello que con base en dicha
ley, el Estado se obliga a prestar servicios educativos
cuyos conocimientos deben garantizar no solo el
aprendizaje de calidad, sino también la aplicacion real
de las habilidades para que todos los integrantes de la
comunidad escolar accedan al conocimiento y puedan
solucionar los conflictos inherentes a sus relaciones
humanas al interior y exterior de los espacios

escolares, resaltando la importancia de la conveniencia

de la vida escolar en armonia, sobre todo porque la
cultura de la paz es la base para alcanzar mejores ni-
veles de desarrollo individual y colectivo, en este sen-

tido es que se analizan los siguientes articulos:

Articulo 12.-Fraccion XXIV. Fomentar y fortalecer la
convivencia escolar armdnica y la generacion de
mecanismos para la discusion, debate y resolucion
pacifica de conflictos, en su caso, a través de la
mediacion escolar, en términos de las disposiciones

juridicas aplicables. (México, 2021)

Para lograr la realidad que establece este articulo, es
importante adicionarlo a fin de que especifiquen y
establezcan las estrategias y herramientas para educar
a la comunidad escolar, lograr la convivencia
armonica y para la paz, es una propuesta de esperanza
que da muchas posibilidades para atender y resolver
conflictos que a veces afectan profundamente a las y

los alumnos.

Articulo 14.- La educacién que brinde el Estado sera
de calidad y sustentada en valores; promovera la
identidad nacional y estatal; aportara a los educandos
una vision global del conocimiento que consolide la
cultura de la paz y el desarrollo sostenible; y
contribuira a la equidad, a la formacion integral de la
persona y a su preparacion para la vida. La educacion
y la cultura de paz resulta significativa en los
momentos actuales, pues esta preparara a los indivi-
duos para ser actores de paz, en un mundo tan
convulsionado por crecientes niveles de violencia en

todos sus tipos. (México, 2021)

Como se puede inferir, el argumento de este articulo
es simple, general y bien comprensible, pero desde
nuestra consideracion, deberia establecer en forma
mas especifica las reglas o normas, incluyendo los
posibles instrumentos a

implementar para que
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los MASC

significativa y de beneficio directo a la comunidad

tengan una presencia realmente

escolar y a la sociedad.

Articulo 17.- Fraccion VIII. Promover la educacion
para la paz, la tolerancia y el respeto a la
individualidad de las personas. La empatia es
necesaria para comprender las necesidades del otro y
buscar una solucion desde la posicion del bienestar en
comun, sin centrase Unicamente en la individualidad
del ser, tomando siempre en cuenta aspectos basicos
del valor humano, respeto y dignidad, Por esta razon,
la empatia es el elemento esencial en una sociedad que
desea progresar, a comparacion de la tolerancia que

unicamente respeta opiniones. (México, 2021)

El enfoque de promover la cultura de paz en un marco
de derechos humanos, como lo menciona el presente
articulo, engloba una vision al derecho de ser
educados en y para la paz, con sus diferentes vertientes
como lo es la promocion de la empatia, los valores y
tolerancia por el otro, fomentando asi la interaccion de
la comunidad estudiantil desde una vision completa-
mente libre de violencia y preparada para intervenir en

los conflictos con base en la justicia y la autonomia.

Articulo 21.- Los valores desarrollaran la responsabili-
dad social y civica de los educandos, para fortalecer su
compromiso con la comunidad y promover su
participacion en asuntos de interés general. Asimismo,
fomentaran la solucion pacifica de conflictos, en el
marco de una forma de vida basada en la justicia y
el derecho. (México, 2021)

Dichos articulos de la Ley de Educacion del Estado de
Meéxico ya establecen la promocion de la educacion
para la paz, asi mismo se busca que mediante la
cultura de paz se prevenga la violencia y se fomente la

solucion de los conflictos por la via pacifica,

trayendo consigo mayor consciencia en la educacion
y sobre todo una mejora en el sistema educativo y

en la sociedad.
SECCION CUARTA

Marco propositivo de los MASC en México en

materia escolar

4.1 La importancia de la implementacion de los
MASC como asignatura obligatoria en el nivel

educativo basico

La importancia de la implementacion de la mediacion
escolar como una asignatura obligatoria trasciende
desde la concepcion de buscar estrategias, técnicas y
habilidades que sean cimientos tedricos y practicos
desde los primeros afios de instruccion escolar, ya que
durante este proceso se va generando conciencia
y mayores habilidades en el didlogo, en la compren-
sion de las propias emociones y de los sentimientos
de lo demas, ademas es importante que el profesorado
sea capaz de lograr que cada estudiante gestione y
reconozca que hay diversas formas de resolver los
conflictos por la via pacifica, eficaz y eficiente en
beneficio de todos, de esta manera se busca integrar el
habilidades

emocionales como el didlogo, la escucha activa, la

entrenamiento  continuo  en socio
comunicaciéon asertiva, la inteligencia emocional,

entre otras como objetivos educativos adicionales .

Es por ello por lo que en palabras de la educadora y

médica italiana Maria Montessori, refiero lo

siguiente:
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“...Sembrad en los niflos ideas buenas, aunque
no las entiendan. Los afios se encargaran de
descifrarlas en su entendimiento y de hacerlas
florecer en su corazén. Un hombre asi
preparado, consciente de su mision en el
cosmos, sera capaz de edificar un mundo nuevo

de paz. (Montessori, 2017)

Sin duda, la idea de una implementacion integral de la
mediacion escolar como una asignatura obligatoria en
el nivel basico suena ambicioso para una sociedad que
apenas empieza a conocer del tema, ahora bien,
implementar una asignatura mas que complemente la
educacion basica pude tener diferentes trascendencias,
dependiendo el enfoque que le de cada institucion, este
cambio significa una nueva experiencia para la
sociedad, para los profesores y sobre todo el cambio
de vision total para los estudiantes y para la sociedad
en general. Esta innovadora diciplina debe incluir al
mayor numero posible de sectores de la sociedad
educativa y determinar correctamente un disefio
estructurado sobre la ya mencionada implementacion,
lo que seguramente traerd como resultado la
disminucion de los indices de violencia y de delin-

cuencia que hoy por hoy, afectan a nuestra sociedad.

4.2 Posibles
de la

curricular obligatoria

de la

escolar

beneficios implementacion

mediaciéon como asignatura

Desde un enfoque general, la mediacion escolar tiene
beneficios trascendentales, ya que facilita la resolucion
de conflictos, reduce la hostilidad y se entablan
dialogos con mayor asertividad. La educacion ha
trascendido mas alld del ambito profesional o laboral
como el conjunto de conocimientos, habilidades o
destrezas necesarias para desempefar con eficacia

tareas propias, es por ello que mediante la implemen-

tacion de una asignatura correspondiente a la
mediacion escolar en el nivel basico beneficiara de tal
manera que ensefiara una variedad de procesos,
practicas y habilidades disefiadas para afrontar los
conflictos individuales. Es por ello que se refiere

lo siguiente:

Es muy importante ensefiar a los nifios a
resolver conflictos. Cuando les evitamos los
conflictos no dejamos que desarrollen
estrategias para su resolucion y les privamos de
una importante experiencia de aprendizaje. Es
imprescindible por lo tanto ensefiar a los nifios

a resolver conflictos. (Fuentes, 2020)

Introducir una materia que plantee aprender a generar,
prevenir y a buscar alternativas que orienten a indagar
las mejores soluciones que favorezcan y/o beneficien
el desarrollo de habilidades sociales tanto entre los
estudiantes como en los docentes, sera un gran paso
que la educacion basica puede dar, ya que tiene un
enfoque totalmente positivo desde el constructo
educativo en beneficio de la sociedad. En nuestra
actualidad se reclama generar distintas competencias
profesionales y personales ademas de las que se han
considerado tradicionalmente. La mediacion escolar
como una asignatura obligatoria, sin duda, beneficiara
a la prevencion y la resolucion de conflictos dentro de
la escuela, pues serd reconocida como un enfoque
de educacion para la paz, desarrollando en los nifios,
nifias y adolescentes habilidades socio afectivas que
les beneficiaran en un futuro en sus relaciones

interpersonales.
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4.3 Alcances de la convivencia armoénica en el nivel
basico desde la implementacion de la Mediacion

Escolar como materia obligatoria

La convivencia armonica es un estatus ideal y un tanto
utopico de las sociedades. Su garantia en el dmbito
educativo permite que se generen vias para que los
estudiantes ejerzan y desarrollen acciones respetuosas
que permitan poner en practica para ir modificando la
sociedad encarecida que en la actualidad se sigue
padeciendo. Ahora bien, la mediacion escolar como
una asignatura al sistema educativo en el nivel basico,
tiene como objetivo primordial alcanzar vias de
comunicacion pacificas, buscando la solucion mas
acorde al problema, pero también trabajar sobre la
prevencion, empatia y auto gestion de los conflictos

que se lleguen a presentar a lo largo de la vida.

Aprender a convivir es un aprendizaje en si mismo que

sirve, ademas, para mejorar y potenciar los
aprendizajes académicos. Un ambiente y un clima de
seguridad aportan al alumnado un factor de calidad
que es imprescindible para construir un proyecto de
desarrollo personal integral. (Ministerio de Educacion
y Formacion Profesional) La implementacion de la
mediacion escolar como una asignatura en el nivel
basico permitird diluir las barreras de comunicacion
que se originan por el conflicto, es por ello que tendra
alcances relevantes en la construccion armonica de los
estudiantes. La Mediacion Escolar como asignatura
provocara un cambio radical en la actitud de los estu-
diantes y formara parte relaciones en el futuro. Cono-
cer y aprender que existen una manera diferente de
relacionarse, por medio del didlogo, la escucha y la
empatia, favorecera de tal forma la convivencia
armoénica en las instituciones educativas, ademas de

que originara la recomposicion del tejido social.

4.4 Pertinencia de fortalecer la cultura de paz des-

de la educacion basica

Educar en valores es el primer paso y con la practica
de estos se puede empezar a construir, entre nifias,
nifios y jovenes. Los conflictos surgen cuando se
contraponen los intereses de los involucrados, quienes
buscan satisfacer sus necesidades y se convierten en
problemas cuando alguna de las partes no tiene la
disposicion de dialogar y cooperar. Los conflictos
pueden ser una oportunidad de aprendizaje y
crecimiento personal o generar violencia y dafar la
integridad de los involucrados. La cultura de la paz se
debe de visualizar como una realidad, ya que es
necesario concebirla desde la perspectiva de la paz
positiva, es decir, que a partir de las acciones de corte
pedagdgico que permita que todos los involucrados en
los conflictos logren resolverlos de modo favorable.
Abhora bien, referido desde la Teoria del conflicto de
Galtung entendido por Gonzalez y Solorzano- Restre-
po, mencionan lo siguiente: “La resolucion creativa
y no violenta del conflicto es necesaria para alcanzar
la paz y acepta que, si bien el conflicto es inherente a
lo es”.

la condicion humana, la violencia no

(Gonzalez & Solorzano-Restrepo, 2018)

Desde la perspectiva de Johan Galtung, quien mencio-
na dentro de su teoria, que para poder trascender a
estos factores de violencia estructural y transformar
los conflictos en oportunidades, es necesario las
practicas de correccion escolar, usualmente basadas
en métodos de ensefianza por obediencia o por miedo,
en lugar de propiciar el acatamiento de una norma
acompafada de la comprension, empatia, resiliencia,
etc., para lograr esto no solo los métodos deben
cambiar, sino que deben trascender del nivel tedrico
al practico, buscando propiciar que los estudiantes

desarrollen relaciones humanas de calidad, ensefiando
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competencias sociales y valores, promoviendo a toda
costa la formacion de la inteligencia emocional, siendo
asi que de esta forma se gestionan las emociones, tanto
propias como aquellas que son fruto de la interaccion

con los demas.

4.5 Razones para que se implemente la Mediaciéon

Escolar como asignatura curricular en el

nivel basico

Dentro del proceso educativo, se ha privilegiado
materias con aspectos cognitivos por encima de la ges-
tion integral de los conflictos. Existen diversas razones
por las que es necesario incorporar al sistema educati-
vo la asignatura de Mediacion Escolar, ya que si se
incorpora se construira actitudes que comprendan el
valor y significado por reconocer la importancia de
hablar sobre la cultura de paz, solucion pacifica de los
conflictos, resiliencia, gestion emocional, didlogo
asertivo, escucha activa, Es por ello que a
continuacion hago referencia de una de las razones
mas concretas por la que la Mediacion escolar se

convierte en una necesidad:

“Frente a esta cultura es necesario desarrollar una
auténtica Cultura de Paz, para lo que se hace
imprescindible que se dé, en cualquier sociedad
democratica, un movimiento educativo importante que
trate de fomentar unos nuevos valores, con el objetivo
de ir construyendo su propio modelo de convivencia,
pues el concepto de paz es dinamico y desarrollar la
cultura de paz en la escuela hoy es trabajar por la

mejora de la convivencia”. (Iturbide & Maya)

La implementacion de Ila mediaciéon escolar,
contrarrestaria una gran parte de situaciones que
transgreden y vulneran la dignidad de la nifiez y
juventud, hoy en dia, en nuestra sociedad actual se

estan haciendo presentes fendmenos necesarios de

afrontar, pues la nifiez y la juventud se esta viendo
afectada por dichos hechos, por lo cual me atreveria a
decir que se estan duplicando situaciones conflictivas
en donde intervienen los nifios, nifias y jovenes y
estan siendo afectados justamente en su etapa escolar,
provocando practicas autodestructivas como el
cutting. Es importante que los y las estudiantes
comprendan que el conflicto estara presente a lo largo
de toda su vida, y es por ello que se debe de educar

conscientemente para afrontarlos adecuadamente.
Conclusiones

Como hemos visto en el presente trabajo, a lo largo de
la historia de la educacién mexicana, a nuestros nifos,
nifias y jovenes no se les ha formado para abordar
conflictos, se les educa para saber retener contenidos,
sin analizas concienzudamente al conflicto como

parte esencial de la naturaleza humana.

La educacion para la gestion de los conflictos debe
ser vista y conceptualizada para procurar que los
estudiantes integren en sus saberes las habilidades de
un mediador, asi como la capacidad de generar
estrategias en su vida cotidiana para solucionar los
distintos conflictos a los que se pueden enfrentar,
buscando asi la mejor via para solucionarlos sin caer

en practicas que vulneren la integridad de un tercero.

Es importante contener leyes y normas juridicas de
los MASC como herramientas o instrumentos que van
a ir teniendo contantes cambios en sus legislaciones o
reformas de acuerdo a los cambios en los que se vaya
encontrando la sociedad, es por ello que las leyes
normas juridicas son un instrumento fundamental para
ser estudiadas y analizadas y generar propuestas que

puedan beneficiar a la sociedad.
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Si bien los conflictos surgen de manera espontanea y
es por ello que por medio de la educacion para la
gestion de los conflictos se puede procurar que no se
desboquen y lleven a la comunidad estudiantil a
cometer actos y mantener conductas que pongan en
peligro su vida y las de los demds por medios violen-
tos e indeseables. El esfuerzo de la educacion no solo
permea en los contenidos sino también debe estar
orientado a que los profesores y los estudiantes
aprendan a gestionar sus emociones y sentimientos
para no caer en situaciones donde el conflicto este
latente. No solo a nivel Estado de México debe de
existir esta apertura por reformar o cambiar el plan
de estudios incorporando una nueva asignatura, si no
debe estar latente a nivel pais, pues como se ve en los
medios de comunicaciéon la violencia en el plano
escolar se esta acrecentando a niveles donde la
dignidad de la persona ya no existe, y donde la perso-
na en si ya no es tratada como persona, vulnerandole

la integridad.
Propuesta

En las ultimas décadas, el incremento de los conflictos
ha rebasado situaciones en las cuales la violencia es la
unica alternativa para la solucion de los mismos.
En este sentido en los espacios escolares el bulliyng, el
acoso escolar, el ciber bulliyng, etc. son la tnica
eleccion para poder resolver los problemas, lo cual
trae consigo una gran suma de conflictos tanto internos
como externos, sin olvidar que estas circunstancias de
violencia generan problemas emocionales de tipo

conductual y de pensamiento.

Derivado de lo anterior es importante realizar diversas
reformas al plan de estudios, por ello proponemos
implementar la mediacion escolar como una materia

curricular  obligatoria desde el nivel basico

principalmente, tomando en cuenta el nivel educativo
de primaria y secundaria, ya que es tan complejo y
amplio el tema que no solo se debe de ver como una
licenciatura, pues como lo dice la presente
investigacion el conflicto es y serd parte inherente del
ser humano, y es por ello que se debe de estudiar
desde edades donde la construccioén del pensamiento
va abarcando aspectos en el desarrollo moral, asi
mismo la nifiez y adolescencia van adoptando y
construyendo diversas perspectivas acerca de la rela-
cion entre la familia, la escuela como su principal en-
torno social, entre otros. Por este motivo la mediacion
escolar aplicada como una materia en el nivel basico
no solo beneficiara a llegar a acuerdos ante los
conflictos que llegan a presentar las instituciones
educativas, sino que ayudara a crear una cultura de la
prevencion y no violencia, buscando generar un estilo
de vida con valores y actitudes que promuevan el

pensamiento critico y las habilidades sociales.

La necesidad que se tiene en el sistema educativo en
el Estado de México de disminuir y/o erradicar la
violencia es sumamente inevitable, y es por ello que
propongo incorporar al plan de estudios del sector
educativo estatal, especificamente en el nivel basico
que incluye primaria y secundaria, la implementacion
de la mediacion escolar como una materia obligatoria,
ya que es necesario tener una formacion teorica, pero
sobre todo practica para generar, prevenir y gestionar
diversas situaciones donde el conflicto y la violencia

estan siendo latentes dia con dia.
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RESUMEN

El impuesto predial es una fuente importante de ingresos fiscales para los gobiernos locales que ayudan a financiar la
prestacion de servicios publicos. La base de este impuesto se puede valorar de varias maneras, incluido el uso de
la tierra o el valor del sitio, el valor de capital mejorado o el valor de alquiler. En este sentido, este articulo se apoya
en lo conceptual en autores como: Bravo et al., (2020), en resultado a la teoria de los impuestos fiscales; igualmente
en Sanchez y otro (2020), refiriéndose al impuesto predial unificado y en Coronel (2022), en cuanto a la teoria de la
cultura tributaria. En consecuencia este articulo tiene como objetivo proponer estrategias para el desarrollo
de la cultura tributaria en el pago del impuesto predial en el Municipio San Juan del Cesar-La Guajira. Colombia.
Los resultados muestran una falta de cultura tributaria en el pago del impuesto predial en este Municipio,
concluyendo que, existe una falta de creencia respecto de los deberes y derechos que derivan para los sujetos activos
y pasivos de esa relacion y la inexactitud de implementacion de estrategias para el desarrollo de la cultura tributaria
en el pago del impuesto predial.

PALABRAS CLAVE.: Estrategias; Cultura Tributaria; Impuesto predial

ABSTRACT

The property tax is an important source of tax revenue for local governments that helps finance the provision of
public services. The basis of this tax can be valued in a number of ways, including land use or site value, improved
capital value, or rental value. In this sense, this article is conceptually based on authors such as: Bravo et al., (2020),
as a result of the theory of fiscal taxes; in Sanchez and another equally (2020), referring to the unified property
tax and in Coronel (2022), regarding the theory of tax culture. Consequently, this article aims to propose strategies
for the development of the tax culture in the payment of the property tax in the Municipality of San Juan del Cesar-
La Guajira. Colombia. The results show a lack of tax culture in the payment of the property tax in this Municipality,
concluding that there is a lack of belief regarding the duties and rights that derive for the active and passive subjects
of that relationship and the inaccuracy of implementation of strategies for the development of the tax culture in the
payment of property tax.

KEYWORDS: Strategies; Tax Culture; Property tax
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INTRODUCCION

La cultura tributaria puede ser vista como el conjunto
de actitudes, creencias y comportamientos de los
ciudadanos y las organizaciones en relacion con el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Incluye
el conocimiento y la comprension de las leyes y
regulaciones fiscales, asi como la percepcion de la
importancia y el propdsito de pagar impuestos.
Considerada por Bravo (2020), como “los valores
y creencias que comparten un grupo de personas en
torno a la tributacion y a las normas que las regulan”.
De aqui que, el impuesto predial es un tributo local
que se aplica en Colombia sobre la propiedad raiz, es
decir, sobre los bienes inmuebles como terrenos, casas,
apartamentos, locales comerciales, entre otros. Su
recaudacion es responsabilidad de los municipios y
distritos del pais, y se utiliza para financiar gastos
publicos locales, como la infraestructura, la educacion
y los servicios basicos. Para que este impuesto sea
cancelado por los propietarios y poseedores de
inmuebles, el estado debe manear estrategias que
permita en estas persona tener una cultura tributaria,
de aqui que este articulo busca proponer estrategias
para el desarrollo de la cultura tributaria en el pago del
impuesto predial en el Municipio San Juan del Cesar-
La Guajira. Colombia, enmarcaos en valores Yy
creencias de que estos recaudos seran utilizado para el
desarrollo del Municipio.

EL IMPUESTO PREDIAL EN COLOMBIA Y EL

MUNICIPIO SAN JUAN DEL CESAR-LA
GUAJIRA

El impuesto predial, también conocido como impuesto
sobre bienes inmuebles (IBI) en algunos paises, segiin
Coronel y otro (2022), es un impuesto local que se
aplica a la propiedad inmobiliaria, ya sean terrenos o
edificaciones. Su objetivo principal es recaudar

ingresos para financiar los servicios publicos locales y

el mantenimiento de infraestructuras de la jurisdiccion
en la que se encuentra el inmueble. En Colombia es
un tributo que se aplica a la propiedad raiz, es decir, a
los bienes inmuebles como casas, apartamentos,
terrenos y locales comerciales. El impuesto predial es
administrado y recaudado por los municipios, y las
normativas variar de un

tarifas 'y pueden

municipio a otro.

Es importante decir que, el valor del impuesto predial
se determina principalmente en funcion del avaluo
catastral de la propiedad, que es una estimacion del
valor comercial del inmueble. Los avaltos catastrales
se actualizan periodicamente por parte de las
autoridades municipales, y suelen tener en cuenta
factores como la ubicacidn, el tamafio y las caracteris-
ticas fisicas del predio. En Colombia, las tarifas del
impuesto predial también varian segun el municipio y
pueden ser diferentes para las propiedades
residenciales y comerciales. Por lo general, se
establece una tasa porcentual sobre el valor catastral
del inmueble, y esta tasa puede aumentar

progresivamente para propiedades de mayor valor.

En opinién de Ibarra y otro (2021), el impuesto
predial “es una fuente importante de ingresos para los
municipios y su recaudaciéon contribuye al
financiamiento de servicios publicos y obras de
infraestructura local, como el mantenimiento de vias,
alumbrado publico, servicios de salud, educacion y
seguridad” (p.58). En resumen, el impuesto predial en
Colombia es un tributo que se basa en el valor
catastral de los inmuebles y se aplica a nivel
municipal. Las tarifas y normativas pueden variar
segin el  municipio, y se ofrecen descuentos
y facilidades de pago para promover su

cumplimiento oportuno.
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En este mismo oren de ideas, el Municipio San Juan del Cesar-La Guajira no ha sido ajeno a la problematica por el bajo
recaudo en el impuesto predial, y segiin Alcaldia de San Juan del Cesar (2022) re revelan que en las vigencias de los
afos 2018 y 2019 el recaudo del Impuesto Predial fue bajo; del total de los 17.863 predios registrados en el Municipio,

9.496 y 9.607 predios se encuentran en mora con dicho impuesto durante los afios 2018 y 2019 respectivamente.

De los 9.496 predios en mora en al afio 2018, 7.555 son predios urbanos y 1.941 predios rurales, y por otro lado de los
9.607 predios en mora den el afio 2019, son predios urbanos 7.261 y 2.346 predios rurales; informacién tomada del
analisis de la base de datos general de la totalidad de contribuyentes suministrada por el municipio de San Juan del

Cesar- La Guajira.

Grafica 1.
Predios en Mora en al afio 2018

Predios en Mora en al afio 2018
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Nota: Predios en Mora en al afio 2018 en cuanto al Impuesto Predial municipio San Juan del Cesar- La
Guajira.
Fuente: Alcaldia del Municipio San Juan del Cesar- La Guajira. Fuente: Elaboracion Propia (2022)
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Grafica 2.
Predios en Mora en al afio 2019

Predios en Mora en al afio 2019
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Nota: Predios en Mora en al afio 2019 en cuanto al Impuesto Predial Municipio San Juan del Cesar- La
Guajira. Fuente: Alcaldia del Municipio San Juan del Cesar- La Guajira.
Fuente: Elaboracion Propia (2022)

En funcion a lo ilustrado en la figura 1 y 2 y de acuerdo a los informes de ejecucion presupuestales del municipio de
las vigencias 2018 y 2019 se evidencia que en el municipio San Juan del Cesar- La Guajira, los recaudos efectivos
del impuesto predial unificado de los mismos afios resultaron inferiores a lo presupuestado para estos periodos; por
lo que los recursos disponibles de vigencias anteriores y los recursos que financian reservas presupuestales, no

fueron suficientes para que la entidad pudiera cubrir la diferencia y cerrd con déficit presupuestal y fiscal.

SANCIONES POR EL IMPAGO DEL IMPUESTO PREDIAL EL MUNICIPIO SAN JUAN DEL
CESAR-LA GUAJIRA

Dice Rodriguez (2019), cuando un propietario no paga sus impuestos, el gobierno local impone un gravamen fiscal
sobre su propiedad. Un gravamen fiscal es un reclamo sobre la propiedad del propietario. Cuando un propietario no
paga sus impuestos después de 12 meses, el condado creara un certificado por el monto de los impuestos impagos.
Luego, los certificados se venden a individuos o inversionistas para que los impuestos a la propiedad no pagados se
moneticen. Por lo tanto, invertir en certificados de gravamen fiscal ayuda a los estados a mantener la policia, los
departamentos de bomberos, los hospitales y otras necesidades. Hay tres partes principales involucradas en estas

transacciones, el propietario, el inversionista y el tribunal.
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En opinion de Ortiz (2021), estos certificados se
ofertan, ya sea mediante una subasta de oferta inferior
en la que la tasa de interés se reduce por oferta o una
oferta superior o una oferta superior en la que el
ganador es el mejor postor. Las personas que desean
invertir su dinero han pagado por el certificado porque
ahora el inversionista recibe el interés impuesto sobre

el impuesto no pagado en lugar del gobierno local.

Ademas, después del periodo de redencion, pueden
iniciar el proceso de ejecucion hipotecaria y
posiblemente poseer la propiedad. Si este proceso se
realiza con una investigacion solida y la documenta-
cion adecuada, el propietario del gravamen puede
controlar los derechos de propiedad de la propiedad. Si
bien la ejecucion hipotecaria es una opcion, es de
interés para el propietario y el originador de la
hipoteca trabajar juntos para que el propietario pueda
pagar los impuestos antes del periodo de redencion
porque un gravamen fiscal tiene prioridad sobre el
gravamen del prestamista hipotecario. La ventana de
ejecucion fiscal suele ser un periodo de 60 dias para
enviar cartas a todas las partes que invierten en

la propiedad.

DESAFIOS Y BENEFICIOS DEL IMPUESTO
PREDIAL

Principios de Impuestos sobre la propiedad La
tributacion de bienes inmuebles presenta varios
desafios en cualquier contexto. Por su visibilidad, el
impuesto predial tiende a generar una variedad de
preocupaciones politicas y econdmicas. Autoridades
encargadas de la administracion del impuesto predial
estan sujetos a una intensa presion porque los contri-
buyentes claramente toman nota de la injusticia, la
ineficiencia 'y los administrativos

(Kitchen: 1992).

problemas

Ademas, la universalidad del impuesto plantea
preocupaciones sociales sobre la colocacion de una
carga relativamente mayor para los de bajos ingresos

los ciudadanos.

El impuesto predial en opinion e Coronel y otro
(2022), “es un tributo que se aplica sobre el valor de
los bienes inmuebles, como casas, apartamentos,
locales comerciales y terrenos. En Colombia, este
impuesto es gestionado por los municipios y tiene
como objetivo principal financiar el gasto publico
local” (p.29). Este impuesto presenta grandes desafios
en Colombia como: informalidad y evasion,
valoracion y tasacion, impacto en la poblacion de
bajos recursos y fiscalizacion y recaudo; esto desafios
estan acompafiado de alta tasa de evasion y la
presencia de la economia informal, de la extermina-
cion de altas tasas de evasion y la presencia de la
economia informal, sin dejar de decir que, este
impuesto representar una carga econoémica significati-
va para las personas de bajos ingresos en Colombia.
Toda esta situacion, genera inequidades y afectar la
capacidad de pago de los contribuyentes mas

vulnerables.

Ahora bien, asi como este impuesto tiene sus desafios,
también tiene sus beneficios para el pais, de los cuales
pueden considerarse el financiamiento de servicios
publicos locales, la equidad y progresividad, el
estimulo a la inversion y desarrollo urbano y el con-
trol del uso del suelo. Para esto se ha citado a Tobon y
otro (2018), para dejar dicho que, el impuesto predial
en Colombia proporciona recursos para financiar
servicios esenciales en los municipios, como la
construccion 'y mantenimiento de infraestructuras,
educacion, salud, seguridad y servicios publicos
basicos. Contribuye al desarrollo y bienestar de las

comunidades locales.
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En teoria, el impuesto predial puede ser un impuesto
progresivo, ya que su base imponible se relaciona con
el valor de los inmuebles. Esto significa que las
propiedades de mayor valor pagaran una cantidad
proporcionalmente mayor de impuestos, lo que
contribuye a la redistribucion de la riqueza y a la
equidad fiscal. Es importante destacar que la
implementacion efectiva del impuesto predial requiere

de una adecuada gestion.

IMPORTANCIA DE LA RENTA DEL IMPUES-
TO PREDIAL PARA EL MUNICIPIO SAN JUAN
DEL CESAR-LA GUAJIRA

El impuesto predial es una fuente fundamental de
ingresos para el Municipio San Juan del Cesar-La
Guajira en opinion de Sanchez (2018), y  su

importancia radica en varios aspectos:

Recaudacion de ingresos: El impuesto predial es una
de las principales fuentes de ingresos para los
municipios. Los ingresos obtenidos a través de este
impuesto se utilizan para financiar una amplia gama de
servicios y programas municipales, como manteni-
miento de calles y aceras, recoleccion de residuos
solidos, iluminacion publica, seguridad ciudadana,

educacion, salud y desarrollo de infraestructura local.

Financiamiento de obras y proyectos municipales: Los
ingresos del impuesto predial se utilizan para financiar
la ejecucion de obras publicas, como la construccion
de nuevas vias, parques, escuelas, centros de salud y
otros proyectos de desarrollo local. Estas inversiones
contribuyen al crecimiento y mejoramiento de la

calidad de vida en el municipio.

Equidad y redistribucion de la carga tributaria: El
impuesto predial se basa en el valor de los bienes in-
muebles y se aplica de manera proporcional a su valor.

Esto significa que aquellos propietarios de bienes

inmuebles de mayor valor contribuyen con una mayor
cantidad de impuestos. Asi, el impuesto predial se
considera un impuesto progresivo, ya que aquellos
con mayor capacidad econOémica pagan mas
impuestos, lo que contribuye a la equidad en la

distribucién de la carga tributaria.

Control y ordenamiento territorial: El impuesto
predial también se utiliza como una herramienta de
control y ordenamiento territorial. Al tener un registro
actualizado de los propietarios y sus bienes
inmuebles, el municipio puede gestionar y planificar
de manera mas eficiente el desarrollo urbano, la
asignacion de servicios y la planificacion del

crecimiento de la ciudad.

Incentivo al mantenimiento y mejora de los
inmuebles: El impuesto predial puede actuar como un
incentivo para que los propietarios mantengan y
mejoren sus inmuebles. Al tener que pagar impuestos
sobre el valor de sus propiedades, los propietarios
tienen un interés econdmico en mantener Ssus
inmuebles en buen estado y realizar mejoras, lo que
contribuye al embellecimiento y desarrollo de

la ciudad.

En resumen, el impuesto predial es de vital importan-
cia para el Municipio San Juan del Cesar-La Guajira,
ya que les proporciona los recursos necesarios para
financiar servicios publicos, realizar inversiones en
infraestructura, garantizar la equidad en la carga
tributaria y contribuir al ordenamiento territorial y al

desarrollo sostenible de la comunidad.

EL IMPUESTO PREDIAL: UN GRAVAMEN A LA
PROPIEDAD DEL INMUEBLE EN EL. MUNICIPIO
SAN JUAN DEL CESAR-LA GUAJIRA

En el Municipio San Juan el Cesar-La Guajira,
Colombia, segin Rodriguez (2021), el impuesto pre-
dial es un gravamen que se aplica a la propiedad de

un inmueble, es un impuesto local que se recauda por
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parte del municipios, se utiliza para financiar los
gastos publicos y el desarrollo de infraestructuras y
servicios en las localidades” (p.54). Ahora bien, la
base imponible del impuesto predial se determina en
funcion del avaltio catastral del inmueble, , es un
impuesto local que se recauda por parte del munici-
pios, se utiliza para financiar los gastos publicos y el
desarrollo de infraestructuras y servicios en las
localidades™ (p.54). Ahora bien, la base imponible del
impuesto predial se determina en funcion del avaliio
catastral del inmueble, que es una estimacion del valor

comercial del mismo.

El avaluo catastral es establecido por el municipio y se
actualiza periodicamente. El impuesto se calcula apli-

cando una tarifa sobre el valor catastral del inmueble.

Es importante mencionar que el impuesto predial es de
caracter anual y se paga de manera periodica, general-
mente en cuotas trimestrales o semestrales, dependien-
do de las normativas locales. En caso de no pagar el
impuesto predial, se pueden generar intereses
moratorios y sanciones por parte de la autoridad fiscal
correspondiente. Cabe destacar que la regulacion y
administracion del impuesto predial puede variar
ligeramente entre los diferentes municipios y distritos
de Colombia. Por lo tanto, es recomendable consultar
la normativa local y ponerse en contacto con la entidad
encargada de la recaudacion de impuestos en cada
localidad para obtener informaciéon especifica y

actualizada sobre el impuesto predial.

En el caso de Ibarra y otro (2021), el impuesto predial
presenta recursos diseflados para promover la
comprension de las funciones basicas del impuesto
sobre la propiedad y su importancia como fuente de
ingresos para el gobierno loca. Otras publicaciones
analizan las consideraciones para los formuladores de
politicas y aclaran ciertos aspectos importantes de los

impuestos sobre la propiedad (impuesto predial).

COMO FUNCIONAN LOS GRAVAMENES POR IM-

PUESTOS A LA PROPIEDAD EN EL MUNICIPIO
SAN JUAN DEL CESAR-LA GUAJIRA

El funcionamiento del impuesto predial en el
Municipio San Juan el Cesar-La Guajira, Colombia
sigue los siguientes pasos segun Vids y otro (2019):
determinacion del valor catastral, establecimiento de
la tarifa, calculo del impuesto, y periodicidad y forma
de pago, todo esto tiene que ver con el valor catastral
que es el valor asignado a un inmueble para efectos
del impuesto predial. Las tarifas pueden estar
determinada en porcentaje o en una cantidad fija y se
multiplica el valor catastral del inmueble por la tarifa
establecida. Por ejemplo, si el valor catastral es de
100 millones de pesos y la tarifa es del 1%, el
impuesto predial seria de 1 millon de pesos.
El impuesto predial se paga de forma anual y
generalmente se establece una fecha limite de pago.
Los municipios pueden ofrecer descuentos por pronto
pago o establecer facilidades de pago en cuotas. El
financieras

pago se realiza en las entidades

autorizadas por el municipio.

Es importante tener en cuenta que en el Municipio
San Juan el Cesar-La Guajira en algunas ocasiones
ofrecer exenciones o descuentos en el impuesto
predial para ciertos grupos de poblacion, como perso-
nas de la tercera edad o propietarios de viviendas de
interés social. Ademas, es fundamental mantener al
dia el pago del impuesto predial, ya que el

incumplimiento puede generar sanciones y recargos.

FACTORES QUE AFECTAN LA NO RECAUDA-
CION DEL IMPUESTO PREDIAL EN EL MUNICI-
PIO SAN JUAN DEL CESAR-LA GUAJIRA

Muy bien lo plantea Ortiz (2021), la recaudacion del
impuesto predial en el Municipio San Juan del Cesar-
La Guajira estd influenciada por una variedad de

factores.
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Algunos de ellos pueden afectar la recaudacion de
impuestos y son los siguientes: la situaciéon econémica
de los contribuyentes, una tasa impositiva aplicada al
impuesto, si estas tasas son altas los contribuyentes no
se incentivan a cancelar el impuesto predial y
disminuye la recaudacién; otro factor a que se refiere
el autor es la falta de eficacia de la administracion
tributaria, esto se refiere a que si las autoridades fisca-
les del Municipio tienen sistemas efectivos de
auditoria, seguimiento y cumplimiento, es mas
probable que se detecte y se cobre correctamente el

impuesto.

Dentro de estos factores esta también el incumplimien-
to tributario, si los contribuyentes incumplen con sus
obligaciones fiscales, la recaudacion serd baja. Sin
embargo, si el incumplimiento tributario es generaliza-
do, ya sea debido a la evasion fiscal o la elusion fiscal,
la recaudacion puede disminuir. Las politicas fiscales
y legales no adecuadas implementadas por el gobierno
municipal también pueden influir en la afectacion de la
recaudacion de impuestos y por ultimo el nivel de
desarrollo economico del Municipio, esto quiere decir
que, si la economia municipal es desarrollada tienden
a tener una mayor capacidad para recaudar impuesto
predial debido a una base impositiva mas amplia y una
mayor capacidad de pago por parte de los contribuyen-
tes, de no ser asi, el contribuyente no tiene base para
cancelar porque su economia es bastante eficiente.
Estos son solo algunos de los factores que pueden

afectar la recaudacidon de impuestos.

Para Coronel (2022), un factor que afectan la recauda-
cion del impuesto predial en el Municipio San Juan del
Cesar-La Guajira, es el avaluo catastral, como algo
muy importante para las finanzas publicas, refleja la
realidad juridica y econémica de la propiedad, en
cuanto a los impuestos, ya que es el principal impuesto

para determinar el valor que pagara este impuesto.

En San Juan del Cesar, se basa en la ley del impuesto
sobre la renta - Acuerdo 024 de 19 de diciembre de
2020, de la ley tributaria del impuesto municipal,
aceptacion y procedimiento, ejecucion de la
recaudacion y delito - de la ciudad de San Juan del

Cesar- La Guajira.

Para desarrollar este principio, se considera como
base solida el articulo 338 de la Constitucion, que
muestra la posicion del ambito local y el Congreso
puede crear impuestos, pero en el entendido de que
muestren las cosas importantes y las anoten, lo
que conduce para crear el ejercicio correcto y es
responsable de sesenta y cinco impuestos que se

impondran segtin los principios de reserva.
OBJETIVO

Este articulo tiene como objetivo proponer estrategias
para el desarrollo de la cultura tributaria en el pago
del impuesto predial en el Municipio San Juan del

Cesar-La Guajira. Colombia.
DESARROLLO TEORICO
TEORIA DE INGRESOS FISCALES

Existen varias teorias de los impuestos en la economia
publica. Los gobiernos en todos los niveles (nacional,
regional y local) necesitan recaudar ingresos de una
variedad de fuentes para financiar los gastos del
sector publico. La teoria de los ingresos fiscales en
mencion de “surge de los estudios tributarios efectua-
dos por el economista inglés de origen judio sefardi-
portugués David Ricardo, que establece los principios
sobre tributacion econdmica positiva que son
utilizados en la elaboracion de normas impositivas
tales como igualdad, generalidad y no confiscatorie-
dad” (Bravo et al., 2020, p.15), todos ellos requisitos
para alcanzar una estructura tributaria adecuada en lo
que respecta al principio de igualdad, de tal forma que

todas las personas que cumplan con las condiciones
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contemplada por la ley reciban el mismo tratamiento,
sin distingo de consideraciones individuales. Las ideas
de David Ricardo son relevantes en Municipios como
San Juan del Cesar-La Guajira, asi como en algunos
otros Municipios de Colombia, donde la distribucion
de la riqueza puede verse influenciada por aspectos
politicos y sociales, en los que los impuestos son parte
del servicio de ciudadanos que pagan impuestos y que
se pone a disposicion del gobierno para pagar por su

importacion para hacer frente a la deuda municipal.
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

No hay dudas que los impuestos representan la
principal fuente de ingreso del Estado, es indudable el
papel esencial que juega el Impuesto Predial Unificado
(IPU), uno de los mas representativos del municipio;
puesto que contribuye para cumplir con la ejecucion
de proyectos de infraestructura que permite el desarro-
llo de la comunidad, logrando mejorar la calidad de
vida de la poblacién (Sanchez y otro 2020). El estudio
historico del impuesto predial, se pueden distinguir
tres enfoques diferenciados por la manera en que el
impuesto recae sobre los agentes econdémicos. Por lo
tanto, el impuesto predial segiin Coronel (2022), es un
gravamen que deben cancelar todos los propietarios y
duenos de bienes inmuebles (vivienda, oficina, edificio

o local comercial, lotes, bodegas

constituyéndose en una de las principales fuentes de
ingresos fiscales que tienen los municipios que grava
de forma periddica la propiedad de los inmuebles,
eminentemente territorial o local, con la inamovilidad
de su base gravable, y la relativa facilidad para

identificar la propiedad gravable.
TEORIA DE LA CULTURA TRIBUTARIA

Por cultura tributaria se entiende al grupo de rasgos
que distinguen a una persona de otra, relacionado con

los valores, la actitud y el comportamiento de la

poblacion dentro del territorio en torno al cumpli-
miento de sus obligaciones y derechos ciudadanos en
materia tributaria (Bravo et al., 2020: 18). Como se ha
expresa reiterativamente, los impuestos son la fuente
principal de ingresos que tiene el Estado para
recaudar recursos econdmicos y de esta manera dar
cumplimiento a su cometido social. Por lo que hoy es
considerado que el fomento de cultura tributaria que
refuerce la conciencia tributaria en la poblacion y la
administracion de impuestos, pues genera un aumento
en el desarrollo de un pais. Sefiala Golia (2003, citado
por Coronel, 2022, p.36) que la cultura tributaria es
“el conjunto de conocimientos, valoraciones y
actitudes referidas a los tributos, asi como al nivel de
creencia respecto de los deberes y derechos que
derivan para los sujetos activos y pasivos de esa

relacion”. (:1).
MATERIAL Y METODO

Se utilizdo la investigacion positivista desde una
perspectiva analitica-proyectiva-documental, porque
para el proceso de investigacion se analizaron una
serie de informacion alusiva al tema de investigativo,
igualmente se proponen estrategias para el desarrollo
de la cultura tributaria en el pago del impuesto predial
en el Municipio San Juan del Cesar-La Guajira.
Colombia y para esto se revisaron una serie de
documentos como revistas académicas indexadas por
Scopus, Scielo y Redalyc. Para este trabajo se utilizo
como técnica para la recopilacion de datos la encuesta

y el instrumento el cesionario.

La poblacion estuvo representada por 354 propietarios
y poseedores de inmuebles del Municipio San Juan

del Cesar-La Guajira. Colombia.

Estrategias para el desarrollo de la cultura tributaria en el pago del impuesto predial en el
municipio San Juan Del Cesar-La Guajira, Colombia
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RESULTADOS

(Esta usted de acuerdo con el valor del impuesto predial que debe cancelar anualmente?

Conformidad con el pago de?;:);Z;to predial que debe cancelar
Frecuencia Valores Porcentajes

Si 121 34,18%
No 226 63,86%
Un poco 0 0%

No respondio 0 0%

Otro 7 1,97%
Total 354 100%

Fuente: elaboracion propia

Los resultados de la encuesta aplicada a propietarios y poseedores de 354 inmuebles en el Municipio San Juan
del Cesar-La Guajira. Colombia, el cual se muestra en la taba 1, se puede establecer que el 34.87% de los en-
cuestados manifestaron que esta de acuerdo con el valor liquidado del Impuesto Predial que debe cancelar
anualmente; mientras que un 65.13% no estd de acuerdo con el valor liquidado del Impuesto Predial y un

1.97% declaro que deberias manejar otras formas de liquidar el Impuesto Predial.

Estrategias para el desarrollo de la cultura tributaria en el pago del impuesto predial en el
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Grafica 3.
Conformidad con el pago del impuesto predial que debe cancelar

Conformidad con el pago del pago de impuesto predial que debe

cancelar
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Nota: En la figura se observa la conformidad con el pago del pago de impuesto predial de los propietarios y poseedores de in-
muebles del Municipio San Juan del Cesar- La Guajira.
Fuente: Elaboracion Propia (2022).

(Tiene usted conocimiento de los factores que afectan la no recaudacion del impuesto predial en el Municipio San
Juan del Cesar-La Guajira?

Conocimiento de los factores que afe’r;clz);alaz .no recaudacion del impuesto predial
Frecuencia Valores Porcentajes
Si 65 18,36%
No 289 81,64%
Un poco 0 0%
No respondid 0 0%
Otro 0 0%
Total 354 100%

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 2 se muestran los resultados sobre el conocimiento de los factores que afectan la no recaudacion del
impuesto predial en el Municipio San Juan del Cesar-La Guajira, donde el 81.64% de los encuestados dijeron no
conocer dichos factores y el 81.64% dijo que si lo conoce. Estos resultados exponen entonces que los contribuyentes
el Municipio San Juan del Cesar-La Guajira, no estan al tanto sobre los elementos que traen consecuencias si ellos

no cumplen con el pago del impuesto predial.
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Grafica 4.

Conocimiento de los factores que afectan la no recaudacion del impuesto predial

Conocimiento de los factores que afectan la no recaudacion del
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Nota: En la figura se observa conocimiento que poseen los propietarios y poseedores de inmuebles del Municipio San Juan

del Cesar-

(Se considera usted un contribuyente con comportamiento en torno al cumplimiento de sus obligaciones para el pago del

impuesto predial?

Tabla 3.
Cultura en cuanto a sus obligaciones para el pago del impuesto predial
Frecuencia Valores Porcentajes

Si 22 6,21%

No 317 89,56%

Un poco 0 0%

No respondio 12 3,39%

Otro 3 0,84%

Total 354 100%

Fuente: elaboracion propia

Los resultados de la encuesta aplicada a propietarios y poseedores de 354 inmuebles en el Municipio San Juan del Cesar-

La Guajira. Colombia, dejaron dicho que, el 89.56% de los encastados manifestaron no poseer un comportamiento en

torno al cumplimiento de sus obligaciones para el pago del impuesto predial en el Municipio; pero un 6.21% dijo tener

Copaagics.__ ISSN: 2954-4750, afio 24, ntm. 61, 2023

—

un comportamiento positivo para el cumplimiento de su derecho como contribuyente, mientras que el 3.39% no
respondid a la pregunta y un 0.84% se inclind a la frecuencia otro. Estos resultados muestran una falta de cultura

tributaria en el pago del impuesto predial en el Municipio San Juan del Cesar-La Guajira, Colombia.

Estrategias para el desarrollo de la cultura tributaria en el pago del impuesto predial en el

municipio San Juan Del Cesar-La Guajira, Colombia



Walter Enrique Coronel Blanchar'

Luis Alfonso Pérez Guerra?

240

Figura 5.

Cultura en cuanto a sus obligaciones para el pago del impuesto predial

Cultura en cuanto a sus obligaciones para el pago del impuesto

predial
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Nota: En la figura se observa cultura que tienen los propietarios y poseedores de inmuebles del Municipio San Juan del Cesar- La
Guajira sobre en cuanto a sus obligaciones para el pago del impuesto predial.

Fuente: Elaboracion Propia (2022).

(Considera usted que el Municipio San Juan del Cesar-La Guajira debe implementar estrategias para el desarrollo de la

cultura tributaria en el pago del impuesto predial?

Estrategias para el desarrollo de la cuifl?rl;l‘?ri"b.utaria en el pago del impuesto predial
Frecuencia Valores Porcentajes

Si 325 91,80%
No 0 0%

Un poco 0 0%

No respondi6 12 3.38%
Otro 17 4,82%
Total 354 100%

Copaagics.__ ISSN: 2954-4750, afio 24, ntm. 61, 2023
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Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 4 se muestran los resultados sobre las estrategias para el desarrollo de la cultura tributaria en el pago del
impuesto predial el Municipio San Juan del Cesar-La Guajira, donde 91.80% manifestaron que si se deben implementar
dichas estrategias, pero 3.38% no quiso responder a la pregunta, mientras el otro 4.82% respondié con la frecuencia
otro. Estos hallazgos demuestran que los contribuyentes en cuanto al impuesto predial necesitan que el Municipio

implemente estrategias que los beneficie como propietarios y poseedores de inmuebles en el Municipio.
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Grafico 6.
Estrategias para el desarrollo de la cultura tributaria en el pago del impuesto predial

Cultura en cuanto a sus obligaciones para el pago del impuesto

predial
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Nota: En la figura se observa el resultado sobre la implementacion de estrategias para el desarrollo de la cultura tributaria en el
pago del impuesto predial en el Municipio San Juan del Cesar- La Guajira. Fuente: Elaboracion Propia (2022).

CONCLUSIONES

En el Municipio San Juan del Cesar-La Guajira, los propietarios y poseedores de inmuebles no estad de acuerdo con
el valor liquidado del Impuesto Predial, esto se logréo con un y un 63,86% de los encuestados que declararon que

deberias manejar otras formas de liquidar el Impuesto Predial en el Municipio.

Se encontrd que, existe un desconocimiento por parte de los propietarios y poseedores de inmuebles cuanto a los
factores que afectan la recaudacion del impuesto predial en el Municipio San Juan del Cesar-La Guajira, esto quiere
decir que, existe una ignorancia a lo que se refiere al avalto catastral, como algo muy importante para las finanzas
publicas que refleja la realidad juridica y economica de la propiedad, en cuanto a los impuestos, ya que es el

principal impuesto para determinar el valor que pagara este impuesto.

Igualmente, se conocid que existe una falta de cultura en cuanto en cuanto a las obligaciones que tienen los propieta-
rios y poseedores de inmuebles del Municipio San Juan del Cesar-La Guajira para el pago del impuesto predial, esto
quiere decir que, hay una carencia de conocimientos, valoraciones y actitudes referidas a los tributos, asi como al

nivel de creencia respecto de los deberes y derechos que derivan para los sujetos activos y pasivos de esa relacion.

Por ultimo, se demostrd que los propietarios y poseedores de inmuebles del Municipio San Juan del Cesar-La
Guajira estan de acuerdo que se implementen estrategias para el desarrollo de la cultura tributaria en el pago del
impuesto predial, porque es necesario determinar las debilidades procedimentales, en la bisqueda de mejorar y faci-

litar la recaudacion.

Estrategias para el desarrollo de la cultura tributaria en el pago del impuesto predial en el
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RECOMENDACIONES

La Alcaldia Municipio San Juan del Cesar-La Guaji-
ra, debe crear al interior de la Secretaria de hacienda y
Crédito Publico una division especializada dedicada a
estudiar y evaluar la capacidad de pago del contribu-
yente, ¢ implementar estrategias de recaudo, realizar
periédicamente acciones de cobro persuasivo y
coactivo que les permita disminuir la cantidad de
contribuyentes omisos en el impuesto predial unifica-
do en el Municipio; para ello, es necesario el aumento
de la planta de personal, mediante contratos de presta-
cion de servicios u otras modalidades de apoyo a la
gestion que la ley avale, solo asi se dara respuesta
a la peticion hecha por los propietarios y poseedores

de inmueble

Se debe capacitar a los propietarios y poseedores de
inmuebles del Municipio San Juan del Cesar-La
Guajira sobre los factores que afectan la no recauda-
cion del impuesto predial en el Municipio, sobre todo
a la importancia avaluo catastral, como algo muy im-
portante para las finanzas publicas, la cual refleja la
realidad juridica y econémica de la propiedad, en
cuanto a los impuestos, ya que es el principal impuesto

para determinar el valor que pagara este impuesto.

Crear una cultura en cuanto a sus obligaciones para el
pago del impuesto predial en el Municipio San Juan
del Cesar-La Guajira, hacerles ver que este impuesto
es la fuente principal de ingresos que tiene el Estado
para recaudar recursos econdomicos y de esta manera
dar cumplimiento a su cometido social. Por lo que hoy
es considerado que el fomento de cultura tributaria que
refuerce la conciencia tributaria en la poblacion y la
administracion de impuestos, pues genera un aumento

en el desarrollo de un pais.

Crear en el Municipio San Juan del Cesar-La Guajira,
estrategias para el desarrollo de la cultura tributaria
en el pago del impuesto predial, esto con el fin de
mejorar la tasa impositiva de la propiedad en la
ciudad y proponer la creacion de un equipo especial
de peritos idoneo para el cobro a los contribuyentes.
De igual manera, se debe implementar un plan de ac-
cion que cuente con recaudos anuales y mensuales a
partir del afio de cartera, tanto en valor como en mon-

to de todos los bienes creados

Crear campafas con reducciones de intereses
moratorios, restricciones y, en lo posible, calculos y
porcentajes de disminucion determinados por el
capital o el impuesto en aquellas normas donde se
identifiquen debilidades en la vulnerabilidad de costos
de la poblacion, las cuales deben ser investigadas a
fondo, viabilizando el desarrollo rural. Debe existir
una buena gerencia, para evaluar el estado de las
deficiencias y determinar el tratamiento especial de

estos deudores.

ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DE LA
CULTURA TRIBUTARIA EN EL PAGO DEL
IMPUESTO PREDIAL EN EL MUNICIPIO SAN
JUAN DEL CESAR-LA GUAJIRA. COLOMBIA

El desarrollo de una cultura tributaria so6lida es crucial
para promover la responsabilidad fiscal y garantizar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, es por
€s0 que, se presentan a continuacion una serie de
estrategias que podrian ayudar en el pago del impues-
to predial en el Municipio San Juan del Cesar-La

Guajira. Colombia, entre estas esta:

Estrategias para el desarrollo de la cultura tributaria en el pago del impuesto predial en el
municipio San Juan Del Cesar-La Guajira, Colombia
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Educacion y concienciacion: Fomentar la educacion
sobre los impuestos y su importancia en el Municipio
San Juan del Cesar-La Guajira. Colombia, realizando
campafias de concienciacion para informar a los
propietarios y poseedores de inmuebles sobre la
relacion entre los impuestos y los servicios publicos

que se financian con ellos.

Simplificaciéon del sistema tributario: Un sistema
tributario complicado puede desalentar el cumplimien-
to voluntario. Simplificar los procedimientos fiscales
en cuanto al impuesto predial y hacerlos mas compren-
sibles para los propietarios y poseedores de inmuebles
puede facilitar el cumplimiento y aumentar la

confianza en el sistema.

Fortalecimiento de la fiscalizacion: Implementar
mecanismos eficientes de fiscalizacion y control para
detectar y sancionar la evasion y el fraude fiscal. Esto
envia un mensaje claro de que el incumplimiento del
impuesto predial no sera tolerado y contribuye a
nivelar el campo de juego para los propietarios y po-

seedores de inmuebles cumplidores.

Colaboracion y participacion ciudadana: Fomentar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones para
el pago del impuesto predial, como consultas publicas
y debates sobre la asignacion de recursos. Esto ayuda a
involucrar a los propietarios y poseedores de inmue-
bles en el proceso y a crear un sentido de

responsabilidad compartida.

Incentivos fiscales: Disefiar politicas de incentivos
fiscales que recompensen el cumplimiento voluntario
y premien a los propietarios y poseedores de
inmuebles responsables. Esto puede incluir reduccio-
nes de impuestos, exenciones o beneficios fiscales
adicionales para aquellos que cumplan con sus

obligaciones tributarias de manera oportuna.

Estrategias para el desarrollo de la cultura tributaria en el pago del impuesto predial en el
municipio San Juan Del Cesar-La Guajira, Colombia
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RESUMEN
Las exposiciones publicas de los presidentes han incrementado exponencialmente como respuesta al desarrollo de

las tecnologias de la informacion y la comunicacion. En ese sentido, la configuracion del sistema de medios hibrido
ha dado pie a que los jefes del ejecutivo ya no dependan ni de los tiempos oficiales en radio y television ni de las
logicas periodisticas, apelando a la comunicacion directa de gobernantes a gobernados. Asi, el presente ensayo
presenta un analisis de las diferencias entre la comunicacién programatica de los gobiernos y la comunicacion
populista, aterrizandolo en el caso de México, donde Andrés Manuel Lopez Obrador ha propuesto una estrategia de
gobierno de cara a la opinion publica. El  analisis realizado propone que las caracteristicas del discurso populista,
instaurado en el contexto actual, tiene mayor utilidad que la comunicacion programatica tanto para llegar al

poder como para subsistir en él.

PALABRAS CLAVE: Going Public, Populismo, Comunicacion presidencial, Opinion Publica, Comunicacion
politica, AMLO.

ABSTRACT

Public exhibitions by presidents have increased exponentially in response to the development of information and
communication technologies. In this sense, the configuration of the hybrid media system has given rise to the fact
that the heads of the executive no longer depend on the official times on radio and television or on journalistic logic,
appealing to direct communication from rulers to governed. Thus, this essay presents an analysis of the differences
between the programmatic communication of governments and populist communication, landing it in the case of
Mexico, where Andrés Manuel Lopez Obrador has proposed a government strategy in the face of public opinion.
The analysis carried out proposes that the characteristics of the populist discourse, established in the current context,

are more useful than programmatic communication to reach power and to survive in it.
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INTRODUCCION

incremento exponencial en las alocuciones publicas
por parte de los jefes del ejecutivo es un fendmeno que
se ha posicionado en el mundo politico contempora-
neo. En ese sentido, cobra relevancia analizar los
factores que han promovido el viraje, en materia de
comunicacion, del intento por instaurar formas
de comunicacion presidencial, correspondientes a la
democracia representativa, hacia estilos de comunica-
cion populista, dejando entrever las razones por las
que dichos estilos han tenido mayor éxito en términos
de legitimidad y aprobacion presidencial. En otras
palabras, el objetivo del presente ensayo radica en
observar las diferencias entre = comunicacion
presidencial programatica y el populismo como un
elemento discursivo que se ha apoderado de la politica
global, para después analizar los efectos de las
exposiciones publicas del presidente de México, con el
fin de contribuir a la literatura académica desde varios
frentes. Por un lado, analizar el incremento de las
exposiciones publicas de los presidentes latinoameri-
canos, por otro, establecer la relacion del Going Public
presidencial con el populismo y, finalmente, analizar
la forma en la que Andrés Manuel Lopez Obrador

(AMLO) gobierna de cara a la opinion publica.

Cabe sefialar que no se pretende mostrar hallazgos
empiricos, sino un analisis ensayistico que contribuya
a establecer las diferencias entre dos formas de
comunicaciéon gubernamental que se encuentran en
disputa y proponer apuntes explicativos que esclarez-
can las causas del auge del populismo en diversas
latitudes. Para dicha finalidad se propone realizar una
revision sobre ambas perspectivas. En primer lugar,
establecer las caracteristicas de la comunicacion
gubernamental en un sentido normativo y por otro,
establecer las caracteristicas del estilo de comunica-

cion populista, para después dar paso al analisis de las

condiciones sociales, politicas y tecnologicas que han
llevado a que el segundo estilo de comunicaciéon haya

ganado terreno en la esfera publica.

Por otro lado, diversos analisis han hecho hincapié en
las causas y consecuencias del estilo de comunicacién
populista en un sentido global o regional y, si bien, el
caso de Meéxico ha sido abordado con mayor
frecuencia en los ultimos afios, sobre todo evidencian-
do los rasgos populistas en el discurso de AMLO
durante su gestion (Balderas & Tapia: 2019; Espino:
2021) o en las campaias electorales en las que ha
participado (Sanchez: 2020), la reflexion no ha puesto
énfasis en esclarecer las causas por las que el
presidente mexicano ha decidido gobernar de cara a la
opinion publica desde el campo de los estudios sobre
la presidencia. A tal efecto, el presente ensayo
propone un analisis de partida que abone a sentar las
bases para evidenciar las diferencias entre estilos

de comunicaciéon  presidencial

y populismo) y
explicar por qué es redituable para el presidente

antagonicos

(comunicacion  gubernamental

gobernar de cara a la opinion publica.

La literatura que ha reparado en observar la
exposicion publica del presidente y los efectos que
la misma puede tener en el sistema politico,
principalmente proviene de la escuela estadounidense.
En tanto, dichas aproximaciones tedricas tienen como
origen el llamado poder presidencial, enunciado por
Neustadt (1960), quien establecié que independiente-
mente de los poderes constitucionales, el presidente
de los Estados Unidos posee el poder de persuadir a
través de la negociacion con diversos actores politicos

(congresistas, ministros).
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Si bien Neustadt no propuso tal poder de cara a la opinidon publica, posteriormente, con el advenimiento de los
medios de comunicacion masiva, diversos autores comenzaron a vislumbrar las motivaciones del jefe del ejecutivo
de exponerse publicamente. Dicho esto, una de las teorias mas recurridas en los estudios de la presidencia es la de
Going Public.

Bajo esta premisa, el presidente expone su liderazgo y sus politicas ante el publico a través de discursos, viajes, y
apariciones ante comunidades especificas en busca del apoyo popular con el fin de influir en la agenda politica
y legislativa (Kernell: 2007). Si bien los cdnones de la democracia representativa apelan a la negociacion politica
entre los actores de una comunidad o nacién, dando pie a que el pluralismo se haga realidad, la estrategia presiden-
cial de apelar al publico coopta dicha idea democratica, ya que, al posicionar temas y posturas ante el publico, la
capacidad de negociacion fuera del escrutinio publico se dificulta. En tanto, diversos autores establecen que
las apariciones publicas y las distintas apelaciones a la opinién publica, son parte esencial de la presidencia moderna
(Tulis: 1983; Canes-Wrone: 2006; Kernell: 2007; Eshbaugh—Soha: 2016).

Cabe aclarar que el incremento de las apariciones publicas presidenciales tiene intima relacién con el desarrollo de
las tecnologias de la informacion y comunicacion y, de acuerdo con Veron (1998), la politica ha tenido que adaptarse
a las logicas mediaticas y no viceversa, siendo esto un atentado a las formas tradicionales y normativas del quehacer
politico. De esta manera, como se puede observar en la Grafica 1, existe una tendencia considerable al alza en las
apariciones publicas de los presidentes estadounidenses, existiendo un punto de inflexion al momento en que

la television se consolidé como el medio de comunicacidon con mayores niveles de audiencia.

Grifica 1.
Apariciones publicas de los presidentes estadounidenses 1929-1990. Promedios anuales de los primeros tres afios del
primer término

Fuente: Elaboracion propia con datos de Kernell, S (2007) Going Public. New Strategies of Presidential Leadership,
CQ Press
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Al establecer la intima relacion que existe entre el desarrollo de los medios de comunicacion y las apariciones
publicas por parte del presidente, cobra relevancia establecer que la aparicion del Internet y la consolidacion de las
redes sociodigitales dio pie a que existiera la posibilidad de mantener comunicacion directa y unidireccional con el
publico (Marquart et al, 2020), cambiando las dinamicas en las alocuciones presidenciales. Dicho viraje ha
posibilitado a los presidentes, por un lado, a no depender de los tiempos oficiales en radio y television y por otro, a
no estar supeditado a las logicas periodisticas en donde la construccion de la realidad quedaba, en mayor medida, en

manos de los medios de comunicacion.

Tabla 1.

Disponibilidad de datos de los discursos presidenciales en las américas

Pais Anos N Meses Presidente
(Administraciones)
Argentina 2007-2015 1,543 97 Fernandez (1,2)
Bolivia 2012-2016 1,160 Morales (1,2)
Brasil 2016-2017 174 3+ Temer
Chile 2014-2016 852 29 Bachelet (2)
Colombia 2015-2016 301 8 Santos (2)
Costa Rica 2010-2014 133 45 Chinchilla
Estados Unidos 2009-2016 3,283 91 Obama
Ecuador 2007-2016 685 115 Correa (1,2)
El Salvador 2009 65 Funes
Guatemala 2016 288 9 Morales
Honduras 2003-2008, 2015 119 24+ Maduro, Zelaya,
Hernandez
Nicaragua 2009-2016 161 81+ Ortega (2,3)
Panama 2003-2016 581 84 Moscoso, Torrijos,
Martinelli
Paraguay 2016 10 Cartes
Perta 2011-2016 806 61 Humala
Republica Dominicana 2012-2016 32 47 Medina (1)
Uruguay 2000-2016 849 93 Battle, Vazquez,
Mujica
Venezuela 1998-2012 1524 165 Chavez (1,2,3,4)

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cockerham et al (2019) “Going Public” in Comparative Perspective: Presidents’ Public
Appeals under Pure Presidentialism” en Presidential Studies Quarterly, Vol. 29, Issue 2.

Las apariciones publicas de los presidentes latinoamericanos, la Tabla 1 muestra evidencias comparativas de la
diferencia entre jefes del ejecutivo que, por un lado, poseen mayor poder constitucional que los demads, y por el otro,
disfrutan de mayor apoyo partidista en el poder legislativo, siendo, con algunas excepciones, aquellos que tienen
menor poder constitucional, asi como menor presencia en el congreso quienes mas recurren al Going Public
(Cockerham et al: 2019). Igualmente, aparte de las variables antes sefialadas, los autores establecen que aquellos
jefes del ejecutivo que no se asocian con el sistema politico tradicional y arribaron a la gestion publica como
presuntos outsiders, la cual es una caracteristica propia de los lideres populistas, apelaron con mas frecuencia al

publico que quienes emergieron del sistema politico imperante.

! Esto no quiere decir que el Going Public inicamente sea utilizado por los lideres populistas. Dicha estrategia de gobierno ha sido implementada por los titula-
res del ejecutivo, independientemente de sus caracteristicas, como consecuencia de la oportunidad brindada por las tecnologias de la informacion y comunica-
cién de exponer sus posturas ante la opinion publica.
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Cobra pertinencia sefialar que, si bien la tabla 1
tiene una funcion ilustrativa sobre los presidentes
latinoamericanos y la cantidad de exposiciones
publicas durante sus mandatos, el presente ensayo
no tiene como objetivo realizar una tipologia sobre
populismo para poder ubicar a quienes tienen dichas
caracteristicas y a quienes no. Unicamente funge
como referencia para poder observar, de manera
genérica, quiénes fueron aquellos que mas apelaron
al publico en la region y tener un parametro de las

caracteristicas personales y politicas de éstos.

Asimismo, “la investigacion existente sobre el
populismo en Latinoamérica ha enfatizado que la
apelacion directa al publico es la herramienta de
los outsiders politicos, especialmente aquellos
recién llegados al sistema politico que buscan dar
un vuelco en las estructuras partidistas tradiciona-
les” (Cockerham et al: 2019). A tono con el
postulado de Cockerham et al, comienzan a esclare-
cerse los motivos por los que AMLO, a pesar de no
ser un actor politico ajeno al sistema, en el caso de
Meéxico ha recurrido a la constante exposicion
publica como estrategia para, a partir del apoyo
popular, poder cambiar elementos institucionales y
legislativos. No obstante, la relacion entre el
presidente de México y el populismo serd abordado
con mayor profundidad mas adelante y, a pesar de
que no existe informacion disponible de México, los
datos mostrados en la Tabla 1 brindan luz sobre las
condiciones y los contextos politicos en los que el

Going Public es mas frecuente.

Por otro lado, las condiciones politicas de Latinoa-
mérica caracterizadas por la debilidad institucional y
la relacion prensa-poder, como se menciona

anteriormente, han fungido como caldo de cultivo

Pablicos
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para que se legitime la comunicacion directa por
parte de lideres politicos hacia el publico. En ese
sentido, Sanchez (2020) establece la connivencia
que se ha dado entre la administracion publica y

los medios de comunicacion:

“Entre otras formas de vinculacion de los
medios con el poder formal en la sociedad se
encuentran la pautas de regulacién y
control, asi como las de asignacion de
recursos por parte del Estado. Sobre esto
ultimo, se habla de que el Estado asigna o
distribuye recursos que “le son propios”,
pero recordemos que los recursos del Estado
son publicos, por lo que este proceso no
debe, en principio, ocurrir discrecionalmente,
sino bajo reglas estrictas que garanticen que
no se beneficia a algin sector de la sociedad
en detrimento de otro u otros. Desafortunada-
mente no siempre es asi. En general, la
asignacion de recursos bajo el control del
Estado en relacion con los medios se refiere
al establecimiento y provision de infraestruc-
tura, al otorgamiento de licencias, permisos y
concesiones, asi como en su caso de subsi-
dios, patrocinios, etcétera. Pero también el
Estado “otorga” derechos y deberes
mediante la legislacion. En la medida en que
los medios suelen ser empresas privadas
que prestan un servicio (venta de publicidad
a los anunciantes), o venden un producto
(periddicos o revistas), hay aspectos de la
regulacion y control que son comunes a
cualquier empresa comercial, industrial o de
servicios. Por ejemplo, cobro de impuestos,
cuestiones laborales, etcétera. Pero hay
aspectos especificos de su trabajo de
produccion de sentido (informacion, entrete-
nimiento, educacion informal, etcétera) que
definen lazos formales e informales particu-
lares entre los medios y las instancias
gubernamentales.” (: 67).
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Si bien durante el siglo XX la administracion publi-
ca de los paises con democracias consolidadas
optd por un modelo de comunicacion que
correspondiera con la idea normativa de gobierno
procedimental a través de conferencias de prensa
presidenciales, discursos a través de medios electroni-
cos o la utilizacion de voceros como principal
comunicador de gobierno, América Latina ha tenido
experiencias distintas. La experiencia regional apunta a
que los elementos  estructurales e institucionales en
términos de regulacion poseen diversos candados con
los cuales se intentaba garantizar la pluralidad de
voces en el espacio publico, limitando al presidente
unicamente a la utilizacion de los tiempos establecidos
en radio y television, que mas que fueran explotados
con tintes propagandisticos, se utilizaran para emitir
mensajes de Estado como nuevos programas de
gobierno, econdmicas o0

estrategias cualquier

informacion que fuera de interés

(Canizales, 2017).

publico

No obstante, la configuracion politica y social de la
region propicié que el poder gubernamental tuviera
bastante incidencia en la informacién transmitida por
los medios de comunicacion, fendmeno que miné la
comunicaciéon politica normativa. Asimismo, la
presencia de un “modelo liberal capturado” de
medios, a partir de “la falta de efectividad en
la aplicacion de las normas, el ejercicio pragmatico
del poder, la configuracion de alianzas de convenien-
cia y la complicidad entre las clases mediaticas y las
2014) han

explicado, en conjunto, el maridaje entre la prensa y el

politicas” (Guerrero & Marquez,

poder politico.

Una vez observados dichos elementos, se puede
establecer que las apelaciones presidenciales al publico

(Going Public) en Latinoamérica han transitado entre

el intento por establecer leyes y reglas correspondien-
tes a la democracia liberal, las cuales propicien
condiciones de pluralidad de expresiones, asi como
candados institucionales que limiten al jefe del
ejecutivo a exponer su imagen con fines de Estado, y
obstaculos estructurales concernientes a la relacion
prensa-poder que han fungido mas que para el interés
publico, para el interés privado tanto de gobernantes

como de medios de comunicacion.

2.- La comunicacién de los gobiernos y su papel en

la comunicacién politica.

La comunicacion gubernamental en la democracia
representativa se define como “el rol, la practica, los
propositos y los logros que se llevan a cabo en
nombre de una institucion publica, cuyo fin principal
es ejecutivo y en servicio de una racionalidad politica
y que se constituyen sobre la base del consenso
directo o indirecto de las personas y se ponen en
practica para cumplir su voluntad” (Canel & Sanders
en Meyenberg & Aguilar: 2015). Como se sefiala, en
el espacio publico plural, donde existe cabida para
diversos discursos, el gobierno es un actor dentro de
muchos y, a través de estrategias procedimentales,
procurara incidir en la disputa por la construccion de

la realidad.

Justo para evitar la hegemonia discursiva de los
gobiernos, la comunicacion democratica ha apelado
por establecer reglas para que los actores politicos
puedan emerger en el espacio publico con fines de
brindar informacién para el interés publico y, parte
del repertorio  comunicativo han sido las conferen-
cias de prensa, los discursos transmitidos por medios
electronicos o las entrevistas realizadas por diversos
periodistas, entre otros. En tanto, las alocuciones

presidenciales, en términos normativos, no tendrian
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que tener otro objetivo que el de rendir cuentas a la
ciudadania y brindar informacién de servicio publico,
evitando en todo momento la propaganda gubernamen-
tal. Asimismo, cobra pertinencia aclarar que la
comunicacion politica normativa, es “la actividad de
determinadas personas e instituciones (politicos,
comunicadores, periodistas y ciudadanos), en la que,
como resultado de la interaccidon, se produce un
intercambio de mensajes con los que se  articula la
toma de decisiones politicas, asi como la aplicacion de

estas en la comunidad” (Canel: 2006).

Como se sefiala en parrafos anteriores, la politica,

actualmente, se encuentra supeditada a las
la consolidacion de
1998), los

presidentes, al contrario de la comunicacioén politica

logicas mediaticas y, con

la democracia de audiencias (Manin,
normativa, han tenido que consolidar formas de
comunicacion que aprovechen las caracteristicas de los
medios masivos de comunicacion para tener incidencia
en la opinion publica y asi obtener la suficiente
cantidad de votos para permanecer en el poder. Es asi
que la mediatizacion de la politica ha dado pie a que
los actores politicos aparte de ser gestores publicos,
sean también comunicadores, consolidando “el perfil
de un gestor y directivo publico que tiene que ser a la
vez comunicador, y el de un comunicador
que al comunicar

publico” (Canel: 2018).

se convierte en gestor

En términos ideales, la comunicacion gubernamental
tendria que incitar el pluralismo politico siendo la
generacion de consenso su principal funcion (Riorda:
2008). Es asi como, a diferencia del populismo, el cual
se revisara mas adelante, la comunicacion guberna-
mental democratica tendria que apelar a conciliar, a
través de su caracter persuasivo, a la mayoria de las
partes en una sociedad. Por ejemplo, en México la

comunicacion gubernamental durante la segunda mitad

del siglo XX y las primeras dos décadas del siglo
XXI, después de haber pasado por una etapa de
propaganda ejercida por el partido hegemodnico
(PRI), comenzo a tomar una forma similar al modelo
estadounidense, “con el fin de destacar los resultados
de la gestion de gobierno y de explicar la logica de
las politicas publicas” (Meyenberg & Aguliar: 2015).
De ese modo, los esfuerzos gubernamentales en ma-
teria de comunicacion comenzaron un proceso de
profesionalizacion, en el cual incorporaron oficinas
de marketing y publicidad, comunicacién social y
opinién publica, con el proposito de disefar adecua-
damente los mensajes publicitarios, entablar relacion
con los medios de comunicacion y medir la opinién

publica sobre el desempeiio del gobierno.

Una vez sefalados los fundamentos normativos y el
desarrollo de la comunicaciéon gubernamental en la
democracia representativa, adquiere relevancia
dilucidar la funcién del Going Public en estas formas
de gobierno programaticas y procedimentales. Como
se menciona en parrafos anteriores, la exposicion
publica del presidente se encontraba limitada a las
reglas constitucionales donde se le permitia aparecer
en radio y television unicamente con tiempos
restringidos y propdsitos especificos, de tal forma
que las alocuciones presidenciales contribuyeran
al desarrollo democratico de la nacion. No obstante, a
pesar de que la consolidacion de las tecnologias de la
informacion permitié que la exposicion publica del
presidente fungiera como una estrategia para apelar a
la opinion publica en beneficio propio, la ubicuidad
en el espacio publico del jefe del ejecutivo se en-

contraba en duda.

En tanto, las apariciones publicas presidenciales ya se
consideraban un obstaculo para la democracia
representativa, ya que la pluralidad de expresiones no

se manifestaba en términos concretos debido a la
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relacion asimétrica que existe entre los distintos
poderes, sobre todo en gobiernos presidencialistas. Sin
embargo, con la consolidacion del internet y de la
captura por parte de los gobiernos populistas de
los medios publicos (Guerrero & Marquez: 2014),
inici6 una nueva etapa en la que lideres populistas
comenzaron a incidir de mayor forma en la esfera
publica, aprovechando todas las formas de comunica-
cion para continuamente mostrar discursos repetitivos
que los ayudaran tanto a llegar al poder como para per-
manecer en €l. En ese sentido, a continuacion, se reali-
za un recorrido por las principales caracteristicas de
los lideres populistas y como este fendmeno tiene una

intima relacidn con la comunicacion.

3.- El auge del populismo como un fen6meno comu-

nicativo

Mais que una forma de gobierno que radique en la
implementacion de politicas publicas econdémicas o
sociales, recientemente la literatura académica ha
llegado a un relativo consenso sobre la forma en la que
opera el populismo y los elementos que posee, siendo
el caracter comunicativo una parte esencial en su
concepcion. Ya sea abordado como un relato
(Ungureanu & Serrano: 2018), un estilo de comunica-
cion (Block & Negrine 2017), un  performance
(Baldwin-Philippi, 2018) o un género discursivo
(Casullo, 2019), existen vestigios populistas en
diversas coyunturas del siglo XX y lo han personaliza-
do diferentes lideres politicos que van desde Lazaro
Cardenas en México, pasando por Eva Peron en
Argentina, hasta Hugo Chavez en Venezuela, entre
otros. No obstante, el siglo XXI se ha caracterizado
por atestiguar el auge del fendomeno, al hacer su
aparicion tanto en democracias en desarrollo, como ya
se habia presentado, como en democracias

consolidadas.
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En tiempos en los que la democracia representativa
no ha cumplido con las expectativas que prometia,
aunado al exponencial incremento en la desigualdad
economica y social, diversos lideres populistas han
aprovechado la crisis generalizada para emerger al
espacio publico con un discurso convincente. En
ese sentido, Casullo (2019) sefiala que “el mito
populista funciona porque logra dar respuestas a
las dificultades, los miedos y las ansiedades de los
ciudadanos, porque encuadra y da sentido a una
realidad social que por momentos parece haberlo
perdido” (: 6). En otras palabras, diversas figuras
narrativas, tomando ventaja de la crisis global de la
democracia representativa, han logrado posicionar-
se en el imaginario social para brindar certezas

ante una realidad compleja y convulsa.

Asimismo, cabe sefalar que el proposito del
ensayo no radica ni en evaluar la eficiencia en
materia de gobierno del populismo, ni en posicio-
nar el fendmeno como algo negativo o positivo en
comparacion con las ideas normativas de la
democracia. Mas bien, se intenta comprender
las motivaciones sobre el por qué dicho estilo
comunicativo ha ganado terreno en diversas latitu-
des, asi como la necesidad de los lideres politicos
de tener una constante exposicion publica. En
tanto, los elementos del discurso populista pueden
aparecer en diferentes contextos y en lideres tanto
de izquierda como de derecha, siendo la construc-
cion de la ¢élite como enemigo, la construccion
antipluralista del pueblo, el lider emanado del
pueblo, el antagonismo como apuesta y el cuestio-
namiento a los mecanismos de la democracia
representativa, sus principales caracteristicas

(Ungureanu & Serrano: 2018).

¢ Gobernar para comunicar o comunicar para gobernar? Analisis sobre la relacién  entre el
Going Pablic y el Populismo en México



Marcelino Nieto Brizio

fio 24, nam. 61, 2023

ISSN: 2954-4750, a

Al negar el pluralismo, el lider populista, en este
caso el jefe del ejecutivo se presenta como el unico
y legitimo vocero de su administracion, por lo que
las estrategias de comunicacion se convierten en
parte esencial de la forma de gobierno, apelando a
cierta omnipresencia y ubicuidad en el espacio
publico, con la cual continuamente refuerza el dis-
curso que lo hizo llegar al poder. Dicha practica,
como se constata en la Tabla 1, ha promovido que
los presidentes con caracteristicas populistas
practiquen con mayor frecuencia la exposicion pul-
blica y la gobernanza de cara a la opinion publica
(Going Public), ya sea a partir de conferencias de

prensa, viajes, programas televisivos, entre otros.

En principio, como se sefiala en parrafos anteriores, el
contexto es aquel que da sentido a las caracteristicas
principales del discurso populista. Por ejemplo, en
el caso de la élite como enemigo, generalmente, los
populismos latinoamericanos sefialan a la élite
econémica y politica como los principales responsa-
bles de la crisis que vive la region en la actualidad.
Retomando el discurso que ha construido AMLO
durante las ultimas décadas, se puede observar que el
principal enemigo son las élites antes mencionadas,
que a partir de la supuesta corrupcion rampante que
ejercieron los llamados gobiernos neoliberales, el pais

cay0 en una crisis economica y social sin precedentes.

El distintivo del neoliberalismo es la corrup-
cion. [...] casi siempre ha existido este mal en
nuestro pais, pero lo sucedido durante el
periodo neoliberal no tiene precedente en estos
tiempos que el sistema en su  conjunto ha
operado para la corrupcion. El poder politico y
el poder econdomico se han alimentado
y nutrido mutuamente y se ha implantado co-
mo modus operandi el robo de los bienes del
pueblo y de las riquezas de la nacion
(Lopez: 2018).
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Asimismo, una de las principales caracteristicas del
populismo es la construcciéon de un relato simple
sobre las diversas crisis que presenta el sistema actual
y, de la misma forma ofrecer soluciones que resulten
convincentes para sectores amplios de la sociedad.
Por otro lado, es un hecho que la apatia politica, la
presencia cada vez mayor de noticias falsas y las
nuevas dinamicas de consumo informativo han
propiciado un desinterés generalizado por las
noticias?>, dando pie a que los relatos populistas
sustituyan al material periodistico en la construccion
de la realidad. De este modo, Block y Negrine (2017)
establecen que el populismo es un estilo particular de
comunicacion que tiene como objetivo conectar con
la gente (los grupos desencantados, desfavorecidos y
agraviados) y demonizar al otro, por lo general el

establishment o la élite politica y econdmica.

El incremento de administraciones que gobiernan de
cara a la opinion publica ya sea a través de las redes
sociodigitales, programas televisivos, conferencias de
prensa y demas plataformas que permitan exponer su
narrativa, se ha legitimado, en cierta medida, gracias
a la desconfianza generalizada hacia los medios de
comunicacién tradicionales. Esta realidad ha
orillado a que tanto politicos como medios de comu-
nicacion compitan por la confianza de la ciudadania
en términos narrativos, ya que, por sus plataformas,
son los unicos actores que tienen mayor posibilidad
de enmarcar la realidad (Wasibord: 2017).
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Griéfica 2.
Confianza en las noticias en general. México

49%

\ 37%

Fuente: Reuters Institute

Al respecto, la grafica 2 evidencia la exponencial caida en la confianza hacia las noticias en general, siendo este
un aspecto preocupante en el desarrollo democratico, ya que el periodismo, a través de un ejercicio profesional y
ético, tendria que fungir como punta de lanza en la formacion de una opinidon publica informada y activa. Sin
embargo, la configuracion del sistema de medios hibrido, en el que confluyen tanto medios tradicionales como
digitales, incluidas las redes sociodigitales, han permitido que diversos actores politicos puedan mantener comunica-

cion directa con la ciudadania, compitiendo con los medios de comunicacion en la construccion de la realidad.

En gran parte de los paises que han tenido experiencias con gobiernos populistas, los medios de comunicacion
hegemonicos (privados) se han posicionado como parte de la élite antagonica. Por tanto, cobra relevancia la
premisa de que los lideres populistas tienden a apear al publico constantemente en busca de posicionar
discursos en la contienda por el significado de los asuntos publicos. Si se observa la grafica 2, donde una muestra
representativa de la poblacion en México mostrd un exponencial declive en la confianza hacia las noticias en
general, la presencia del lider populista pasa a suplantar a los medios de comunicacion y se instaura como un actor

mas en la disputa narrativa en el espacio publico.

Por otro lado, la importancia de hablar actualmente de populismo como un estilo de comunicacién y no como un
estilo de gobierno radica en que éste se puede presentar tanto en gobiernos de izquierda como de derecha, siendo la
comunicacion su parte esencial. Al respecto, Amado (2016) sefala que mas que populismos, hay que hablar de

politica pop, como un estadio posterior que actualiza el legado del populismo latinoamericano.

“En el afan de cubrir toda la realidad que pueda caber en los medios, el telepresidente hace su conferencia
matutina para dar conversacion a las radios, irradia a todos los noticieros las imagenes de sus actos
protocolares, convoca a una inauguracion que se eligid estratégicamente por su fotogenia y se deja
fotografiar con la militancia para que suban a las redes la selfie presidencial (...) El gobierno es aquello de
lo que se ocupa en los ratos libres que deja la exigida agenda comunicacional” (Amado: 2016)

2 https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/es/digital-news-report/2022/dnr-resumen-ejecutivo
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En suma, el populismo visto como un estilo de comu-
nicacién o una estrategia narrativa, atenta contra los
valores normativos de la democracia representativa, ya
que la omnipresencia y la comunicacion unidireccional
inhiben el caracter pluralista del espacio publico. En
otras  palabras, el populismo tiene una relacion
preocupante con la comunicacién democratica. El
caracter antiliberal del populismo contradice la
existencia de valores de la comunicacion en democra-
cia, donde el espacio publico se caracteriza por “la
diversidad, la tolerancia, la razén y los hechos. En ese
sentido el populismo se basa en una vision binaria y
agonistica de la politica; una comprension del ‘pueblo’

como sujeto unificado” (Waisbord: 2018).

No obstante, la crisis de la democracia, donde se
incluye la ineficacia de las instituciones, la instrumen-
talizacion de medios de comunicacién por parte de
actores privados, la falta de representatividad de los
partidos politicos tradicionales o el exponencial
crecimiento en la desigualdad economica, han fungido
como tierra fértil para que el populismo emerja como
un estilo discursivo exitoso en la politica contempora-
nea. En tanto, la exposicion publica o el Going Public,
se encuentra mas presente que nunca, ya que, a través
de dichas estrategias, los lideres populistas han logrado
dar sentido a un publico desilusionado que esta avido
de respuestas y certezas en un ambiente convulso don-
de las emociones han sobrepasado a la razon (Casullo:
2019; Guerrero: 2019).

A continuacion, a modo de ejemplo, se ofrece una
revision alrededor de la importancia del Going Public
en el gobierno de AMLO, quien a partir de la constante
exposicion ha logrado mantener una narrativa en el
espacio publico convincente en ciertos sectores de

la poblacion.

3 Datos de Infografia 96. Spin-Taller de Comunicacion Politica

3.- Going public y légicas populistas: el caso de
México

La llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO) al poder signific6 cambios en diversos

campos de la politica y, la comunicacion guberna-

mental, no fue la excepcion.

En un contexto donde los medios de comunicacion
tradicionales ya no tienen la omnipotencia que los
caracterizé durante el siglo pasado, las sociedades de
la informacion o del conocimiento, como han sido

nombrados los entornos contemporaneos, han

posibilitado que nuevos actores tengan participacion
en el debate publico y, si bien el presidente de la
republica siempre ha sido considerado un actor
preponderante en la arena politica, la configuracion
medidtica actual ha permitido que las exposiciones
publicas por parte del presidente se diseminen de
forma directa o en su defecto, sean retomadas por los
medios de comunicacion tanto en sus versiones

digitales como tradicionales.

“Desde su llegada a la Presidencia, Andrés
Manuel Lopez Obrador (AMLO) ha manteni-
do una particular estrategia comunicacional
nunca antes vista en quienes le antecedieron
en el poder, marcando un antes y un después
en materia de comunicacion presidencial en
México. Un lugar preponderante en dicha
estrategia lo ocupa su discurso politico, que
ha permeado significativamente en quienes
respaldan su proyecto de la Cuarta Transfor-
maciéon, en virtud de que su retérica es
directa y utiliza palabras sencillas con un
simbolismo politico de vanguardia, retoman-
do las problematicas que han dafiado por
décadas al pueblo mexicano, entre las que
destacan, la corrupcion en las instituciones
publicas, el control del poder por las
¢lites y la desigualdad entre las clases
sociales” (Flores & Amador: 2022).
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Si bien, la actual administracion ha implementado estrategias de comunicacion ya sea a través de spots publicitarios
o apariciones de diversos funcionarios en medios de comunicacion, la emergencia del presidente de la republica
como vocero y principal figura publica en la gestion en curso es inobjetable. En tanto, “Lopez Obrador es la estrate-
gia de comunicacion y parece ser el unico vocero de la autodenominada cuarta transformacion” (Juarez: 2021), ya
que, a primera vista, ningin funcionario publico es capaz de pronunciarse sobre algun tema en especifico sin antes
haber sido enunciado y enmarcado por el presidente. En ese sentido, la “conferencia mafianera” ha emergido como la
principal arena enunciativa de AMLO y con corte al 31 de agosto del 2023, el jefe del ejecutivo ha ofrecido 1,171

mafianeras® en lo que va de su mandato, siendo estas su principal forma de comunicacion®.

El motivo por el cual AMLO implement6 las conferencias mafianeras, estrategia que utilizéo cuando fue jefe de
gobierno del entonces Distrito Federal, radica en tener un espacio de réplica con el cual sea capaz de llegar
directamente a la ciudadania sin mediatizacion, ya que historicamente ha visto a la prensa como un actor antagonista

ligado a intereses politicos y empresariales.

"Si asi vean la prensa hoy, ahi se los dejo de tarea, teniendo esta posibilidad de réplica, imaginense que no
comunicaramos, que no ejerciéramos nuestro derecho a informar, nos quedariamos en estado de indefension,
cuantas calumnias, se seguiria aplicando aquello de que la calumnia cuando no mancha tizna"*
La tabla 2 muestra evidencias de que el discurso de Lopez Obrador, a través de su ejercicio de comunicacion diario,
se ha cefido a diversas practicas populistas sefialadas en parrafos anteriores y al ser la palabra pueblo la mas
utilizada por el jefe del ejecutivo, se puede observar el caracter del lider emanado desde abajo que reduce a la
compleja ciudadania a un elemento homogéneo. Igualmente, las palabras racismo, golpismo o clasismo, al referirse
a las élites politicas y economicas del pais, evidencian el elemento antagonico en la retérica presidencial,

caracteristica esencial del populismo.

Tabla 2.

Palabras con mas menciones en las conferencias mafianeras
Palabra Menciones
Pueblo 10,448
Corrupcion 6,752
Racista/Racismo 222
Golpe/Golpismo 129
Clasista/Clasismo 127

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Spin — Taller de Comunicacion Politica

4 Cabe aclarar que esta no ha sido su unica estrategia de exposicion publica. Viajes a distintos municipios del pais, inauguraciones de obras publicas o presencia
en las redes sociodigitales, entre otras, han formado parte del repertorio de tacticas empleadas por AMLO para gobernar de cara a la opinioén publica.
* https://sintesistv.com.mx/descarta-amlo-cancelar-las-mananeras-en-tiempos-electorales/

¢ Gobernar para comunicar o comunicar para gobernar? Analisis sobre la relacién  entre el
Going Pablic y el Populismo en México



Va

Copecios

fio 24, nam. 61, 2023

ISSN: 2954-4750, a

Pablicos

Marcelino Nieto Brizio

259

Si bien, las conferencias “mafianeras” se han posicio-
nado como la principal plataforma comunicativa del
actual gobierno, la exposicion publica del presidente es
cuasi omnipresente y data de casi veintidos afios atras,
cuando fue jefe de gobierno. Desde ese entonces el
actual presidente de México fue construyendo una
narrativa en la que se posicioné6 como un hombre
honesto emanado del pueblo que pretendia acabar con
los vicios de la clase politica y econémica que habian
sumido al pais en terrenos pantanosos. En ese sentido,
AMLO fue construyendo un relato mitico que se

consolidé una vez que llegd a la presidencia.

“AMLO, que tres veces ha sido contendiente a
la presidencia, se ha construido a si mismo en
la imagen de un verdadero lider democratico
contra la corrupcién, el neoliberalismo y la
politica de las elites conservadoras. De manera
polémica, sitia su programa politico, La
Cuarta Transformacién, en un continuo histo-
rico con la Independencia (1810-1821), La
Reforma (1858-1861) y la Revolucion
mexicana (1910), proclamandose a si mismo
como precursor de un cambio democratico
genuino desde abajo” (Amezcua: 2019)

Todo parece indicar que la experiencia mexicana se ha
trasladado de una comunicacion de gobierno procedi-
mental, programatica, con todos los vicios con los que
esta se ejecutd y que ya han sido estudiados, hacia un
estilo, relato o discurso populista. La instauracion de
una “conferencia de prensa” diaria que mas que apelar
a la rendicion de cuentas, propicia la propaganda
gubernamental, la omnipresencia del presidente en el
sistema mediatico, el discurso antagbénico entre
el pueblo y las élites politicas y econdomicas se ha po-

sicionado como un elemento clave para comprender el

caracter populista del actual jefe del ejecutivo.

La constante exposicion publica de AMLO ha propi-

ciado que el mundo académico aborde el fendmeno

desde diversos enfoques dentro de los cuales se ha
podido fundamentar empiricamente los efectos
causales que la comunicacién populista ha tenido
sore la opiniéon publica (Moreno & Salgado: 2023;
Diaz et al: 2023; Sarsfield: 2023) y, entre ellos se ha
observado el impacto de la misma sobre la confianza
ciudadana en las instituciones, el efecto polarizante
en redes sociodigitales y la asimilacion de creencias
de la “4ta transformacion” por parte de la ciudadania.
Por un lado, quienes se informan del mundo politico
a través de las conferencias matutinas reportaron
tener poca confianza en las instituciones opositoras al
régimen y una alta confianza en aquellas aliadas
(Diaz et al, 2023), evidenciando el poder polarizante
que dicho ejercicio comunicativo puede provocar en
la percepcion ciudadana sobre las instituciones de

la democracia.

Asimismo, en el terreno del ciberespacio, en relacion
con la concepcion binaria de la sociedad, Sarsfield
(2023) seiala que las publicaciones del presidente en
Facebook alusivas a la élite corrupta provocaron una
fuerte polarizacion en los comentarios subsecuentes
de los usuarios de dicha red social. Por otro lado, la
percepcion de la realidad politica ha sido influencia-
da por el jefe del ejecutivo, quien ha sido capaz de
instaurar, en cierta medida, un sistema de creencias
en la opinion publica (Moreno & Salgado: 2023). De
esta forma, comienzan a existir trabajos que sientan
bases empiricas sobre los efectos causales de la
conferencia matutina sobre la opinién publica,
elemento fundamental para el funcionamiento de las

democracias representativas.

Si bien, las exposiciones publicas del presidente
(Going public) han logrado permear la opinién
publica en diversos aspectos como los ya referidos, la
Grafica 3 evidencia que, en comparacion con los

cuatro presidentes anteriores, AMLO es el mejor
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posicionado en materia de aprobacion presidencial, llegando a la mitad del quinto afio de gobierno con 67%, lo que
le ha permitido gobernar con relativa legitimidad. Del mismo modo, aunque no existe evidencia empirica, se asume
que las alocuciones diarias, en ciertos momentos del sexenio, han sido capaces de posicionar temas y encuadres en la

agenda publica, fendmeno que tendria que ser retomado por el campo académico en futuras investigaciones.

A pesar de que México tiene problemas graves de inseguridad, corrupcion, pobreza y desigualdad econdmica, entre
otros, AMLO ha mantenido la aprobacién de la mayoria de los mexicanos a partir de la construccion de una intensa
relacion emocional con sus seguidores. Esto, sin embargo, no corresponde con los resultados de su gestion, que han
sido los peores en décadas. En otras palabras, el discurso populista se ha posicionado como una estrategia exitosa en
términos de aprobacidn presidencial ya que, si la evaluacion de la gestion dependiera de los datos reales sobre los

temas de mayor relevancia en el pais, esta, probablemente seria reprobatoria.

Grifica 3.
Aprobacion presidencial ultimos cinco presidentes.
55 meses
en el cargo
) AMLO
67% e2-70%]
EZPL

Fuente: Oraculus

Copaagics. __ ISSN: 2954-4750
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Comparativamente, la grafica 3 muestra evidencias de
la aprobacion presidencial de los ultimos 5 presidentes
mexicanos a los cuatro afios de gobierno. Como se
puede constatar, al mes 55 de gobierno AMLO es el
que lleva mayor ventaja con 67%, sugiriendo que un
gobierno con constantes apariciones publicas con
tintes populistas tiene efectos positivos en el caso de
Meéxico. En tanto, cobra pertinencia analizar el
contexto en el que AMLO llega a ese porcentaje
de aprobacion, ya que, a diferencia de los presidentes
pasados, los encuadres medidticos han tendido a
desfavorecer a la gestion actual (Villalobos & Flores:
2022), lo que nos lleva a concluir que el estilo
populista posee cierta eficacia tanto para ganar
elecciones como para permanecer en el poder. Aunado
a eso, adquiere relevancia sefalar que la aprobacion
presidencial es uno de los principales indicadores de
legitimidad del gobierno, elemento primordial en el

ejercicio del poder.

En suma, existe literatura académica que sefala que,
en general, aquellos lideres que tienden al populismo
son mas proclives a utilizar el Going Public como
estrategia de gobierno (Amado: 2017; Cockerham et
al: 2019) y AMLO no ha sido la excepcion. El
discurso populista, en el que posiciona a la élite
politica y econdmica como el rival a vencer, el caracter
antipluralista del pueblo, el relato simple y mitico
construido alrededor de su gestion y el hecho de ser
supuestamente un actor politico outsider, emanado del
pueblo, entre otras caracteristicas, ha dado pie para que
el jefe del ejecutivo tenga gran influencia en Ia
narrativa actual. Asimismo, a través de la constante
exposicion publica, principalmente a través de las con-
ferencias “mananeras”, AMLO ha logrado alcanzar

diversos éxitos en materia politica.
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Conclusion

Todo parece indicar que el desarrollo constante de las
tecnologias de la informacion ha propiciado aun mas
las apariciones publicas (Going public) de los jefes
del ejecutivo, dando cabida a expresiones populistas
dentro del espacio publico. Si bien el concepto de
Going Public fue propuesto por Kernel en la segunda
mitad del Siglo XX, cuando la television era el medio
de comunicacion imperante, la aparicion de las redes
sociodigitales, asi como la consolidacion de un
sistema de medios hibrido, se han posicionado como
un entorno idéneo para que las narrativas populistas
tengan mayor €xito que nunca en un contexto donde
la informacion sobre la gestion publica es cada vez

mas compleja.

Asimismo, al revisar tanto la comunicacion procedi-
mental de los gobiernos como la comunicacién
populista, se puede entender el porqué del éxito de la
segunda. En un entorno global donde la apatia
politica y la desconfianza generalizada hacia los
medios de comunicacion han ganado terreno, apelar a
las emociones a través de relatos o discursos
antagoénicos que posicionan a las instituciones de la
democracia representativa como las principales
responsables de la crisis social y econdomica parece
ser una apuesta redituable. En otras palabras, los
datos, los hechos y el caracter persuasivo a través de
la razon de la comunicacion gubernamental
normativa (si alguna vez existid), ha sido sustituida
por elementos irracionales y emocionales caracteristi-

cos del populismo.

“Vemos hoy que el populismo funciona para ganar
elecciones (solo hay que preguntarle a Nigel Farage
en Inglaterra o a Donald Trump en los Estados
Unidos) y, aunque esto sea mas polémico, también

funciona para gobernar. No para hacer un “buen
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gobierno” (deberiamos para esto debatir qué significa
un “buen gobierno”), pero si para subsistir en el
poder” (Casullo: 2019). En tanto, en el siglo XXI, el
concepto de Going public tiene una gran vigencia y, si
bien el presente ensayo funge como provocacion de
la adaptabilidad del concepto en las logicas politicas
contemporaneas, lo que le corresponderia a Ia
literatura académica seria hallar dichas adaptaciones,

de forma empirica, en el nuevo entorno politico.

En el caso de México, se logra entrever que las
caracteristicas populistas del actual gobierno y, sobre
todo, del ejecutivo, han tenido diversas implicaciones
en la opinion publica. El discurso antagonista,
simplificador de la realidad y la constante aparicion
publica, ha logrado generar una percepcion de la
realidad politica que favorece la gobernanza del jefe
del ejecutivo. En ese sentido, AMLO ha logrado
mantener, al menos en aquellos que se identifican con
su gobierno, una narrativa que propuso desde que
asumio la presidencia, la cual posiciona a diversos
actores politicos como aliados y a otros como
opositores de la “4ta transformacion”. También, parece
pertinente sefialar que gobernar de cara a la opinion
publica ha tenido repercusiones positivas en términos
de aprobacion presidencial ya que la configuracion
mediatica que impera en México aunada a los pobres
resultados que ha brindado el gobierno actual, sugeri-

ria una aceptacion baja por parte de la ciudadania.

Asimismo, la literatura académica comienza a
establecer relaciones causales desde la comunicacion
presidencial a la opinioén publica durante el sexenio de

AMLO.

Dichos estudios fundamentan empiricamente que el
presidente, a partir de sus constantes exposiciones
publicas ha logrado transmitir sistemas de creencias a
la ciudadania y visiones binarias de la realidad en
términos de confianza institucional, fendmenos que,
por un lado, han promovido la polarizaciéon politica
de la ciudadania y por otro reforzando la vision del
titular del ejecutivo y su partido en el sector del

electorado mas cercano a ellos.

En suma, la comunicacion populista parece haber
ganado la batalla a la comunicacion procedimental de

los gobiernos.

A este respecto, la desilusion generalizada hacia la
democracia representativa ha fungido como caldo de
cultivo para que personalidades con ciertas caracte-
risticas se posicionen de forma exitosa en el espacio
publico y, de este modo, brinden certezas a la

ciudadania sobre un mundo politico en crisis.

Uno de los ejemplos contemporaneos con mayor
visibilidad ha sido AMLO, quien a partir de un
discurso elaborado desde que fue candidato presi-
dencial, donde se posiciond como un agente emanado
del pueblo capaz de luchar contra las élites corruptas
que dejaron al pais en agonia, logro llegar a la
residencia de México. En ese tenor, sus constantes
apariciones publicas, en las que diariamente intenta
enmarcar la realidad politica de México han tenido
efectos positivos para su gobierno, mas no para

la democracia.
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RESUMEN

El marco normativo internacional establece que los hijos e hijas de mujeres privadas de su libertad pueden permanecer
con ellas dentro del centro penitenciario para salvaguardar el interés superior de la nifiez. El objetivo de este ensayo es
ofrecer un panorama acerca de la maternidad en prision. Se revisaron y analizaron algunos referentes en los contextos
latinoamericano y mexicano para reflexionar si las etapas de la maternidad, desde el embarazo hasta la salida del centro,
cumplen con los planteamientos de este principio que vela por la nifiez. Desde la optica del poder, la hipotesis planteada
es que las mujeres asumen su condicidon genérica para subsistir en la reclusion movilizada en un sistema cultural que
normaliza la maternidad aun en situaciones de alta vulnerabilidad. Esta revision muestra que las condiciones dentro de
la prision no son adecuadas para un sano desarrollo de la nifiez, ya que se violentan derechos basicos, a pesar de las
exigencias o criterios estipulados en la legislacion tanto de alcance internacional como nacional. Se concluye la
necesidad de discutir la viabilidad de que los infantes vivan sus primeros afios de existencia dentro de una institucion
penitenciaria, al problematizar criticamente que el intento de resguardar la convivencia materno-infantil no justifica que
los nifios vivan con sus madres.

PALABRAS CLAVE: infancia desfavorecida, crianza del nifio, derecho de la familia, carcel, derechos
de madres privadas de su libertad.

ABSTRACT

The international normative framework establishes that the sons and daughters of women deprived of their liberty may
remain with them in the penitentiary, always safeguarding the best interests of the child. The objective of this essay is to
give a panorama on maternity in prison and to review some references the Latin American and Mexican contexts to
reflect on whether the stages of maternity, from pregnancy to leaving the center, comply with the principles of this
principle that protects children. The hypothesis, from the perspective of power, is that women assume their generic
condition to survive in the confinement that is mobilized in a cultural system that normalizes motherhood even in
situations of high vulnerability. This review shows that conditions within the prison are not sufficient for the healthy
development of children, since basic rights are generally violated, despite the requirements of the legislation.
We conclude the need to discuss the viability of infants living their first years in a penitentiary institution, by critically
problematizing that the attempt to safeguard the maternal-infant coexistence does not justify children living with their
mothers.

KEYWORDS: disadvantaged children, child rearing, family law, prison, rights of mothers deprived of their liberty.

! Este ensayo forma parte del proyecto “Derechos de las madres privadas de la libertad y de las infancias con referente de prision. Una evaluacion transdisciplinaria desde las
relaciones de poder y la micropenalidad en escenarios de convivencia”, con niimero de registro 6809/2023CINF, perteneciente a la convocatoria Catedra: Infancias con referentes de
crianza en prision. INFANCIA ES DESTINO, derivado de la colaboracion de la Universidad Autonoma del Estado de México con el Poder Judicial del ~ Estado de México.

2 Egresada de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de México. arojon001@alumno.uaemex.mx

* Profesor investigador de tiempo completo de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Autéonoma del Estado de México. SNI I. Lider del cuerpo
académico Sociotecnologia, Gobierno y Comunicacion. Responsable técnico del proyecto “Derechos de las madres privadas de la libertad y de las infancias con referente de prision.
Una evaluacion transdisciplinaria desde las relaciones de poder y la micropenalidad en escenarios de convivencia”. laguadarramar@uaemex.mx

@ OEGE @/VM% ISSN: 2954-4750, afio 24, num. 61, 2023, pp. 265-283

EY MG HMD


mailto:laguadarramar@uaemex.mx

Va

Copecios

fio 24, nam. 61, 2023.

ISSN: 2954-4750, a

Pablicos

Andrea Teresa Rojo Napoles
Luis Alfonso Guadarrama Rico

267

INTRODUCCION

Actualmente, la prision es el encierro derivado de la
pérdida de libertad como castigo o pena por
la comision de una falta que afecta el entramado
social. Cierto, desde la Edad Media existian espacios
de encierro, pero no respondian a la privacion de
la libertad como el castigo en si mismo. Resguardaban
al sujeto como medida preventiva hasta la ejecucion
de penas corporales que iban desde los azotes hasta la
muerte por descuartizamiento. El propdsito era
provocar miedo para disuadir al pueblo de cometer
faltas en contra del rey (Meritello, 2013). Es hasta el
siglo XVIII cuando en Europa se ubican los primeros
centros penitenciarios modernos. Quienes habian
infringido la ley eran sometidos a trabajos forzados
que nutrian necesidades del sistema industrial. Desde
entonces despuntaba una perspectiva que pugnaba por

un trato humanitario y la disolucion de la crueldad.

La moralidad de la sociedad moderna de occidente
transform6 la pena centrada en el suplicio como
técnica de sufrimiento, hacia la pérdida de un bien o
de un derecho de libertad. En este nuevo régimen
disciplinario, se trataba de incidir en la psique, a
partir de alglin tratamiento que modificara la conducta.
Michel Foucault (2017) sefiala que “la prisiéon no ha
funcionado jamas sin cierto suplemento punitivo que
concierne realmente al cuerpo mismo: racionamiento
alimenticio, privacion sexual, golpes, celdas [...] De
hecho, la prision en sus dispositivos mas explicitos ha
procurado siempre cierta medida de sufrimiento
corporal” (pp. 17-18). El mismo autor apunta que
se trata de un tipo de tecnologia politica sobre el
cuerpo. Esta funciona como un dispositivo que lo
ancla en relaciones de poder institucionalizadas a
través de las condiciones que experimenta en reclusion

(Foucault, 2017). En efecto, el cuerpo es dominado,

sometido, vigilado y controlado con elementos
materiales sutiles que permanecen dentro del orden
fisico (alimento, agua e incluso aire) y no solo con el

uso del terror  y la violencia (Howard, 2003).

(A qué nos referimos con las condiciones corporales
de sometimiento? Bentham (1979) enfatiza que una
de las claves para el establecimiento exitoso de
una prision es la norma de la severidad, la cual dice
que “salvo las consideraciones debidas a la vida, a la
salud y al bienestar fisico, un preso no debe gozar de
condiciones mejores que las de los individuos de su
misma clase que viven en un estado de inocencia y de
libertad™ (p. 46), ya que, si la carcel no es lo
suficientemente punitiva, los delincuentes estardn
mejor que quienes estan en situacion de pobreza
en el exteriorr En nuestros dias, a
de la

las condiciones de vida de los presos son precarias

pesar

incorporacion de la vision humanitaria,

sanitaria, cultural y psicoldgicamente.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC, por su

reporta que, con el crecimiento carcelario, prevalece

sigla en inglés)
el hacinamiento a nivel mundial, lo que deviene en
una falta generalizada de acceso a servicios basicos de
salud, alimentacion y educacion (UNODC, 2017).
En México, la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), en su Diagnostico Nacional
muestra una

de Supervivencia Penitenciaria,

tendencia negativa generalizada hacia lo que
califica como aspectos que garanticen una estancia

digna (CNDH, 2022).

Los estudios sobre la situacion general de las
prisiones ratifican esta condicion y documentan
la precariedad en la alimentacion, la escasez de los

servicios médicos, el hacinamiento y la poca higiene

4 La cursiva es nuestra. En lo sucesivo, siempre que a lo largo de este documento se identifiquen términos o enunciados en cursivas, considérese que son
nuestras, no de la fuente o del autor(a) referido y son usadas para enfatizar los conceptos.
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de las celdas, las condiciones de violencia derivadas que “la mujer se determina y se diferencia con
del autogobierno y la corrupcion de las propias relacion al hombre, y mno esta con relacion

autoridades penales. Son constantes los abusos fisicos
y psicologicos de los reclusos, por parte de los
custodios, y las violaciones a los derechos durante
las visitas (Antony, 2007; Ballesteros y Almeda, 2015;
Cruz et al., 2010), entre otros problemas. Las malas
condiciones de reclusion son consecuencia de las
deficiencias de los sistemas de justicia penal de
los Estados y de la carga presupuestal que no alcanza
para cumplir con las normas internacionales que velan

por el tratamiento digno de las personas en reclusion.

El caso que nos ocupa trae a la Iuz la situacion de las
Mujeres Privadas de la Libertad (MuPL), quienes
histéricamente han estado relegadas en un sistema
penal creado para hombres, de tal forma que, por
condicion de género, deben enfrentarse a una mayor

cantidad de dificultades para poder subsistir.

Azaola Garrido y José Yacaman (1996), pioneras en el
abordaje de género en prision, han expuesto la
desigualdad sistematica que viven las mujeres
encarceladas y dan cuenta de que, en Latinoamérica
y México, la poblacion carcelaria femenina
representa un porcentaje muy bajo, por lo que se
convierten en un sector practicamente invisible a los
ojos del sistema y de sus autoridades. En México,
de acuerdo con el Censo Nacional del Sistema
Penitenciario Federal y Estatales (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia [INEGI], 2023), en 2022
las mujeres representaban 5.6% de la poblacion

en reclusion, tendencia que se refleja en la

region latinoamericana.

La mujer en prision sufre un doble encarcelamiento;
por un lado, su cuerpo es prisionero del encierro fisico
en vigilancia y control y, por otro, su alma esta
encerrada

en un sistema heteronormativo que

reproduce la desigualdad genérica del exterior en el

aella...”(De Beauvoir, 2021, p. 18).

En el entorno carcelario, estas desigualdades repercuten
en ambitos como la infraestructura, ya que los espacios
que ocupan son pequefios modulos o unidades ubicadas
dentro de prisiones donde habitan hombres. Se trata de
lugares que han sido readaptados, aunque no cumplen
con las necesidades especificas para ellas. Los centros
penitenciarios de varones cuentan con segmentaciones
en funcién de ciertos criterios establecidos, como los
riesgos que plantean o las necesidades que tienen
los reclusos (UNODC, 2020); incluso existen penales
de “alta seguridad” en donde residen los internos “mas
peligrosos”. En los centros de reclusion femenil no
importa si son sentenciadas, procesadas, reincidentes,
con problemas de adiccion, sentenciadas por delitos
graves o mujeres con hijos dentro de la prision; todas
conviven dentro de un mismo espacio e incluso dentro

de una misma celda.

Esta serie de condiciones que enfrentan las MuPL se

derivan del limitado presupuesto, cuya prioridad
adicional son las prisiones con mayor poblacion,
es decir, los centros de reclusion para hombres.
Los espacios femeniles regularmente se encuentran
en condiciones ademas

oferta de

deplorables, de que la

programas  educativos,  laborales

y culturales es menor que la de los varones

(Alvarado y Vélez-Grajales, 2019).

Estas  condiciones  incluyen = multiples

manifestaciones de violencia: son violadas
tanto por el personal penitenciario como por
otros reclusos/as, son acosadas fisica y
sexualmente, son obligadas a prostituirse y son
fisicamente abusadas durante los registros. Las
mujeres que cuentan con un historial de

problemas de conducta a veces son agrupadas a
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propdsito para incitar la violencia y son

sometidas a violencia psicologica
(por ejemplo, el aislamiento) como forma de
castigo o para conseguir confesiones.
Son vigiladas por personal masculino en
momentos de desnudez, como al desvestirse,
bafiarse o utilizar el bafio. Durante los
examenes médicos son sujetas a revisiones
invasivas y degradantes, incluso por hombres.
Existen testimonios tanto de abortos
como de esterilizaciones forzadas, y también
de embarazos forzados productos de la
violacion, y de negacion de
atencion médica y medicamentos necesarios
(Comision  Interamericana  de
[CIM], 2016, pp. 7-8).

Mujeres

(Cual es la situacion de las madres privadas de la
libertad? Para responder, debemos precisar la nociéon de
maternidad. En  términos  fisico-biologicos y
médicos, la maternidad se entiende desde el proceso
reproductivo asociado a la mujer, el cual contempla el
embarazo y la gestacion, asi como aspectos
fisiologicos del parto y la lactancia. Cierto, la
maternidad es un concepto complejo que ha sido
(Badinter, 1980).

Ademas del factor bioldgico, la maternidad nutrida de

construido  sociohistéricamente
representaciones psicologicas, culturales y sociales que
se extienden mas alla del nacimiento hasta la etapa de
crianza y que, en la sociedad occidental, ha sido
movilizado desde la nocion de familia, identidad y lazo

emocional-afectivo.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF, por su sigla en inglés) define crianza como la
tarea de proporcionar los cuidados necesarios a nifios y
nifias para que aprendan a vivir en sociedad, establezcan

relaciones, en su momento comiencen a estudiar,

trabajen y prosperen. Afirma que la crianza positiva, en
las primeras etapas, es vital, ya que impacta de forma
significativa en las condiciones para alcanzar un
desarrollo fisico y emocional saludable en la
vida adulta (UNICEEF, s. f.).

Metodologia

La primera cuestion que nos planteamos es qué sucede
entonces cuando el embarazo, la maternidad y la
crianza se establecen en circunstancias que vulneran
esta condicion. La situacion que abre la discusion
en esta reflexion es el caso de nifios y nifias que
conviven con sus madres privadas de la libertad
(MaPL) en los centros de reclusiébn y que, incluso,
fueron gestados y nacieron en estas condiciones.
Esto lleva a preguntarnos en primera instancia
por qué normativamente se permite que, bajo
estas circunstancias carcelarias, los nifios vivan

con sus MaPL.

Lo anterior pone a debate la maternidad que se ejerce al
interior de los centros penitenciarios desde principios
del siglo XIX® (Craig, 2009; Siglienza Vidal, 2018).

Legalmente, una MuPL puede embarazarse y solicitar
que sus hijos menores de edad vivan con ella en
reclusion, tal como lo establece la Ley Nacional de
Ejecucion Penal (LNEP, 2016) en México. Entonces,
la cuestion que sale al paso es si las nifias y los nifios
que viven con sus madres cuentan con las condiciones
para tener una crianza positiva que les permita tener el
desarrollo integral marcado en los estatutos legales que

velan por sus derechos.

En ellos destaca el interés superior de la nifiez; este
precepto legal establece que una decision en la que
est¢ de por medio un nifio o nifia debe tomarse
siempre tras considerar el bienestar y el pleno

ejercicio de sus derechos humanos.

5 En México, los primeros registros oficiales de nifios y nifias viviendo en prision datan de 1881 en la carcel de la ex Acordada y la de Belén. Ambas prisiones estaban ubicadas en
Ciudad de México; la de Belén, en el edificio del antiguo Colegio de San Miguel de Belem, y la Acordada fue un edificio construido especificamente para ser prision. El departamento
de mujeres de ambas instituciones estaba marcado por la desobediencia de los reglamentos carcelarios, ya que las mujeres generaban sus propias normas. Ambas prisiones albergaban
pocas mujeres y la mayoria estaba por crimenes hacia la moral (abortos, robos y rifias). Los castigos dependian de la época, ya que en esos afios se le hicieron varias modificaciones al

Codigo Penal. En 1871 se abolié la pena de muerte en mujeres presas (Sigiienza Vidal, 2018).

¢Interés superior de la nifiez o subsistencia de las madres para resistir la reclusién? Revision critica de las
maternidades en prision en México y Latinoamérica



Va

Copecios

fio 24, nam. 61, 2023.

ISSN: 2954-4750, a

Pablicos

Andrea Teresa Rojo Napoles
Luis Alfonso Guadarrama Rico

270

Nuestra hipotesis es que la carcel es un espacio de
vigilancia y castigo que, por sus particularidades, no
cumple con las condiciones bésicas para el desarrollo
integral de la nifiez. Asimismo, consideramos que el
marco normativo ha priorizado el vinculo
materno-infantil, al normalizarlo por la via de la
“naturalidad” biologica de la reproduccion y cuidado.
En tal sentido, con la subjetivacion de los tratados y
leyes, amalgamados con el avance de los derechos de
las mujeres y de los nifios, parece que las MuPL han
podido negociar psicologicamente su estancia en
prision y gobiernan el cuerpo-alma de sus hijos, bajo
una Optica instrumental que rechaza problematizar el
futuro de estos, por lo que consiguen gestionar su

supervivencia individual en un aqui y ahora.

Para analizar la hipdtesis que dicta que la maternidad
que ejercen las MuPL es de tipo instrumental, se
realizd una revision documental desde las nociones
generales de la biopolitica, la cual estuvo basada en la
seleccion de informes e investigaciones. En la primera
parte se analiza el marco normativo que sienta las
bases sobre las condiciones minimas estipuladas para
que un niflo o nifia viva en prisién en convivencia con
su madre. Posteriormente, la segunda etapa desarrolla
una serie de reflexiones al considerar cuatro etapas del
proceso de maternidad en el ambito de la prision:
embarazo, gestacion, crianza y externamiento del
menor; estas se basan en datos y hallazgos reportados
por estudios de campo sobre las condiciones que viven
las madres, y, en consecuencia, sus hijos, en prisiones
de Latinoamérica y de México. Se decidi6 realizar esta
categorizacion para mirar la maternidad en prision
desde todas sus etapas y tener un panorama completo
desde la primera hasta la altima etapa dentro de este

espacio carcelario.

En cuanto a temporalidad, se considerd iniciar la
busqueda a partir de la primera década del siglo XXI,
pues en este periodo es cuando se devela la situacion
de la maternidad en prision, impulsada basicamente
por el movimiento de los derechos humanos.
Culminamos con una discusion de la situacion de las
MaPL para pensar criticamente la viabilidad del

embarazo, maternidad y crianza en prision®.
Corpus normativo

Ha de tenerse presente que, desde la perspectiva
de género, el marco normativo debe contemplar
normas y tratados internacionales que
especificamente aboguen por la mujer, dada su
condicion de discriminacion en el  sistema cultural
patriarcal; en este sentido, nos enfocamos en aquellos
MuPL en

elementos que recaigan en las

condicidon de maternidad.

A nivel general, se encuentran las recomendaciones
del Comité de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW, por su sigla en inglés), emitidas en
1979, firmadas por México en 1980 y ratificadas
en 1981 (ONU Mujeres, 2021). Si bien no se enfocan
particularmente en las MuPL, aborda esta privacion

como una forma de violencia en algunos casos.

La recomendacion 35 de la CEDAW llama a este
suceso “privacion arbitraria de la libertad”. La misma
recomendacién advierte que la maternidad se
convierte en un factor que incide y puede aumentar la
violencia y discriminacién que viven estas mujeres.
En el mismo sentido, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belém
do Pard” (Organizacion de los Estados Americanos

[OEA], 1994), norma internacional de caracter

5 Expresamos nuestra gratitud a la doctora Alma Liliana Diaz Martinez, quien, ademas de colaborar con el proyecto de investigacion del que se ha derivado este ensayo, desde el 1 de

septiembre del presente afio, realiza una estancia posdoctoral en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Autonoma del Estado de México; asi como a la
licenciada Sandra Lorena Padilla. Ambas colaboran con el cuerpo académico Sociotecnologia, Gobierno y Comunicacion. Con ellas sostuvimos jornadas de trabajo para discutir
nuestros planteamientos. Sus dudas y reflexiones contribuyeron a que este documento llegara a buen puerto.
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regional para el contexto latinoamericano, sostiene
que todas las disposiciones establecidas en este
documento tienen en cuenta especialmente a las
mujeres en condicion de vulnerabilidad; una de estas

condiciones es la privacion a su libertad (articulo 9).

En términos mas concretos sobre la situacion de
reclusion, uno de los referentes en materia de derechos
para las personas privadas de la libertad (PPL) son las
Unidas
Tratamiento de los Reclusos, publicadas en 1955
(ONUDC, 2015), renombradas como Reglas Nelson

Mandela en 2015, en honor al presidente sudafricano,

Reglas Minimas de Naciones para el

quien estuvo 27 afios en prision.

Meéxico es uno de los Estados Miembros fundadores
de las Naciones Unidas, desde 1945. Por ende, esta
sujeto a esta normativa. Son pocas las reglas que se
enfocan en las mujeres madres y sus hijos; sin
embargo, sirvieron de base para aquello que afios mas

tarde seria un reglamento especial de MuPL.

La regla 28 (ONUDC, 2015) establece que los centros

penitenciarios para mujeres deberan tener las
condiciones para el cuidado y el tratamiento de
las mujeres presas durante su embarazo, el parto y los
momentos posteriores. Menciona que, en la medida de
lo posible, se intentard que el alumbramiento ocurra en
un hospital civil; si esto no llega a ser posible y
el menor nace en la prision, nunca se registrara este
hecho en su acta de nacimiento. La siguiente regla
(29) contempla la posibilidad de que un menor
permanezca junto a su madre en la prision.
Esta decision debe basarse en el inferés superior del
nifio y si esto se cumple, deben tomarse medidas para
facilitar servicios de guarderia con personal experto,
proporcionar atencién médica y sanitaria especial para
los menores y, sobre todo, especifica que estos niflos y

nifias jamas deben ser tratados como presos.

Las Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas
de la libertad para las mujeres delincuentes, o Reglas
de Bangkok (ONUDC, 2011), que se implementaron
internacionalmente a partir de 2010, se enfocan
exclusivamente en la poblacion carcelaria femenina.
Por lo tanto, las reglas son mas explicitas para el
beneficio de ellas y, subsecuentemente, de sus hijos
e hijas. La regla 5 establece que todas las reclusas
deben contar con los articulos necesarios para atender
las necesidades propias de su género, asi como
instalaciones y servicios (suministro permanente de
agua) para todas las mujeres, especialmente a las
embarazadas, a los nifios y a quienes estén en periodo
de lactancia o menstruacion. Estos servicios también
se aplican a las reclusas menores de edad que se
encuentren en periodo de gestacion, por lo que es aun
mas exhaustiva la vigilancia a su estado de salud, ya
que, por su edad, pueden estar en mayor riesgo de

complicaciones durante su embarazo.

La regla 42 en la secciéon nimero dos establece que el
“régimen penitenciario permitira reaccionar con
flexibilidad ante las necesidades de las mujeres
embarazadas, las madres lactantes y las mujeres con
hijos”. (ONUDC, 2011, pp. 39-40) Esta misma regla
menciona que se procurard establecer programas
para las embarazadas, las madres que estan lactando

y quienes tienen hijos.

Siguiendo con las condiciones de los hijos, la regla
48 establece que mujeres embarazadas o lactantes
deberan recibir asesoramientos sobre su estado de
salud y su dieta por un profesional de la salud.
La lactancia nunca sera prohibida a menos que
haya razones sanitarias para ello. Afirma que el
centro penitenciario suministrard de forma gratuita
alimentos suficientes y puntuales a embarazadas,

lactantes y nifios, nifias o bebés.
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Los programas de tratamiento deben tomar en cuenta
las necesidades de esta poblacion, especialmente de
quienes hayan dado a luz recientemente y que hayan

optado por que sus bebés se queden fuera del penal.

Este documento tiene una seccion sobre las mujeres
embarazadas y quienes tienen nifios o nifias bajo su
cuidado. La regla 64, nuevamente menciona el interés
superior del nifio como motivador a que, cuando sea
posible y correcto, se impongan medidas no privativas
de la libertad a estas mujeres. Si la persona incurri6 en
un delito grave, deben establecerse las disposiciones

que mayor benefician al cuidado de los menores.

En tal sentido, las Reglas de Bangkok instauran en la
regla 49 que “toda decision de permitir que los nifios
permanezcan con sus madres en la carcel se basara en
el interés superior del nifio” (ONUDC, 2011, p. 18).
Estos menores dispondran de servicios de salud y
atenciones médicas permanentes en toda su estadia en
el establecimiento. Esta misma regla sefiala que en la
medida de lo posible se buscara que el entorno de
estos nifios sea el mismo que el de los que no viven en
prision. Ante ello, la regla 50 establece que el centro
brindara las condiciones para que las madres reclusas
puedan dedicar la mayoria de su tiempo a sus hijos e
hijas. Por lo tanto, la regla 22 sefiala que las sanciones
de aislamiento o segregacion nunca podran ser
aplicadas a las madres que tienen hijos, quienes estén

embarazadas o en periodo de lactancia.

En 2016, en México se publico la Ley Nacional
de Ejecucion Penal (2016), en la que se establecen
mayores medidas en cuanto a las MaPL y sus hijos e
hijas que viven con ellas. El articulo 10, “Derechos de
las mujeres privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario”, enlista la serie de prerrogativas de esta

poblacion, y pone en primer lugar su derecho a la

maternidad y a la lactancia. En esta ley se especifica
que la edad maxima de los menores para vivir con su
madre en un establecimiento penitenciario es de tres
anos. Los infantes que viven en esta condicidn tienen
derecho a recibir una alimentacion adecuada y
saludable para su edad, asi como educacion inicial
y atencion pediatrica. El ingreso del nifio, asi como la
decision de que permanezca afuera del penal se
considera también desde la optica de velar por el
interés superior de la nifiez. Si no hay un familiar con
el que se pueda quedar, sera trasladado a una
institucion de asistencia social, en un término no

mayor a 24 horas.

Este marco normativo internacional y nacional insiste
en que todas las decisiones en las que estén
involucrados los infantes deben ser guiadas por el
interés superior del nifio. Este concepto se
desprende de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, la cual fue firmada el 20 de noviembre de
1989 vy

La contribucion mas destacada de este documento es

entr6 en vigor al afio siguiente.
que postula que los nifios “son individuos con
derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social,
libremente  sus

y con derecho a expresar

opiniones” (UNICEF, 2006, p. 6).

El articulo 2 afirma que: “los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para garantizar que el
niflo se vea protegido contra toda forma de
discriminacidon o castigo por causa de la condicion,
las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, o sus tutores o de sus
familiares” (UNICEF, 2006, p. 11). El articulo 3
establece que todas las decisiones que tomen las
instituciones publicas o privadas, en las que estén

involucrados infantes, deben ser guiadas por el

principio rector del interés superior del nifio.
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La Convenciéon asegura que el interés superior del
niflo es un concepto tridimensional ya que es un
derecho sustantivo, es decir, un derecho que regula la
vida cotidiana, y pueden ser privados o publicos; es
un principio juridico interpretativo fundamental, o sea
que, si una disposicion juridica mira mas de una
interpretacion de una situacion, se debera elegir la que
mejor satisfaga el interés superior; finalmente, es
una norma de procedimiento, pues se refiere a que
cuando se tome una decisién que afecte a los nifios, el
debe

repercusiones positivas o negativas que tendran

proceso de esta calcular las posibles

los interesados.

Esta decision después debe ser justificada por el
Estado, ya que el mismo articulo 3 estipula que es este
a quien le corresponde velar por el cumplimiento

del referido principio.

Segun la Convencion, el interés superior del nifio

estda  fuertemente ligado a los  siguientes
preceptos: la universalidad de los derechos del nifio;
el reconocimiento de los menores como sujetos

mundial
Estado de

salvaguardar lo escrito en la Convencion, y como estas

poseedores de derechos; el alcance

de la Convencion; la obligacion del
medidas afectar a mediano

pueden corto,

y largo plazo.

La aplicacion de este concepto se da principalmente
con base en la interpretacion del articulo 3 de la
Convencion, siempre teniendo en cuenta las demas
disposiciones, por lo que, en atencién a los estipulado
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el
concepto del interés superior del nifio puede ser
flexible y adaptado a la  situacidén concreta de cada
nifio. Las decisiones deben determinarse por un interés

general, y esto siempre debe justificarse en la

Convencion y sus protocolos facultativos. El interés
superior del nifio estd estrechamente relacionado con
todos los principios de la Convencidén, como el
derecho a la no discriminacion (articulo 2), a la vida y
la supervivencia (articulo 6), a ser escuchado

(articulo 12), entre otros.

Es indispensable tener presente que México ratifico la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1990,
pero el interés superior de la nifiez fue incorporado
2011, en el

Constitucion Politica.

hasta articulo 4 de la

El analisis de la situacion de los nifios y nifias que
viven dentro de la prision debe también analizarse en
Meéxico, bajo los términos de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes,
publicada en 2014. Dicha ley busca no solo mirar a
esta poblacion como sujetos de derechos, sino
establecer los criterios que sirvan de ejes rectores

para las politicas publicas.

El articulo 23 de esta ley afirma que los menores
tienen derecho a convivir con sus familiares cuando
estos se encuentren privados de su libertad, y las
autoridades deben establecer las condiciones Optimas

para garantizar este derecho.

A pesar de que con el movimiento que defiende los

derechos de las mujeres —particularmente en
prision— se visibilizd la situaciéon de sus hijos, no
existe ningun documento legal que aborde

especificamente este caso. Sin embargo, hay
asociaciones que han estudiado la problematica y han

buscado darle voz a este grupo de la poblacion.

La Plataforma Regional por la Defensa de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes con
Referentes Adultos Privados de la Libertad (NNAPES,

s. f.) constituye una alianza integrada por distintas

7 Es una organizacion sin fines de lucro que busca atender y proteger a niflos, niflas y adolescentes que estan en contacto con la violencia en México.
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organizaciones de América Latina y el Caribe que
trabajan con y para los menores que viven esta
situacion. La Plataforma surgi6 tras la publicacion del
documento Invisibles: ;jhasta cudndo?, en 2013. Fue la
primera aproximacion a la vida de los NNAPES
Brasil, Dominicana,

que vivian en Republica

Nicaragua y Uruguay.

Entre los posicionamientos a los que se adhieren las
organizaciones que conforman la Plataforma resalta
la necesidad de visibilizar que los NNAPES existen y
tienen necesidades especificas que deben ser atendidas
por el Estado-Nacion. Instan a que el trabajo por la
garantia de sus derechos se realice en conjunto con ellos
y ellas, y que se debe dar acompanamiento a los adultos
que estén a su alrededor, ya que en su mayoria son
mujeres quienes los cuidan y crian. Ademas, sefialan
que los NNAPES deben ser “protagonistas en la
reivindicacion de sus derechos” y todas sus opiniones

deben ser escuchadas.

Una vez que se han establecido las principales normas
que viabilizan el que un nifio se encuentre en prision
para convivencia con su madre, proponemos
establecer una reflexion critica a través de las relaciones
de poder. Como sefiala Marcela Lagarde (2005), aunque
las mujeres prisioneras estan sujetas al poder
institucionalizado del Estado, ellas también ejercen
poder. Una fuente de poder es la satisfaccion de
sus  necesidades que las acercan a su condicion
Otra es

de género. aquella que obtiene su

especializacion y diferencia socialmente asignada,
adquirida porque realiza acciones que solo ella puede
hacer; la maternidad es una de estas especificidades.
Por tanto, es necesario abordar la relacion madre-hijo
como una relacion de poder en la que, al menos
hipotéticamente, no necesariamente prima al interés

superior de la nifiez. Veamos.
Decision del embarazo

Optar por engendrar un hijo(a) en una prision

latinoamericana es una decision personal o de pareja.

Implicaria considerar reflexiva y éticamente Ia
situacion de la nueva vida que nacera en condiciones
de reclusion. Parece revelador que, en México, 96.6%
de los nifios que viven con sus madres han nacido en
esta situacion (INEGI, 2021). Es decir, el embarazo
inicia en condiciones de reclusion durante las visitas
conyugales, principalmente. Lo que nos lleva a

analizar los motivos de esa decision.

El embarazo de una mujer no puede impedirse,
ninguna autoridad penitenciaria puede obligar a las
mujeres ni a sus parejas al uso del condén masculino o
de cualquier otro método anticonceptivo. El hecho de
que un nifio o nifia se geste en prision es viable a partir
del respeto de los derechos sexuales y reproductivos
que defienden la libertad sobre el cuerpo y la ejecucion
de la sexualidad. En México, al cierre de 2021, habia
293 MuPL que se
periodo de lactancia (INEGI, 2023).

encontraban embarazadas o en

Respecto a tal decision, la Organizacion Civil
Reinserta’ (2019) ha notificado que mas de la mitad de
las mujeres se han embarazado porque asi lo planearon,
inclusive, que su embarazo fue producto de una
decision de pareja (60%). En muchos casos, el esposo
o conyuge de la mujer encinta también esta privado
de su libertad. Otro dato sobre esta decision es que
solo 17% fueron primigestas (Reinserta, 2019). Ello
deja claro que ya tienen experiencias de embarazo
fuera o, también, dentro de la prision; esto ultimo
sucede porque las normas no prescriben un limite de

hijos para la convivencia en reclusion.

Las razones por las que las mujeres internas (en
acuerdo 0 no con sus parejas) optan por un embarazo
parece que tienen que ver, en gran medida, con los
“beneficios” que les puede aportar, dada su condicion
de MuPL (Romero, citado en Expansion, 2013).
Téngase en cuenta que mientras se encuentren en
periodo de gestacion o en la etapa de puerperio, el
marco juridico estipula que no pueden ser trasladadas

de una prision a otra ni aisladas o castigadas.
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Ademas de que el marco normativo les otorga
prerrogativas de atenciéon en materia de monitoreo y
vigilancia de la salud, alimentacion conforme a su
condicién y acceso a espacios de maternidad o

infraestructura especial.

Es cierto que los beneficios de infraestructura difieren
de un centro penitenciario a otro. En Colombia, por
ejemplo, el denominado Patio 7 Complejo Carcelario
y Penitenciario de Medellin El Pedregal, cuenta con 17
celdas acondicionadas para las madres, con bafo
individual, un teléfono y una cuna para sus hijos e
hijas. Testimonios de las mujeres internas de ese lugar
aceptan que el ser madres las acerca a este tipo de
privilegios y les brinda un pase a esas celdas
especiales que resultan ser mucho més comodas que

las comunitarias (Calle-Arias ef al., 2022).

En México, practicamente la mitad las MuPL habian
sido instaladas en un area especial para embarazadas
(Reinserta, 2019). Actualmente, en el pais existen 17
centros penitenciarios con espacios para mujeres
embarazadas y 82 penales cuentan con atenciones

médicas ginecoldgicas y obstétricas (INEGI, 2023).
Embarazo, parto y posparto

En América Latina se han evidenciado de manera
generalizada una serie de dificultades a las que se
enfrentan las mujeres durante su embarazo en prision.
Por encima de varias destacan la negligencia en
cuidados prenatales; falta de alimentacion prenatal
adecuada; discriminacion estructural dentro del penal
y en los propios hospitales, en los que, se percibe un
trato discriminatorio, ¢ incluso violento con relativa
frecuencia (Hatters Friedman et al., 2020; Comité

Nacional para la Prevencion de la Tortura, 2021).

Conforme a las recomendaciones que contienen los
tratados internacionales, las mujeres embarazadas

deben recibir atencion médica especializada 'y

alimentacion, de acuerdo con los requerimientos de
su etapa de gestacion. Unicamente 58.3% de las
mujeres embarazadas en México expresaron que el
centro penitenciario donde estaban les proporciond
servicios y atencion médica. De estos servicios, la
mayoria fue realizado por un médico general, ya que
solamente 37.5% de ellas tuvo acceso a revision y
atencion  ginecoldgica. El mismo porcentaje
recibio atencidn especializada una vez al mes

(Reinserta, 2019).

En cuanto a la alimentacion, 12% de las mujeres
embarazadas que estdn en un penal de México
tuvieron acceso a atencion nutricional. Por ende,
la mayoria de las mujeres presas embarazadas no
llevan una dieta adecuada para que su proceso
de embarazo progrese  adecuadamente. (Comité
Nacional parala Prevencién de la Tortura, 2021;

Montoya Gonzalez, 2015).

En Latinoamérica, las principales dificultades durante
el parto son la falta de reconocimiento desde el inicio
de la labor de parto, debido centralmente a la falta de
personal capacitado. Ademas, se reportan condiciones
insalubres cuando llegan a dar a luz dentro del penal.
Todo ello evidencia una constante falta de protocolos
y, sobre todo, sefialan que han sido violentadas por el
personal médico y del reclusorio. En la vispera del
alumbramiento, estan

aunque informan que

experimentando dolor y  contracciones, no son
llevadas al hospital hasta que la dilatacion cervical es
suficiente, lo que ha provocado inflamacién del cuello
uterino y necesidad de cesarea urgente (Reinserta
2019; Montoya Gonzalez, 2015; Ancira Ruiz, 2022).
Lo apropiado seria que las mujeres enfrentaran su
parto en un hospital con las condiciones sanitarias
requeridas. Ha quedado demostrado que dentro de las
prisiones no existen las condiciones de infraestructura

sanitaria para atender dichos partos (Reinserta, 2019).
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De esta manera, el proceso de parto de las MuPL es
percibido como una situacion ain mas complicada.
La mayoria de los testimonios advierten sobre la poca
privacidad que tienen la MaPL en este proceso, ya que
el personal penitenciario las acompafia en todo
momento (Montoya Gonzalez, 2015). Ademas,
durante el traslado hacia el hospital, en el mismo
quiréfano o sala de parto y hasta en el momento de
lactar a los recién nacidos son esposadas de
pies y manos. El protocolo incluye que médicos
y enfermeras sean informados de la condicién de
carcelaria de la mujer, situacion que ha provocado un
trato discriminatorio y violento hacia las MaPL

(Procuracion Penitenciaria de la Nacion, 2019).

Eliminar estas practicas implica un debate y encarar
dilemas basicos. Por un lado, estan las necesidades de
la mujer embarazada interna y, por el otro, la
seguridad o percepcion de inseguridad que pueden
divisar las personas libres que estan alrededor de la
MaPL y que estan compartiendo el mismo lugar, es
decir, otras madres, personal de salud, administrativos,
entre otros. En este sentido, de acuerdo con las
recomendaciones de la Relatoria Especial sobre
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes de la ONU, el personal deberia buscar
medidas de seguridad que no sean una causante para la
afectacion de la MaPL o de su hijo(a) recién nacido

(Procuracion Penitenciaria de la Nacion, 2019).

A raiz de situaciones como las descritas lineas arriba,
en 2004, Francia promulgd la Ley de Parto
Humanizado. El primer pais latinoamericano en
adoptarla fue Argentina. México aprobd su simil
en 2022, ademas de una serie de reformas en contra de
la violencia obstétrica, y el respeto a los derechos y a

la dignidad de las mujeres al momento de dar a luz.

A pesar de que la ley ha sido recientemente
promulgada en México, parece que no ha logrado
penetrar hasta el terreno de los hechos, ya que un alto
porcentaje de mujeres presas y no presas han
sufrido en algin momento alguna situaciéon de
violencia obstétrica, cuando estan en el trabajo
de parto (INEGI, 2021).

El periodo posparto estd caracterizado por una
carencia de cuidado posnatal y la falta de insumos
para el cuidado de mujeres y nifios, como apositos,
medicamentos, articulos de higiene o paiales.
En realidad, estos insumos son suministrados por
familiares de las MaPL o adquiridos por las mismas
MuPL que acaban de pasar por su respectivo parto.
Un alto porcentaje de ellas amamantan a sus hijos
e hijas, a pesar de las condiciones y de la deficiente
alimentacion que reciben (Procuracion Penitenciaria

de la Nacion, 2019).
Crianza del recién nacido(a) hasta los tres afos

Si bien las MuPL han sido invisibilizadas del sistema
sociocultural, existen diversas investigaciones que
dan cuenta de su situacion, lo que nos permite
comprender mejor el contexto en el que viven y los
retos a los que se enfrentan las MaPL. Este no es el
caso de los nifios y  nifias que viven dentro de una
prision. Los estudios se han dedicado a las MaPL, por
lo que toca a sus derechos y obligaciones, y considera
a sus hijos e hijas como una extension de estas MaPL
(CNDH, 2015; Ley de Ejecucion Penal, 2016;
Alvarez Urbina ef al., 2021). No obstante, las leyes y
tratados tanto internacionales como nacionales
afirman que todos los nifos, niflas y adolescentes
(NNA) deben ser reconocidos como sujetos titulares
de derechos; se deben mirar como personas
individuales que gozan de derechos humanos, nunca

como una extension de sus padres o tutores.
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Las diversas investigaciones e informes de
organizaciones internacionales han advertido sobre las
pobres condiciones que existen dentro de los centros
de reclusion para la poblacion en general, sobre todo
para las mujeres, mas aun para los menores, a quienes
la carcel constituye un espacio lleno de factores
desarrollo

de riesgo que inciden en su

(UNICEF Argentina, 2009).

Por lo tanto, se evidencia la afectacion a los derechos
humanos de la niflez, como consecuencia de la
precariedad que de

manera predominante 0

generalizada tienen los ambientes carcelarios.

Diversos funcionarios del penal y de la Subsecretaria
del Sistema Penitenciario, reconocen que la prisiéon no
tiene ni las condiciones arquitectonicas, materiales,
financieras o de personal adecuadas para atender a las
infancias que viven dentro. (Montoya Gonzalez, 2015)
Enfatizan que, a pesar de esto, no pueden intervenir en
las disposiciones sobre la

que marca la ley

convivencia materno-infantil, es decir, negar la
entrada de niflos y nifias a los centros penitenciarios.
En efecto, las madres son quienes deciden solicitar la
convivencia, porque la segunda opcion es externarlos
con sus familias o, en ultima instancia, entregarlos a

instituciones que cuiden de ellos.

Como se ha apuntado, la mayoria de las MaPL opta por
mantenerlos con ellas, pues argumentan no tener redes
de apoyo para su cuidado. También expresan temor a que
su hija o hijo sea institucionalizado y sufra maltratos. En
contraste, las propias MaPL argumentan que, para ellas,
tener consigo a sus vastagos en prision, al menos tres
afios, les aporta beneficios psicoldgicos o, bien, algo de
confort emocional para soportar su encierro; dicha
crianza se convierte en una estrategia de supervivencia
condiciones
Gonzalez, 2015).

en estas de wvulnerabilidad (Montoya

En cuanto a la salud, en la gran mayoria de los centros
penitenciarios no disponen de pediatras de manera
permanente, a pesar de estar sefialado enfaticamente en
el marco juridico internacional y nacional. La realidad
es que, si un nifio enferma y la MaPL cuenta con el
apoyo de familiares en el exterior, pueden trasladar
al infante a un hospital o atenderlo de forma particular.
Si tal atenciébn médica no es posible, la MaPL debe
hacer una serie de gestiones ante la institucion para que

su hijo sea atendido en un hospital publico.

De hecho, las mismas condiciones del centro son
per se factores de riesgo para causar alguna
enfermedad o  infeccidn, especialmente por la
escasez del servicio de agua potable (Montoya

Gonzalez, 2015; Howard, 2003).

Gutiérrez Manrique (2021) ha documentado que los

centros penitenciarios son lugares “inestables
e impropios” para los niflos y nifias, ya que
imposibilitan su desarrollo y socializacion, pues la
interaccion que tienen con el mundo social es
practicamente inexistente. Esto porque su estudio

muestra que en México:

71.1% de los menores que viven dentro ha
escuchado lenguaje no adecuado; 45.1%
ha sido revisado en cateos; 29.3% le han
quitado cosas personales; 19.5% ha estado en
contacto con las drogas; 16% ha presenciado
motines; 15.9% ha sido el motivo de peleas;
15.9% ha presenciado rifias o peleas; 8.5% ha
aprendido lenguaje carcelario; 6.1% ha sido
encerrado en la estancia todo el dia; 4.9% ha
presenciado conductas sexuales; 3.7% ha sido
aislado por algin motivo; 2.5% ha presencia-
do homicidios, 2.4% ha sido aislado de su
2.4%

delictivas; 1.2% ha sido usado para guardar

madre; ha presenciado conductas

cosas en cateos; y 1.2% ha sido utilizado para
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actividades ilicitas. Esto ha traido como
consecuencia que mas del 40% tenga
problemas para dormir, pesadillas y terrores
nocturnos, un porcentaje menor se orina y aun
tiene problemas con el control de esfinteres
(Gutiérrez Manrique, 2021, pp. 38-39).

Hasta 2022, en México se reportaba la existencia de
317 MuPL que tenian consigo a sus hijos menores y
325 nifos y nifias viviendo en centros penitenciarios
con sus MaPL; la mayoria de ellos en Ciudad de
México, Tamaulipas y el Estado de México.
Puede inferirse que algunas tienen a dos o mas hijos
viviendo con ellas. Del total, 155 (47.7%) son nifos, y
170 (52.3%), nifias. La mayoria con edades igual o
menores a 3 afios. Los nifios que sobrepasan esa edad
suman 9%, incluso al reportar hasta cinco afios de
edad, pues admiten que aun hay centros que permiten
la estancia después de los 36 meses (INEGI, 2023).

A pesar de las condiciones de adversidad extrema,
53% de las MaPL afirman estar satisfechas con que
sus hijas o hijos vivan dentro del centro de reinsercion
con ellas. También sefialaron estar conscientes de que
sus hijos(as) tendrian una mejor calidad de vida
viviendo afuera. Sin embargo, 37% de las MaPL
asegurd que era mejor que el menor viviera junto a
ella que en el exterior (Reinserta, 2019). Esto conduce
a reflexionar sobre la posible normalizacion de la
violencia y la precariedad entre las MaPL, asi como
en la racionalidad instrumental que cruza la decision

de crianza en prision.

Algunas investigaciones han propuesto la aplicacion
de medidas alternas al encarcelamiento de las MaPL,
como el arresto domiciliario. Tales estudios afirman
que la privacion de la libertad afecta de forma general
a sus hijas o hijos. La recomendacion de una medida
punitiva de menor intensidad a quienes son madres de

menores, con fin de preservar el interés superior de

nifiez, no pretende que se establezca como un
beneficio para la madre, sino como una opcion que
privilegia el desarrollo de las nifias y nifios. Sobre
todo, plantean que evitaria que ellos crezcan en
un entorno carcelario que es poco apropiado o nada
benéfico (Pinto y Freedman, 2009). Esto debe
matizarse ante otros aspectos como la gravedad del
delito y otras agravantes o atenuantes de las MuPL.
Hay casos en que algunas de ellas fueron confinadas
en prision por delitos como secuestro, homicidio
o negligencia y agresiones fisicas a sus propios
hijos. En este sentido, de aplicarse el arresto
domiciliario se estaria otorgando un beneficio de tipo
juridico a las MaPL, aun sin que este fuese el motivo

principal de la accion legal.
El externamiento

Para el externamiento es vital el tema de las redes de
apoyo externas, pues de ello dependera si cuando
tenga que salir el menor con referente
de micropenalidad, vaya a parar con un familiar o
tutor cercano a la MaPL o, en ausencia de tal red de

soporte intrafamiliar, a una institucion publica.

Al respecto, Reinserta (2019) document6 que 89% de
las MuPL con hijos dijeron tener a alguien que
le ayudaba afuera. En este sentido, se visibilizo
que 64.4% de los niflos que salen es para recibir
atencion médica, visitar a sus familiares (51.1%)
0 a dar un paseo (36.7%), aunque esto ultimo es
promovido y gestionado en su totalidad por las
organizaciones civiles. La principal persona en esta
red de apoyo son las abuelas por via materna (50%).
Esto ultimo es comprensible, considerando que la
cultura

sexogenérica deja a la mujer el papel de

cuidadora, aun en la etapa de la vejez.
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El tema de la separacion madre-hijo plantea que el
centro penitenciario es el unico espacio fisico y social
que estos menores conocen; ven a las mismas
personas todos los dias; siguen una serie de reglas y
normas, y estan habituados a un horario penitenciario.
Consecuentemente, la nocion del “exterior” es
percibido como algo peligroso, y esto aumenta si al
menor se le plantea que cuando salga ya no vera a su
madre (Montoya Gonzalez, 2015). Dicha situacion
parece ser injusta para los menores que viven dentro y
no salen, asi como para aquellos que visitan
a sus familiares o pasan fechas especiales en el

exterior del penal.

El proceso de adaptacion es mas complicado porque,
al conocer las normas del mundo exterior y el de la
prision, suelen sentirse confundidos y no pueden
conciliar ambos espacios. Para los menores que han
salido temporalmente del centro de reclusion es
complicado aceptar nuevamente las condiciones de la
prision; generalmente hacen berrinches, lloran sin
motivo aparente o se tornan agresivos con sus madres
al reingresar. Las MaPL han aportado testimonios en
los que mencionan que, cuando sus vastagos retornan
al penal, presentan retrocesos en procesos como el
control de esfinteres o regresaron a la alimentacion
con mamila o biberon, pues los familiares no estan
al tanto y les dan este utensilios
(Montoya Gonzalez, 2015).

tipo de

Este periodo también constituye un reto, al tener que
brindar seguimiento institucional a los nifios en su
vida en el exterior. La mayoria de los menores son
externados con sus familiares, una vez que cumplen
con la edad sefialada. En 2022, la LNEP promovi6 el
Protocolo de Externamiento de Niflas, Nifos
y Adolescentes de Centros Penitenciarios y de
Reinsercion Social en el Estado de México. Este

documento estipula que la Procuraduria de Proteccion

de Ninas, Nifios y Adolescentes debera solicitar que
se realicen las valoraciones sobre la red de apoyo de
estos menores que continuaran con sus cuidados y su
crianza de forma

provisional o permanente.

Asimismo, que se debe evaluar al cuidador

o cuidadora de este infante.

Para efectuar el externamiento de menores, es
necesario evaluar la capacidad que tiene la red de
apoyo que recibe al menor o la nifia, a fin de que
existan los vinculos afectivos requeridos y que tengan
la capacidad para  resolver conflictos; operar
esquemas de tolerancia a la frustracion y tener la
capacidad para poner limites, asi como preservar
el equilibrio emocional en el menor que ha sido
externado. Es forzoso que se cuente con un espacio
fisico independiente (cama o habitacion) para el
menor y tener la posibilidad de solventar su
alimentacion, y cubrir las necesidades de salud,
escuela, recreacion y vestido. Ademads, la persona
adulta que le recibe debe generar una convivencia

periodica entre el nifio o nifia y su MaPL.

Discusion

El sistema heteronormativo ha construido una nocién
de feminidad en la que indudablemente la maternidad
va ligada al concepto de ser mujer. Las mujeres son
concebidas como seres con utilidad de procreacion
y de crianza. Culturalmente, se le han asignado
ciertas caracteristicas esencialistas: ser buena,
carifiosa, amable, tierna, servicial, maternal, lo que la
lleva innegablemente a la representacion social

de “buena madre”.

Este sistema heteronormativo no solo existe en el
exterior, también es reproducido dentro de las
prisiones en las que, como se mencion6 anteriormente,
las mujeres viven en condiciones precarias dentro de

una instalacion que no ha sido disefiada para ellas.
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La carcel representa una antitesis a todo lo que la
sociedad relaciona con el género femenino, de modo
que las mujeres presas mantienen el rol que
la sociedad les ha impuesto y desde el cual ellas
mismas se subjetivan. Enfrentarse a la prision también
las hace encarar una pérdida de identidad en
la que la maternidad resulta ser su conexion
con la preconcepcion de ser una “buena mujer”.
Al convertirse en madres vuelven a ejercer un rol que
la sociedad aprueba y, en cierto sentido, les da valor

como personas, incluso dentro del sistema carcelario.

Las mujeres que ejercen su maternidad dentro de la
prision carecen de las herramientas y las condiciones
para hacer una reflexion critica de las consecuencias.
Dentro de la prision, el sentido de futuro se convierte
en algo lejano, casi imposible de pensar. Las personas
presas viven un presente eterno, lleno de
limitaciones. La perspectiva de vivir de forma
diferente, aunque sea por unos afios, las empuja con

gran fuerza a convertirse en madres.

Las disposiciones legales antes revisadas afirman que
no se les puede negar el derecho a la maternidad,
empero, en un primer momento este no es el derecho
que practican; las mujeres ejercen su derecho a vivir
su sexualidad a pesar de las condiciones que establece
el centro penitenciario. Los datos han evidenciado que
la mayor parte de los embarazos que ocurren dentro
de la prision son planeados. Habria que analizar
que quizd dicha planificacion y decision no solo es
responsabilidad de la MuPL, ya que hay un masculino
que también podria concienciar que, en caso de que
haya embarazo, el infante nacera y vivira dentro del
centro penitenciario. ;Cual es la corresponsabilidad
de ¢l como padre y como pareja o conyuge? Por ahora,
parece que es marginal. Existen huecos normativos

e institucionales en lo que respecta a este tema, pues la

LNEP no contempla nada sobre los padres de estos
nifos y nifias. El marco internacional, especificamente
en las Reglas de Bangkok, reconoce la importancia de

la funcion de ambos padres en la vida de un menor.

La maternidad en prision y, concretamente, el
permiso de que haya nifios y nifias viviendo en
el lugar junto a sus madres carcelarias ha hecho que
existan mas reflexiones sobre las condiciones en las
que viven estos menores y ha abierto las puertas para
que organizaciones de la sociedad civil intervengan
con mayor prontitud y mayor alcance dentro de estas
instituciones penitenciarias en favor de los NNAPES.
A través de los diagnosticos realizados, se han
logrado tomar medidas para mejorar las condiciones
en que viven estos nifios y nifias. Algunos centros de
reclusion han comenzado a brindar otras condiciones
que, si bien no son Optimas, son mejores que las
ofrecidas a la poblacion general. Existen areas de
maternidad y celdas especiales para la estancia de
estos menores y sus madres; en algunos penales
cuentan con ludotecas y centros de educacion inicial
para la nifiez. Estos servicios pueden atemperar los
efectos nocivos que impactan a nifias y nifios que
tienen esta condicion de micropenalidad. Esto permite
que haya mayores posibilidades de que la sociedad
intervenga, ya que la responsabilidad sobre este tema
implica la intervencion del Estado, los adultos
sociedad

referentes de estos menores y la

en su conjunto.

El balance que hasta el momento tenemos nos
conduce a sefialar que en realidad es la MaPL quien
capta o recibe los mayores beneficios, en
comparacion con aquello que puede recibir un menor
nacido y criado en el penal. Es la MaPL quien
dispone de mejores condiciones, tanto fisicas como

emocionales, ya que su hijo(a) se convierte en un

8 En Estados Unidos, inclusive, hay restricciones en las visitas conyugales, por lo que sus registros solo reportan a las mujeres embarazadas al momento del ingreso al centro

penitenciario; en algunos casos, y donde es legal, se les ofrece la opcion del aborto, el cual es pagado por el propio sistema penitenciario. Esto implica que no hay mujeres que se
embaracen durante su internamiento. Los nifios que nacen en prision fueron concebidos en el exterior.
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motivante dentro de la prision. Ademas, la

reglamentacion  institucional ~ limita  aquellas
actividades en las que ellas podrian pasar mas tiempo

cuidando a sus respectivos hijos e hijas.

La maternidad es vista no solo como una extension de
la propia identidad femenina, sino que se transforma
en una herramienta que dentro de un sistema precario
les brinda beneficios tangibles e intangibles.
Los testimonios de MuPL que han vivido un embarazo
y, posteriormente, un parto en condiciones carcelarias
relatan las diversas complicaciones con las que se
enfrentaron, como falta de una dieta adecuada durante
su embarazo o la violencia obstétrica que vivieron en
el trabajo de parto. A pesar de ello, algunas deciden
ejercer su maternidad por segunda o tercera ocasion

dentro de la prision.

Sin embargo, también debe considerarse que estas
situaciones no son especificas de la carcel. Aun
estando en condiciones de libertad y de no haber
infringido ninguna ley, las condiciones de pobreza en
la que viven millones de mujeres en México, asi como
la precariedad que continia mostrando el sistema
de salud publica, dificultan que los procesos
de maternidad sean los mas adecuados (embarazo,
parto, puerperio e, inclusive, crianza). Por ejemplo, la
violencia obstétrica es una situacion que experimenta
mas de 30% de ellas, segin datos de INEGI (2021).
De acuerdo con el planteamiento de Bentham (1979),
las condiciones dentro de la prision no pueden ser
mejores que las de afuera; no obstante, deben atenderse
ambas problemadticas para que las condiciones de

maternidad sean dignas en ambos espacios.

Las MaPL estan conscientes de las condiciones
negativas que implica llevar un embarazo, un parto y
ejercer la crianza dentro de la prision. Pese a ello,
optan por hacer uso de su derecho a la sexualidad.

Laley permite que ocurra este suceso.

Al mismo tiempo, el sistema carcelario afirma que,
mediante ello, se da cumplimiento a la misma ley, al
poner al salvo el interés superior del nifio. Tras esta
revision, se observa que tal principio no esta presente,
ya que los menores son vulnerados por este sistema
carcelario, pues conviven en un contexto
inevitablemente violento y poco Optimo para su
desarrollo. La maternidad en prisién, por tanto, se
puede mirar desde una optica de tipo de racionalidad
instrumental, en el que los hijos son medios para la
fines.

consecucion de Téngase en cuenta que

el sistema heteronormativo patriarcal tiende a
culpabilizar a las madres por las decisiones que toman,
sin analizar el papel del masculino que interviene en
el embarazo, especialmente en los casos (que es la

mayoria) cuando el embarazo, al parecer, es planeado.

Para tener otra perspectiva de este fendmeno deben
contrastarse experiencias internacionales y formas
alternativas de la maternidad en prision®. En los
modelos normativos de Estados Unidos y Canada,
por citar un par de ejemplos, no se permite que
menores de edad vivan en las prisiones junto a sus
madres. Después del parto (o pocas semanas después)
son llevados con sus familias o, bien, canalizados con
alguna institucion para alojarlos en familias
temporales o permanentes. Debido a esta restriccion,
han desarrollado programas maternos que, si bien no
se extienden de manera generalizada, se aplican en
algunas de sus provincias o estados. Estos programas
cuentan con instalaciones

especiales para la

convivencia  materno-infantil, con atencion
especializada para la mujer durante el embarazo, el
parto y el posparto. Asimismo, se da seguimiento a la

nutricion y salud de los nifios y nifias.

En este sentido, es necesario puntualizar que, en
ambos paises, el acceso a estos programas depende de

los criterios de elegibilidad, es decir, excluye a las
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que tienen antecedentes de delitos violentos

—particularmente violencia contra los nifios—,
aquellas con un diagnéstico de enfermedad mental y
para las mujeres con sentencias superiores a dos afios
(Hatters Friedman et al, 2020; Dowling y Fulton,
2017). El funcionamiento de estos sistemas penden del
seguimiento legal que se hace de cada mujer, a fin de
valorar la viabilidad de ser transferida al programa y de
la calidad de la atencion en las unidades maternas. Por
supuesto, también deben ser revisados sus resultados,
sobre todo considerando los derechos de la nifiez, ya
que por ahora tenemos una posible alternativa.
La pregunta que también sale al paso es si en el
contexto latinoamericano y mexicano es factible
realizar revisiones puntuales que permitan definir la
estancia o no del menor en prision al considerar el in-
teres la niriez, tal

superior de y como este

principio lo establece.
Conclusiones

El marco normativo con perspectiva de derechos
humanos tiene grandes retos. Las mujeres son visibles
en los tratados y las leyes, pero sus hijos aparecen
como apéndices de sus cuerpos. Desde principios del
siglo XIX, hay registros de la existencia de nifios
acompafiando a sus madres en prision. Es hasta la
segunda mitad del siglo XX y, practicamente, durante la
ultima década cuando las leyes han tratado de
reglamentar la estancia de MaPL y de sus vastagos;
a pesar de ello,b no hay un marco normativo
suficientemente especifico y que haya sido evaluado
integralmente para esta poblacion. Esto se debe a que
las leyes presuponen que los menores siempre deben
estar con sus madres; miran la maternidad como
un sinénimo de familia y benefician el derecho que
tienen las personas a pertenecer y desarrollarse

dentro de esta.

La importancia del lazo-materno ha sido la razon

principal por la que normativamente se ha permitido

que estos menores vivan con sus madres en un entorno
carcelario, pero, a pesar de que la ley exige que toda
decision se tome segun los principios del inferés
superior de la nifiez, se ha vislumbrado que esto no es
asi. Podemos inferir que una de las causas es la propia
subjetividad del término, ya que es interpretado por un
tercero que toma la decision de permitir que el nifio

o nifia viva dentro de los reclusorios.

En cuanto a la decision de embarazarse y de criar a sus
vastagos dentro de la carcel, los estudios parecen
indicar que la micropenalidad de la prisiéon cruza la
racionalidad de la mujer quien, ante la necesidad de
supervivencia, tiene pocas oportunidades para
reflexionar éticamente, en tanto que tener un hijo en
reclusion impacta en una vida que, después de los 36
meses, seguird su camino en circunstancias adversas,
no solamente por haber pasado sus primeros afios de
sino también

vida en la prision, porque sus

condiciones exteriores parecen no Sser mejores.
Recordemos que casi todas las PPL proceden de

condiciones de pobreza y marginacion.

Las celdas y su entorno constituyen un espacio hostil
en el que solo existe el presente. En efecto, bajo la
optica de la relacion de poder, una mujer puede decidir
su embarazo como un medio para obtener un fin:
sobrevivir en la carcel, subsistir en este espacio de
vigilancia, control y castigo, cuyas condiciones “desde
siempre” han estado pensadas para que el cuerpo sufra.
No es facil, y una infima prerrogativa en cantidad,
calidad y tiempo puede hacer la diferencia. Esto nos
conduce a pensar que las MuPL hayan internalizado su
poder genérico, que les confiere su especializacion
reproductiva para sobrevivir al encierro. La decision

de ser madre esta permeada por el poder.

Aunque parezca que esta decision puede ser
consciente 'y que la responsabilidad recae en la
mujer-sujeto, también debemos atenuar su alcance,

toda vez que ha penetrado en ellas la fuerza del
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sistema sociocultural heteronormativo que permea tanto
en la subjetividad femenina como en su maternidad. La
necesidad-obligacion-deber de ser madre es parte de
este proceso que culmina con la normalizacion de su rol
reproductivo y de cuidadora familiar. La prision, por
tanto, recrea al interior de sus paredes la feminizacion
sociogenérica del exterior. La madre lo decide, pero es

el Estado quien lo avala.

Se ha podido observar que el interés superior del nifio
es un concepto flexible y adaptable; sin embargo,
es importante que quienes aprueben que el nifio o nifia
permanezca junto a su madre en prision revisen
individualmente los casos para determinar qué es lo
mejor dependiendo de las necesidades del menor (que

no necesariamente son las de la nifiez en general).

El embarazo, el parto y el posparto parecen compartir
condiciones de vulnerabilidad, aunque en el marco
normativo se sugiera que, en la medida de lo posible,
las autoridades penitenciarias deben proporcionar los
servicios médicos ginecologicos y pediatricos. Las
posibilidades son muy precarias y estin generando
riesgos para el desarrollo y nacimiento del neonato.
Esto se replica en la lactancia, la cual estd supeditada
a la buena alimentaciéon de la madre. Los menores
nutrientes

durante su crecimiento necesitan de

especificos para poder desarrollarse sanamente.

Si el propio entorno carcelario y los recursos de la
madre no alcanzan para garantizar esto, la salud
del menor se vera comprometida. Lo mismo pasa con
la atencion médica. Desde el nacimiento hasta el
externamiento, los niflos y niflas se presentan como
victimas de la prisién, aunque no estén catalogados
como reclusos. El encierro en estos espacios hostiles los
envuelve en la dinamica carcelaria y los convierte en
prisioneros indirectos que deben aprender a respetar las
normas escritas y no escritas del sistema penitenciario.
Esto sin lugar a duda tendra consecuencias en su salud

fisica, mental y emocional.

Hasta donde se ha podido revisar, las investigaciones
e informes develan que, en nombre del lazo-materno,
la familia y la identidad, en la realidad diaria de la
carcel, estos infantes no gozan del desarrollo integral
pleno que preconiza el marco normativo. En primer
lugar, las condiciones dentro de la prision distan
mucho de ser suficientes para el sano desarrollo de
los nifios y nifias, y la carcel como un espacio
de vigilancia y castigo no esta pensada para responder
ni siquiera en su totalidad las necesidades de las ellas,

mucho menos de los nifios y nifias.

Su relacion materna, tal vez, les pueda brindar

posibilidades de establecer relaciones sociales
estables de adulto como lo sostiene la teoria del
apego, pero es indispensable preguntarnos qué sucede
con la violencia que han presenciado estos nifios y
nifas, con las restricciones de salud a las que han sido
expuestos, con los efectos de esta impronta fisica
y psicologica de la realidad carcelaria que han

experimentado durante sus primeros afios de vida.

Se hace cada vez mas necesario emprender una
investigacion de alcance regional en Latinoamérica y
nacional en México, ya que las investigaciones
realizadas sobre este tema regularmente son acotadas
en distintos momentos y en pocos centros
penitenciarios, que, si bien nos brindan un panorama
general, no proporcionan los datos suficientes para
comprender la realidad que viven los nifios y nifas
dentro de estos espacios. Hace falta continuar en la
reflexion acerca de los alcances que tienen las
prisiones para convertir en una realidad el interés
supremo de la infancia. El camino parece largo,

sinuoso y escarpado.

La investigacion en campo —aquella que afiada
evidencias acerca de las condiciones en que se esta
dando el embarazo, el parto, el posparto y la crianza
dentro de los reclusorios— aportar luz y abrird
ojala, para mejorar en bien

nuevos  cauces,

de la infancia.
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