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Introduccion

El objetivo de realizar un numero especial en la Revista Espacios Publicos es presentar algunos resultados de la gestion
gubernamental federal del periodo 2018 — 2024, del autollamado gobierno de la Cuarta Transformacion sobre las acciones,
hechos, discursos, logros y resultados presentados en este sexenio. Dentro del analisis de diversos sectores gubernamentales se

puede observar algunos logros y en otros casos se presentan regresiones significativas del sector publico.

En 2018, cuando da inicio la administracion del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador tuvo un discurso muy potente contra
la corrupcién en donde tratdé de demostrar que su gobierno no era corrupto como los gobiernos que lo antecedieron, sin
embargo, el indice de Percepcion de la Corrupcion en 2024 publica que México obtuvo una calificacion de 26 puntos de 100 lo
que indica que se ubica en la posicion 140 de 180 paises evaluados, mientras que los mejores lugares fueron para Dinamarca,
Finlandia y Singapur con 90, 88 y 84 puntos sobre 100. Y los peores evaluados fueron Venezuela, Somalia y Sudén del Sur con

10,9 y 8 de 100 puntos respectivamente.

Asimismo, al comenzar su mandato planted tres grandes obras con las que serian representativas de su sexenio, a saber: la
refineria Dos Bocas en Tabasco, el Tren Maya en el sureste del pais y el aeropuerto Felipe Angeles en Santa Lucia que
sustituiria al aeropuerto capitalino, entre otros. También baso su discurso en la llamada Austeridad Republicana que afios mas
tarde le llegod a llamar “pobreza francisca” permeando en todas las dependencias de la Administracion Publica Federal y en

organismos descentralizados de la federacion.

Para tener un panorama concreto sobre el tema se presentan seis articulos que dan cuenta de un balance final de sexenio del
gobierno federal 2018 — 2024 sobre diversos temas de la vida nacional Primero, Luis Alfredo Sanchez Idelfonso y Jos¢ Juan
Sanchez Gonzalez analizan el fortalecimiento del patronazgo y el debilitamiento del Servicio Profesional de Carrera (SPC) en la

administracion publica federal mexicana durante la presidencia de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) (2018-2024).

El objetivo que se plantean es valorar como los nombramientos discrecionales basados en la confianza politica afectaron los
mecanismos meritocraticos del SPC. Emplean una metodologia que combina un analisis tedrico-conceptual del patronazgo y el
servicio civil, realizando una revision historica del SPC, y elaborando un estudio cuantitativo de los resultados en distintos
ambitos del ingreso y la promocion en el SPC, complementado con evidencia normativa. Los resultados que muestran son una
reduccion significativa de puestos e instituciones sujetas al SPC, y exponen a los nombramientos eventuales como medio eficaz
para la obtenciéon de un nombramiento como titular. Situacién que contribuye al fortalecimiento de un sistema de patronazgo
que prioriza la lealtad personal sobre la competencia profesional. Concluyen que la administracion de Lopez Obrador aceler6 el
desmantelamiento del SPC, fortaleciendo un sistema de patronazgo que compromete la profesionalizacion burocratica y

refuerza el control politico, que implica costos institucionales para la administracion piiblica mexicana.

En el siguiente articulo, Leticia Contreras Orozco nos habla sobre la nueva administracion publica en la 4T sus
transformaciones, avances y limitaciones en la que presenta una nueva vision de la administracion publica. En ella, examina las
premisas de la llamada nueva administracion publica para conocer los avances y los resultados obtenidos al final de la

administracion con especial atencion en conocer si la promesa de cambio trascendio a la retérica.

Para ello, desarrolla una metodologia analitica con un enfoque cualitativo. Asimismo, hace énfasis en la ética publica, el
combate a la corrupcién, la austeridad y el fortalecimiento del Estado como parte fundamental de un nuevo modelo de
administracién y gestion. Sin embargo, diversos acontecimientos ocurridos durante el sexenio 2018-2024 han puesto en
entredicho la coherencia y eficacia de este modelo, tales como el aumento en adjudicaciones directas, los sobrecostos de obras
prioritarias, el debilitamiento institucional y la opacidad en programas y gastos, lo que cuestiona seriamente el multicitado
combate a la corrupcion. Afirma que a pesar del discurso que caracteriza a la autodenominada Cuarta Transformacion, los casos

expuestos reflejan contradicciones importantes entre las premisas y los principios que guiaban a este gobierno y las acciones.
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Concluye que el principio de austeridad aplicd solo para quienes no formaron parte del circulo cercano, la transparencia ya no
fue prioridad, se restringio el acceso a la informacion de obras importantes argumentando “seguridad nacional”. La Nueva
Administracién Publica qued6 plasmada solo en la retérica, ya que la 4T apostd por un nuevo régimen politico que buscaba

mayor legitimidad popular, dejando de lado la legalidad administrativa y la institucionalidad.

Jaime Espejel Mena en el articulo describe los rasgos de la administracion y gestion publica para comprender la orientacion que
el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) tomé hacia una de ellas. Realiza una revision desde la sociologia de la
historia de sus principales propuestas al inicié de su periodo de gobierno (2018-2024). Concluye planteando que su modelo de
gestion lo asocian a lo que Ernesto Laclau denomina populismo: una forma de articulacion politica que organiza demandas
sociales en torno a una identidad colectiva antagénica al “sistema” o las élites, con un liderazgo fuerte que representa esa
unidad. AMLO, en este marco, representa un estilo de gobernar que trasciende lo institucional para presentarse como la

encarnacion legitima de la voluntad popular.

Martha Esthela Gomez Collado y German Ernesto Vildoza Gomez en su articulo denominado resultados en materia educativa
del gobierno federal 2018 — 2024 presentan datos sobre los seis informes anuales publicados por la SEP respecto al nimero de
matricula, escuelas, profesores y cobertura de todos los niveles educativos. Comparan esta informacion con los resultados de las
pruebas PISA realizadas por la OCDE efectuadas en 2018 y 2022 en la que muestran una baja significativa en el aprendizaje de
los estudiantes en nivel bésico al pasar; por ejemplo, en Lectura de 440 a 415, en Matematicas de 409 a 395 y en Ciencias
de 419 a 410 puntos, todos por debajo del promedio de la OCDE.

Asimismo, analizan la asignacion de Becas del bienestar “Benito Judrez Garcia” en los diferentes niveles y el gasto educativo
que el gobierno federal otorgd a los estudiantes, concluyendo que el gasto nacional erogd en 2018 la cantidad de $14,882.3 mm
de pesos y en 2024 casi triplico la cantidad ascendiendo a $42,807.6. El resultado en los aprendizajes fue menor al reportado en
sexenios anteriores, a pesar de que no se destinaban tantas becas a los estudiantes. Esto representé un aumento de 287.62%, es
decir, casi triplico el incremento y el balance no fue positivo en la educacidon mexicana, asi como disminuyo su

calidad educativa.

De acuerdo con Alma Beatriz Navarro Cerda, Jocelyne Rabelo Ramirez y Ofelia Rosales Estrella en su articulo nos hablan de la
educacion superior y de la politica social, realizan un andlisis sobre el programa de becas en el sexenio pasado y sostienen que
una de las actividades sustantivas del Estado es la educacion, consideran que ha sido una politica de Estado desde su
concepcion, quedando plasmado en los principales documentos normativos, de ahi que la educacion se ha considerado un
elemento de consolidacion del modelo democratico que se experimenta. Hacen una reflexion acerca de los alcances de la politi-
ca social durante el sexenio obradorista, poniendo especial énfasis en el programa de becas Jovenes Escribiendo el Futuro y
Beca Elisa Acuiia, por considerar que este programa representa una herramienta estratégica a través de la cual se busca crear un
vinculo entre estado y sociedad, donde se muestran datos positivos del programa hasta el 2022, aun cuando se concluyd en

periodo en el 2024.

En el articulo de Yanella Martinez Espinoza sobre la politica publica de salud que se desarrolld durante el gobierno de la 4T,
analiza las implicaciones del cambio que hubo del Seguro Popular, pasando por el INSABI y terminando con el IMSS
Bienestar. Nos relata que, en 2018 con la llegada a la presidencia de la republica de Andrés Manuel Lopez Obrador, se perfild
un cambio de gobierno y de politica para el pais. Desde el inicio de la gestion comenzd a impulsarse, con una vision humanista,
una serie de reformas de gran calado y el sector salud no seria la excepcion. La iniciativa de reforma en el sector implicé un
proceso de recentralizacion, concentrando nuevamente desde la federacion las funciones técnico-administrativas de la prestacion

de los servicios médicos a través de la Secretaria de Salud.




Explica que la politica publica de salud del gobierno de la 4T tuvo entre sus principales cambios, la desaparicion del Seguro
Popular de Salud (SPS) y la creacion efimera del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), para después consolidarse en lo
que hoy conocemos como IMSS-Bienestar. Ademads, analiza las principales implicaciones que trajo consigo estos cambios.
Concluye argumentando que la propuesta de reforma que impulsé el gobierno de AMLO e incluso la del gobierno en turno,
debe ser completada con una reforma fiscal que aumente los ingresos y permita sostener el alto gasto social que implica el tema

de salud. Considera que se vislumbra un buen comienzo para los cambios que necesita nuestro pais.
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Patronazgo y Servicio Profesional de Carrera en el gobierno de AMLO (2018-2024)

Patronage and Professional Career Service in the AMLO government (2018-2024)

Recibido: 26 de junio de 2025 Luis Alfredo Sanchez Ildefonso
Aceptado: 9 de septiembre de 2025 José Juan Sanchez Gonzdlez
RESUMEN

Este articulo analiza el fortalecimiento del patronazgo y el debilitamiento del Servicio Profesional de Carrera (SPC) en la
administracion publica federal mexicana durante la presidencia de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) (2018-2024).
Su objetivo es valorar como los nombramientos discrecionales basados en confianza politica afectaron los mecanismos
meritocraticos del SPC. La metodologia combina un anlisis tedrico-conceptual del patronazgo y el servicio civil, una
revision historica del SPC, y un estudio cuantitativo de los resultados en distintos ambitos del ingreso y la promocién en el
SPC, complementado con evidencia normativa. Los resultados muestran una reduccion significativa de puestos e
instituciones sujetas al SPC, y exponen a los nombramientos eventuales como medio eficaz para la obtencion de un
nombramiento como titular. Situacion que contribuye al fortalecimiento de un sistema de patronazgo que prioriza la
lealtad personal sobre la competencia profesional. Se concluye que la administracion de Lopez Obrador acelero el
desmantelamiento del SPC, fortaleciendo un sistema de patronazgo que compromete la profesionalizacién burocratica y

refuerza el control politico, que implica costos institucionales para la administracion publica mexicana.

PALABRAS CLAVE: Administracién publica; politica y gobierno; burocracia; personal profesional; funcion publica.

ABSTRACT

This article examines the strengthening of patronage and the weakening of the Professional Career Service (SPC) in
Mexico’s federal public administration during Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO)’s presidency (2018-2024).
Its objective is to assess how discretionary appointments based on political trust impacted the SPC’s meritocratic
mechanisms. The methodology combines a theoretical-conceptual analysis of patronage and civil service, a historical
review of the SPC, and a quantitative study of outcomes in various aspects of SPC recruitment and promotion,
complemented by normative evidence. The results reveal a significant reduction in SPC-covered positions and institutions,
highlighting temporary appointments as an effective means to secure permanent appointments. This situation contributes
to a patronage system that prioritizes personal loyalty over professional competence. It is concluded that Lopez Obrador’s
administration accelerated the SPC’s dismantling, reinforcing a patronage system that undermines bureaucratic

professionalization and strengthens political control, incurring institutional costs for Mexican public administration.

KEYWORDS: Public administration; Politics and government; bureaucracy; professional personnel;

civil service.
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INTRODUCCION

La burocracia en México ha estado en un continuum entre el patronazgo politico y la modernizacién administrativa
como el servicio civil de carrera, con diferentes implicaciones para la subordinacién, control y autonomia de la
burocracia (Sanchez Gonzalez, 2025, p. 40). El patronazgo y el servicio civil consisten en una relacion de
crecimiento o disminucion de los limites mutuos. El servicio civil en el siglo XXI ha buscado crecer en un México
carente de experiencia en el tema y dominado por el patronazgo. A diferencia de otros paises, donde el servicio civil
tiene antecedentes mas firmes y lejanos, el Servicio Profesional de Carrera (SPC) ha tenido una implementacion

lenta, incierta y orientada a su disolucion.

El sistema administrativo mexicano se desarroll6 durante décadas al amparo de un patronazgo sistematico, en el cual
figuras politicas controlaban las estructuras orgénicas del servicio publico. Este fendmeno se encuentra arraigado en
la cultura mexicana, tiene distintas modalidades, expresiones y utilidades, que lo han convertido en un recurso
importante para sostener el ejercicio del poder. Si bien el caracter decadente del SPC en México es una tendencia
generada desde los primeros afios en que su implementacion mostrd el dafio al sistema tradicional, la administracion
del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) contribuy6 a precipitar su desmantelamiento. El objetivo de
este documento es analizar el estado del patronazgo en la administracion publica federal en México con relacion al
servicio civil. Para tal efecto, plantea que la discrecionalidad del nombramiento bajo consideraciones de confianza
personal o politica crecid en el sexenio a partir de reducir los espacios destinados al SPC e, internamente, al socavar

los mecanismos de promocion.

Con este proposito, el analisis se estructura en cuatro apartados. Primero, iniciamos por explorar las tensiones de
patronazgo con la burocracia, que incluye un examen de las perspectivas predominantes en el debate académico
sobre este tema. Segundo, se caracteriza el servicio civil en México en relacion con el patronazgo, donde se advierte
la fuerte relacion politica que tiene el segundo con las carreras en la burocracia. El tercer apartado contextualiza el
sexenio de Lopez Obrador y desarrolla un andlisis cuantitativo y cualitativo del SPC, asi como la forma en que las
designaciones discrecionales intervienen en los procesos de ese sistema. Por altimo, se presentan conclusiones que
destacan el resurgimiento del patronazgo en la administracion publica federal. El patronazgo se ha renovado en la
practica sin requerir modificaciones a la Ley, mediante ajustes reglamentarios y apoyado en medidas de austeridad
que, al reducir o excluir puestos regulados por el SPC, han favorecido los nombramientos discrecionales propios
del patronazgo. La modernizacion administrativa mediante la profesionalizacion ha retrocedido su marcha y se ha

reacomodado el patronazgo.
I. Tensiones entre patronazgo y burocracia

La dicotomia de politica y gobierno ha sido un tema cléasico en el estudio de la administracion publica. En su nucleo
se encuentra la tension entre agendas, decisiones y necesidades de gobierno o de partidos frente a la autonomia
técnica requerida por las tareas administrativas. El desafio central consiste en evitar que el cuerpo permanente,

especializado e impersonal del Estado (la burocracia), sea colonizado por la victoria electoral de un partido.

En sentido contrario, existe el temor de que la burocracia pueda rivalizar con los proyectos y decisiones de

la autoridad. Si bien la responsabilidad politica se asume por efecto del voto, la burocracia, segiin Echebarria, esta
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“sujeta a la responsabilidad general del gobierno” (2005, p. 3), de manera que carece de una responsabilidad directa
ante la ciudadania. En la teoria de la burocracia, una caracteristica de ese cuerpo es la neutralidad politica en la
competencia electoral, que implica evitar intereses o preferencias personales en la gestion de los recursos publicos.
Tal neutralidad es viable en los modelos de servicio civil; pero, como sefiala Sdnchez Gonzalez (2022), “la objecion
mas importante al patronazgo es que los empleados publicos se utilizan para construir las maquinarias
politicas” (p. 130).

El servicio civil se refiere a un proceso de profesionalizacion que implica integrar y formar profesionales en la
amplia variedad de tareas de la administracion publica y retenerlos, fundamentado en principios como el mérito,
la neutralidad politica, la igualdad y la equidad (Sanchez Gonzalez, 2022, pp. 141-164). La formacion de un servicio
civil basado en estos principios conduce a reducir la influencia o intensidad del patronazgo, ya que este tltimo

prioriza lealtades politicas sobre competencias técnicas.

Distinguir entre las acciones para obtener la victoria electoral de las que se emprendan desde la accion de gobierno
por las autoridades electas, implica dos momentos diferenciados. Uno que estd en el ambito de las facciones,
expresadas en la pluralidad interna de los partidos y de las alianzas externas para alcanzar victorias, lo cual
compromete estimulos a cambio de apoyos. El segundo esta en el ambito del Estado, donde el gobierno electo debe
gobernar a toda la sociedad. En el primero existe una necesidad politica donde el ofrecimiento de recompensas se
traduce en la ocupacion de posiciones encumbradas de la administracion. Para el segundo, la burocracia es un
cuerpo del Estado con saberes profesionales que la hacen racional y su labor es universal e impersonal, con
independencia al partido politico ganador de las elecciones y de sus alianzas, siendo necesaria para gobernar a la
sociedad, pero que puede ser socavada para atender un mayor numero de compromisos. El debate gira en torno a que
otorga mas importancia el vencedor de la contienda electoral: a los compromisos o a la racionalidad administrativa

en el ejercicio del gobierno.

Como ente profesional, la burocracia separa lo publico del interés privado, y distingue entre las cuestiones propias
de la competencia electoral de la administracion de los recursos publicos. La experiencia acumulada da pie a una
carrera en la administracion, cuya sujecion a reglas de ingreso, remuneracion, formacion, promocion y separacion
formula un servicio civil. En términos de Weber, el servicio civil “separa la oficina del domicilio privado del
funcionario, y en general la burocracia separa la actividad oficial de la esfera de la vida privada. El dinero y el

equipo publicos quedan divorciados de la propiedad privada del funcionario” (1999, p. 118).
Gobernar no es como una campaiia

La campaia electoral y la victoria politica son procesos distintos a la tarea de gobernar. Mientras la burocracia se
compone de profesionales capacitados, el patronazgo da espacio a la improvisacion al incorporar perfiles inexpertos.
Fortalecer las competencias burocraticas requiere una inversion significativa, y desplazarlas supone un desperdicio
de recursos, lo que fundamenta la critica al patronazgo. El ganador electoral, al disponer de espacios para designar
por confianza politica o personal, obtiene un mayor control sobre los recursos, las acciones a emprender y la
verticalidad en la toma de decisiones. Quienes ocupan estos puestos reciben una recompensa que retribuyen
con lealtad. Esta relacion contradice el ideal weberiano, segln el cual el servidor publico “no se considera servidor
personal de un gobernante” (Weber, 1999, p. 120), lo que genera el riesgo a caer en lo que Guerrero Orozco

denomina un “sistema autodidacta de aficionados” (2011, p. 24).
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Estudiosos del fendmeno de la politica y la burocracia en América Latina, han encontrado que la segunda es
considerada un instrumento para sostener las bases de apoyo politico (Siklodi, 2014, p. 17). Para Geddes, los puestos
son un recurso politico y objeto de la lucha por el poder (1996, p. 176). Asi, “el repliegue del servicio civil son

espacios recuperados por el patronazgo” (Sanchez Ildefonso, 2024, p. 254). Segun Guerrero Amparan:

“En el sistema de patronazgo, los jefes de gobierno nombran libremente a los
administradores publicos y los remueven con la misma facilidad. Ello favorece el
patrimonialismo, que hace que el funcionario prefiera no distinguir entre el patrimonio
personal y el publico, dada la inestabilidad de su trabajo (y la falta de controles y
sanciones)” (2000, p. 9).

Para Llano (2016b), el patronazgo tiene un multiproposito favorable a la corrupcion, que interesa a algunos sectores
del sistema politico. “Asi, su utilidad tanto para consolidar el poder politico como para gestionar flexiblemente,

contribuyen a comprender su cardcter perdurable y persistente” (Llano, 2016a: 20).
Patronazgo, ;qué es?

Segun Dreyfus (2012), el patronazgo es una forma de clientelismo politico que acentia la relacion de patron-cliente,
en la que existe algo que ofrecer y la persona que obtendria algo a cambio de una relacién de dominacidn consentida
(p. 15). Para Grindle (2012), el patronazgo, como sistema de nombramiento, constituye un mecanismo discrecional
que, con fines personales y/o politicos, representa la principal via para ocupar un puesto no electo (p. 18). En este
sentido, el ingreso al servicio publico opta por criterios que eluden la seleccion por méritos y competencias, no son
neutrales ni responden necesariamente a especificaciones del puesto. Es un mecanismo ejercido por la autoridad
politica gobernante, que, para Moya y Garrido, refleja el uso del poder derivado de la victoria electoral, que afecta la
ocupacion de los niveles jerarquicos de la administracion (2018, p. 217). Ademas, es relevante para la conservacion
del poder (Folke et al, 2011), al permitir la “cooptacion de puestos, roles y recursos claves dentro de las instituciones

publicas” (Aguirre, 2012, p. 53), lo cual constituiria una especie particular de clientelismo (Miranda, 2017).

De acuerdo con Kopecky et al. (2016), el patronazgo cumple una doble funciéon: por un lado, recompensar a los
partidarios por sus servicios electorales durante las campafias; por otro, actuar como una herramienta de gestion para
controlar la formulacion e implementacion de politicas publicas (p. 417). En este sentido, identifica dos
motivaciones principales: “un deseo de controlar las instituciones estatales (por ejemplo, para garantizar la
formulacién e implementacion de politicas alineadas con los objetivos politicos) y el deseo de recompensar a los
partidarios de partidos o politicos, activistas o incluso amigos y familiares (por ejemplo, por su apoyo electoral o su
lealtad al partido)” (p. 423).
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Tabla 1.

Tipos de Patronazgo, segun Panizza, Peters y Ramos

Categorizaciéon Descripcion

Nombramientos de individuos con alta capacidad profesional y confianza
partidista, cuya lealtad y habilidades técnicas se orientan al servicio del
partido.

Profesionales de partido
(“party professionals™)

Expertos con capacidad técnica, independientes de la confianza
partidista, que pueden servir a cualquier autoridad electa o mantener una
relacion de confianza personal con lideres, sin afiliacion partidista.

Tecnocratas programaticos
(“programmatic technocrats™)

Individuos leales al partido con habilidades politicas valiosas, incluyendo
operadores politicos, activistas, supervisores de la burocracia
(“commissars”) e intermediarios electorales entre votantes y gobiernos.

Agentes del aparato
(“apparatchiks”)

Agentes politicos Personas que combinan confianza no partidista con habilidades politicas,
e . allegados que protegen al lider, operan politicamente en su favor o
(“political agents”) movilizan recursos y votos para apoyarlo

Fuente: Elaborado a partir de Panizza, Peters y Ramos (2018, pp. 151-152).

Panizza, Peters y Ramos (2018) proponen una tipologia para clasificar los nombramientos por patronazgo,
definiéndolo como “el poder de los actores politicos para designar discrecionalmente a individuos en cargos no
electivos del sector publico, independientemente de la legalidad de la decision” (p. 148). Su clasificacion se basa en
dos dimensiones: la primera, la naturaleza de la confianza, que puede ser partidista (derivado de la pertenencia y
contribucién a un proyecto politico) o no partidista (basado en confianza personal, cooptaciéon o conveniencia
estratégica o grupal); la segunda, el tipo de habilidades, que pueden ser profesionales (experiencia, conocimiento
técnico o de la cartera) o politicas (capacidad de operacion, persuasion, negociacion o intermediacion).

Estas dimensiones generan las categorias presentadas en la tabla 1.

En la clasificacion destaca la confianza como un factor central, vinculado a una relacion asimétrica cuya duracidon
depende de las condiciones y decisiones del patron. Por ejemplo, cuando la confianza se diluye, el subordinado
genera desconfianza o es menos confiable, entonces el pragmatismo orienta a sustituirlo con un elemento mas
confiable, o conveniente (Christensen y Leegreid, 2020). El predominio de un tipo de patronazgo revela la
hegemonia de un partido o coalicion en el sistema politico, y la relevancia de liderazgos independientes o las

transiciones entre ambos.

Por su parte, Bearfield (2009) encuentra en el patronazgo una herramienta de gobierno con estilos y objetivos
especificos: El organizacional, que es Util para fortalecer o crear organizaciones politicas; el democratico, el cual
busca lograr objetivos democraticos o igualitarios; el tactico, utiliza la distribucion de los cargos publicos para salvar
divisiones politicas o escisiones, como medio para lograr eficacia; y, el reformista, que surge cuando, quienes se han
comprometido a reformar la practica de patron existente, la usan como medio para reemplazar el régimen que los
precede (p. 68). Es asi como el patronazgo podria contribuir a su propia reforma, revertir condiciones de
ingobernabilidad y crisis politicas en regimenes democraticos, e incluso mejorar la provision de servicios publicos
(Toral, 2023).
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I1. Patronazgo y servicio civil en México

A diferencia de otros paises de América Latina que desde la década de 1930 iniciaron esfuerzos para establecer
servicios civiles, la burocracia en México, con excepcion del Servicio Exterior Mexicano, ha carecido de un modelo
de este tipo. Un antecedente se encuentra en un Acuerdo de 1934, elaborado en la presidencia de Abelardo L.
Rodriguez (1932-1934), que represento el primer intento del gobierno por establecer un servicio civil de carrera en
México para limitar el patronazgo en el nombramiento discrecional de los puestos publicos.' El presidente Lazaro
Cardenas rechazé el Acuerdo y publicd, a cambio, el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Union (1938).

Iniciativas posteriores, como la Comision Intersecretarial del Servicio Civil en la década de 1980 y el Programa de
Modernizacion de la Administracion Publica Federal (PROMAP) durante la administracion Zedillo, no lograron
resultados efectivos. En los afios de 1990 hubo experiencias focalizadas, denominadas “islas de excelencia”, en
donde logro establecerse servicios civiles, siendo el ejemplo mas destacado el Servicio Profesional Electoral del
entonces Instituto Federal Electoral (Méndez, 2000).

El patronazgo en el caso mexicano fue un subproducto natural del sistema politico posrevolucionario en la etapa
caudillista y después, en la etapa presidencial. Los presidentes entrantes generalmente pensarian en los cargos
publicos como un “botin” susceptible de ser compartido. Se construiria un sistema caracteristico del patronazgo,
dinamizado por influencias politicas, partidistas y hasta personales. “La lealtad personal era un valor central, muy

por encima del compromiso institucional o la mentalidad de servicio publico” (Dussauge y Casas, 2023, p. 150).

En ausencia de un servicio civil generalizado, las medidas se centraron en el reconocimiento de los derechos
laborales y en beneficios para el personal, condicionados por la disciplina y el control de liderazgos sindicales
subordinados al Partido Revolucionario Institucional (PRI). Esto dio lugar a la distincion entre personal de base
(sindicalizado u operativo, con proteccion legal contra reestructuraciones, lineas de escalafon y estabilidad laboral) y
personal de confianza, que abarca todos los puestos de mando. Es en el personal de confianza donde incide el
fenomeno del patronazgo. En el siglo XX, la ocupacion de posiciones administrativas aplicaba un enfoque de equipo
que rotaba en funciéon de un lider. De ahi que, el ingreso, promocidén y separacion pasaban por los deseos y

conveniencias del lider y sus allegados, creando lealtades personales en torno a su figura.

La transicion entre el régimen priista y la administracion panista de Vicente Fox en el afio 2000 impuls6 una serie de
cambios, particularmente, la introduccion del servicio civil para la administracion centralizada, aprobada en el
Congreso practicamente por unanimidad (Méndez, 2008), en abril de 2003 e implementada con su Reglamento un
afio después. El Servicio Profesional de Carrera (SPC) surge con la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal (LSPCAPF). En su disefo, corresponde a un modelo de empleo (Dussauge, 2005),
lo cual significa que el punto de ingreso puede ser en cualquier posicion vacante. Es el servicio civil mas transversal
y extendido en posiciones de mando en el sector ptblico centralizado, que discursivamente privilegia el mérito como

elemento clave para la seleccion de nuevos servidores publicos.

!"Nos referimos al “Acuerdo sobre la organizacién y funcionamiento del Servicio Civil”, que estuvo vigente entre el 12 de abril y el 30 de noviembre de 1934.
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Peculiaridades del Servicio Profesional de Carrera

De acuerdo con la LSPCAPF (2003) y el Reglamento de la LSPCAPF (2007), el SPC es dirigido por la Secretaria de
la Funciéon Publica (SFP), comprende una franja de puestos, que abarcan niveles jerarquicos de Enlace a Director
General, y considera al concurso publico como el mecanismo de ingreso. Los concursos implican la intervencion
de dos comités, uno que establece las reglas especificas del SPC al interior de la instituciéon (Comité Técnico de
Profesionalizacion, CTP) y otro que interviene en el desarrollo del concurso de ingreso (Comité Técnico
de Seleccion, CTS). Este ultimo se integra por representantes del area de recursos humanos de la institucion; de la

SFP, a través del Organo Interno de Control (OIC); y, el superior jerarquico del puesto en concurso.

El SPC tiene un conjunto de principios y define siete subsistemas (planeacion, ingreso, desarrollo profesional,
capacitacion y certificacion de capacidades, evaluacion del desempefio, separacion, y control y evaluacion).
Excluye al personal de base, a las personas contratadas por honorarios, asi como a las libres designaciones (como
gabinetes de apoyo y posiciones asi autorizadas). En 2005, unas 103 instituciones formaban la administracion
publica centralizada que abarcaba 610,509 puestos. En 77 instituciones aplicaba la LSPCAPF y en conjunto
concentraban 276,726 puestos, de los cuales 42,944 integraban el SPC (ASF, 2007, pp. 681-682). Es decir, son parte
del SPC el 15.5% de los puestos de las instituciones sujetas a la LSPCAPF, o bien, el 7% del total de puestos de la
administracion publica centralizada. Diez afos después se observa la tendencia a la reduccion: 36,123 puestos en 76

instituciones es la magnitud del SPC (Sanchez Ildefonso, 2017, p. 31).

La LSPCAPF no ha tenido modificaciones relevantes en el disefio del servicio civil desde su creacion y al final de la
administracion de AMLO. Dos Reglamentos orientaron la operacion del SPC entre 2004 y 2023, en el primero
(vigente hasta 2007), su perspectiva estaba orientada a implantar el Servicio y chocd ante las practicas del
patronazgo heredadas del régimen priista. Por ello, la segunda fue mas flexible a los intereses de cada institucion y

fracturd la capacidad de rectoria de la SFP sobre los procesos.

Una de las principales manifestaciones de la vigencia del patronazgo se encuentra en el articulo 34 de la LSPCAPF
(2003), que indica:

“En casos excepcionales y cuando peligre o se altere el orden social, los servicios publicos,
la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais, como
consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales, por caso fortuito o de
fuerza mayor o existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, los titulares de las dependencias o el Oficial Mayor respectivo u homologo,
bajo su responsabilidad, podran autorizar el nombramiento temporal para ocupar un
puesto, una vacante o una plaza de nueva creacion, considerado para ser ocupado por
cualquier servidor publico, sin necesidad de sujetarse al procedimiento de reclutamiento y
seleccion a que se refiere esta Ley. Este personal no creara derechos respecto al ingreso

al Sistema”.
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Entre 2004 y 2023, el Reglamento definié una temporalidad maxima de ocupacion de diez meses. En enero de 2024,
fueron publicadas reformas al Reglamento, donde destaca que la ocupacion temporal podria ser hasta por tres afos
en niveles de director o superior y hasta por dos ocasiones consecutivas (RLSPCAPF, 2024). Quien ingresa por este

mecanismo lo hace como servidor publico de carrera eventual.

El SPC propone que, a partir de una adecuada planeacion de la organizacion y del personal, hay acciones de
reclutamiento orientados a la seleccion e ingreso de un candidato calificado a un puesto vacante definitivo en alguna
de las jerarquias consideradas, acorde al perfil especifico elaborado y autorizado en la institucion. Una persona
participante, al ganar un concurso publico y ocupar el puesto, obtiene el caracter de servidor publico de carrera
titular y estaria involucrada en programas de capacitacion y especializacion; ademas de tener una potencial
movilidad horizontal y vertical en las estructuras administrativas, y permanencia, ademds de estar sujeta a la
evaluacion del desempefio y obtener posibles recompensas o estimulos. El conjunto proveeria informacién para

mejorar cada uno de los subsistemas desde la planeacion.
Patronazgo en la presidencia de AMLO

A pesar de la transicion politica de 2000, la practica de la lealtad personal, caracteristica del patronazgo, persistio en
la administracion publica mexicana. Durante las administraciones de Felipe Calderon y Enrique Pefia Nieto, el SPC
se mantuvo normativamente, pero enfrentd significativos cuestionamientos a su implementacion y resultados,
debido a la prevalencia de practicas discrecionales (Méndez, 2016; Pardo, 2021; Sanchez Ildefonso, 2024).
Esta tendencia se mantuvo durante la administracién de Lopez Obrador, donde el patronazgo continué desafiando

los principios de mérito y transparencia del SPC.

El presidente Lopez Obrador en materia de profesionalizacion puede resumirse con el lema: “Mas patronazgo menos
profesionalizacién”. Fomenta el patronazgo politico en su gobierno y, al tener una enorme cantidad de puestos
publicos de “confianza”, cuenta con un alto poder de nombramiento. No le interesaron los servidores publicos con
mayor experiencia profesional. Confié mas en los militares que en el personal civil (Sanchez Gonzalez, 2024, p. 77).
AMLO colocé a sus amigos en puestos claves sin importar su capacidad técnica para desempefiar el cargo. Se trato
de priorizar la lealtad por encima de los perfiles profesionales, sin importar el costo econémico y social de la

curva de aprendizaje (Pefialoza, 2024, p. 7).

La idea de servidor publico del presidente partié de una singular forma homogeneizada de entender el pasado: Tuvo
por base que los gobiernos anteriores, y quienes laboraron en ellos, eran “sinvergiienzas inmorales”, o “burocratas
despilfarradores de recursos”, o corruptos y participes de mafias englobadas en la categoria de neoliberales (Pardo y
Nieto, 2025). Tales personajes, usaron estructuras onerosas, con duplicidad de funciones, niveles jerarquicos
innecesarios, y sueldos y prestaciones privilegiados. De ahi la necesidad de apelar a acciones de austeridad para

frenar el derroche y redirigir recursos para financiar tanto obras publicas como la politica social.

En los hechos, hubo un maltrato hacia el personal de confianza sobre el cual incidieron varias medidas de
austeridad, cuestion que contrasta ante el discurso tranquilizante hacia personal de base, segiin el cual ningin
trabajador seria afectado por las reestructuraciones ya que eran parte del pueblo. Entre las medidas de austeridad

previstas se enumeran la compactacion de estructuras organicas, la eliminacion de jerarquias, la cancelacion de
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organismos, la reduccion del gasto operativo y de sueldos. Si bien mejord las remuneraciones en los niveles de
Enlace a Subdirector, elimind las dos prestaciones distintivas del personal de mando desde la administracion
Zedillo: Un seguro de separacion individualizado (dirigido a que, en la eventual baja de un servidor de mando,
podria retirar la suma acumulada del ahorro voluntario de un porcentaje limitado de su sueldo més la aportacion
gubernamental de un monto similar, que se colocaba en manos de un ente financiero para obtener rendimientos);

y un seguro de gastos médicos mayores.

Ademas, AMLO despreci6 tanto el SPC como al servicio civil diplomatico. Aunque habia una cantidad destacada de
embajadores y consules que formaban parte del Servicio Exterior Mexicano, propuso el nombramiento de personajes
de su confianza o cooptados (exgobernadores del PRI), sin la preparacion profesional ni las caracteristicas para

representar al pais en el extranjero (Sanchez Gonzalez, 2024, p. 78).

En este contexto, la declaracion del presidente Lopez de un perfil deseable de 90% honestidad y 10% experiencia,
ilustra su critica al pasado: “Antes era al revés, 90% de experiencia, buenisimos y ademas charlatanes, pero eso si,
muy corruptos” (EI Universal, 2019). Pronto esa declaracion se parafrasearia en los medios de comunicacion como
90% lealtad y 10 % capacidad. Acorde a lo expuesto, las declaraciones apuntarian a la integracion de tecnocratas
programaticos o agentes politicos en el servicio publico, en los términos de Panizza, Peters y Ramos (2018); o bien,

en sus pretensiones como proyecto politico, a un patronazgo democratico en los parametros de Bearfield (2009).
III. Patronazgo y SPC en tiempos de austeridad republicana

Segun el Censo de Gobierno Federal 2024, al cierre de 2023, 304 instituciones conformaban la Administracion
Publica Federal. De estas, 64.2% correspondian a la administracion publica paraestatal; 30.9 %, a la
administracion publica centralizada, y 4.9 %, a empresas productivas del Estado y sus subsidiarias. A nivel nacional,

1,620,828 servidores publicos laboraban en instituciones de la administracion publica federal (INEGI, 2024).

La composicion de esa fuerza de trabajo, de acuerdo con el Censo, indican que el 70.2% del personal ostentaba un
puesto de base, 11.7% era eventual, 2.3% fue contratado por honorarios y 15.8% era de confianza. Ante las
condiciones de proteccion al personal de base, definidas en el apartado B del articulo 123 constitucional, los puestos
operativos no estan a disposicion del vencedor en las elecciones, a diferencia del medio millon de puestos restantes y
contratos de honorarios. En el personal de confianza, alrededor de 256 mil puestos, se encuentra inmerso el universo
del SPC.

Los datos del Censo de 2024 tienen variaciones con los de 2019 (INEGI, 2019), en donde, al finalizar 2018, el
numero de instituciones sumaban 316 y el numero de servidores publicos registraba 1,476,478 personas. De esa
cantidad, el 71.76% era personal de base, 20.78% de confianza, 6% eventual y 1.4% por honorarios. El personal de

confianza comprendia a casi 307 mil personas.
Instituciones bajo el manto del SPC

Una de las primeras excepciones del SPC son aquellas instituciones sujetas y las que quedaron excluidas. No es
objeto de este trabajo analizar las variaciones en la poblacion censada, pero si es de interés el universo asociado a la

relacion entre el SPC y el patronazgo, que al sistema administrativo naturalmente refiere a los puestos de confianza.
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La siguiente tabla nos indica el nimero de instituciones de la administracion publica federal centralizada, entre 2018
y 2024, sujetas a la LSPCAPF. Ese volumen general muestra organizaciones sostenidas en el SPC (algunas tuvieron

cambios de nomenclatura), o que han tenido variaciones que disminuyen o aumentan las instancias del SPC.?

Tabla 2.
Instituciones del SPC, 2018-2024

Categoria 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024
Instituciones sujetas al SPC 70 70 73 72 a0 70 71
Instituciones E,u]v:etas al.SPC, en Felacmﬂ con 0 0 7 73 67 67 0
el afio inmediato anterior

Instituciones que dejaron de estar sujetas al

SPC, en relacion con el afio inmediato 1] 1] 7 1 5 2 0

anterior
Instituciones nuevas sujetas al SPC, en 0 0 1 0 5 3 1

relacion con el afio inmediato anterior

Fuente: Elaboracion propia con datos de SFP (2024a).

En 2018, las instituciones sujetas al SPC representaban el 25% del total de las organizaciones federales, mientras
que para 2023 constituian al 23%. Durante el sexenio del presidente Lopez Obrador, estas instituciones se
mantuvieron estables en los dos primeros afios. Sin embargo, en los tres siguientes disminuyeron en un 12%; entre
2023 y 2024, la cifra se estabilizo sobre las 71 instituciones. Tal disminucion esta vinculada a la reestructuracion de
la administracion publica federal, orientada por una politica de austeridad (“austeridad republicana”) y tendiente a
reducir los costos de la administracion, en una logica discursiva a favor de la eficiencia. Asi, se fusionaron,
desaparecieron o crearon dependencias y entidades federales, reflejadas en la compactacion de los 316 organismos
en 2018, a 304 en 2023, que estarian relacionadas con la desaparicion de 15 instituciones del SPC entre 2020 y
2023, y la aparicion de 7, entre 2020 y 2024,

Las instituciones sujetas al SPC constituyen un bloque de contencién del patronazgo a favor de la
autonomia técnica. De esta forma, las limitaciones al patronazgo serian notables en funcion del ingreso y la de
servidores publicos, asi como en la duracion del empleo. La duracién del nombramiento, con independencia a los

motivos de separacion que define la LSPCAPF, varia segun las caracteristicas de ocupacion de los puestos:

En el primer nivel del SPC, un aspirante a un puesto de enlace, al resultar ganador de un concurso, obtiene un
nombramiento eventual por un aflo, que podria ampliarse a 5 en tanto obtenga un desempeio satisfactorio en la

evaluacion anual correspondiente y se le otorgue la nominacién de servidor publico de carrera titular.

Por ocupacion temporal, fundado en el articulo 34 de la LSPCAPF: Un nombramiento eventual de hasta 10 meses o
menos, en caso de que haya ganador del concurso convocado. Segun las modificaciones de 2024 al Reglamento de

la Ley, en los niveles de Director a Director General, podria alcanzar hasta los tres afios.

En el caso de un ganador de concurso a puesto sin titular de Jefe de Departamento a Director General, hasta cinco
afios, y cuya renovacion depende de la certificacion de competencias o capacidades que indique el perfil de puesto

ocupado por el servidor publico de carrera.

% Para dos instituciones creadas en 2023 asi como la creada en 2024, si bien estan consideradas como sujetas al SPC, en la practica carecen de puestos de carrera
en su estructura.
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Bajo la intervencion del CTP, ante el otorgamiento de una licencia con o sin goce de sueldo a un servidor de carrera
titular, se nombrara provisionalmente, a otro servidor de carrera titular hasta por el periodo de vigencia de la

licencia, de uno, 6 o 12 meses.

Finalmente, en el caso de puestos libre designacion, si bien no son puestos del SPC si responden a ciertos procesos
de fortalecimiento del desempefio institucional, y sus efectos tienen el término que imponga el titular de
la institucion.’ El patronazgo se manifestaria de forma explicita en el numeral 2, y buscaria incidir en el 3 a partir
de la existencia de un candidato preferido anterior a los resultados del concurso, con o sin nombramiento temporal

del articulo 34 de la Ley, y al que posiblemente se hayan dado facilidades en el proceso.
Las posiciones regidas por el SPC

De acuerdo con la SFP (2024b), entre el 1 de diciembre de 2018 y al 30 de junio de 2024 se habrian desarrollado
20,651 concursos de ingreso al SPC. De ese numero, en 15,032 casos se declard un ganador; 4,747 se declararon
desiertos; 152 fueron cancelados y el restante ain estaban en proceso (p. 24). El nimero de puestos sujetos al SPC,

por afio y jerarquia de puesto se presentan en la tabla 3.

Tabla 3.
Puestos sujetos al SPC, por nivel jerarquico, 2018-2024

Nivel 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Direccion General 192 195 187 187 178 191 184
Direccion General Ad- 467 290 216 4 0 0 0
Direccion de Area 2,445 2,054 2,102 2,429 2,423 2,413 2,384
Subdireccion de Area 7,217 4,501 4,444 4,526 4,439 4,463 4,533
Jefatura de Departa- 8,679 7,999 8,058 8,132 8,131 7,938 8,009
Enlace 8,689 6,526 6,441 6,454 6,271 6,086 6,022
Total 27,689 21,565 21,448 21,732 21,442 21,091 21,132

Fuente: Elaboracion propia con datos de SFP (2024¢) y SABG (2025).

En principio, el nimero de puestos en 2018 no corresponden a escenarios organizacionales impulsados por la
administracion de Lopez Obrador, sino a una inercia del anterior gobierno, pero que plantea un referente en cuanto a
la compactacion de estructuras. Al considerar el periodo 2019-2024, el promedio de puestos sujetos al SPC es de
21,402. Como fue sefialado, un puesto vacante definitivo implica un concurso de ingreso para ser ocupado con

un titular.

Si para el periodo, el informe de la SFP indica que se desarrollaron 20,651 concursos, ello equivale a decir que
practicamente todos los puestos del SPC fueron desocupados y puestos a concurso al menos una vez durante

el sexenio.

? Los puestos de libre designacién son puestos de caricter excepcional, de forma que su ocupacion es distinta a los procedimientos de ingreso del SPC, pero se

sujetan a la evaluacion del desempefio. Al iniciar la implementacion de la Ley, todo el personal de confianza activo en puestos contemplados por el SPC, fueron

considerados como de Libre Designacion y mientras se realizaban las acciones dirigidas a su evaluacion fueron etiquetados como servidores publicos en
transicion”.
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Otro aspecto que resalta es la desaparicion de las direcciones generales adjuntas en 2022. Desde el inicio de la
administracion, el presidente Lopez definido que ese nivel fue una invencidon de los gobiernos neoliberales, que
duplicaban funciones y formaban otro gobierno (El Universal, 2022). Con diferentes normas,* se instruyé a las
dependencias y entidades a eliminar ese nivel jerdrquico, que, tras las reestructuraciones administrativas, en 2021 ya
era inexistente. Este nivel fue convertido presupuestalmente en una direccion de area, lo cual explica la recuperacion

del volumen de plazas de esa jerarquia, que pasaron de 2,054 en 2019 a 2,429 en 2021.

De acuerdo con la posibilidad que ofrece el articulo 34, el patronazgo es factible en cualquier posicién del SPC dado
su modelo de servicio civil de empleo. Los nombramientos fuera del SPC consideran las designaciones de servidores
publicos en gabinetes de apoyo y de libre designacion, ademéds de las posiciones inmersas en la
“designacion directa”.’ Los puestos del SPC consideran las posiciones ocupadas con servidores de carrera titulares y
los de ocupacion temporal. Para obtener la totalidad de puestos que integran el SPC, a los datos de la tabla 3 es
necesario adicionar las posiciones vacantes al Gltimo dia de cada afo, asi como las que se encuentran en litigio,

tienen algun tipo de sancidn o algiin problema de dictamen organizacional.
La dindmica de la ocupacion en el SPC

La ocupacion de puestos del SPC ha tenido variaciones cuantitativas en el periodo de estudio. En la tabla 4 se

muestran los puestos ocupados anualmente con servidores de carrera titulares, expresados en porcentajes.

La titularidad de un puesto es relevante en cuanto se invoca a los derechos y obligaciones de servidores de carrera,
ademas del apego a las definiciones de la LSPCAPF. Pero, desde la optica de patronazgo, es observable el
aprovechamiento del sistema para proteger a elementos leales tanto a una autoridad politica como a una designacion
directa en la alta administracion. Por ejemplo, en la tabla, en el nivel de director general hay una menor cantidad de
titulares en 2019 respecto a 2018, lo que implica una alta ocupacion por personal eventual. A medida que avanza la
administracion, 4 de cada 5 directores generales son titulares de su puesto en 2023. Para 2024 el nimero de titulares

cae a la mitad, efecto propio del cambio de administracion, los relevos de equipos y los reacomodos personales.

“Entre ellas, La Ley Federal de Austeridad Republicana (2019); el memorandum del 3 de mayo de 2019 que ordena la implementacién de medidas de
austeridad republicana (Presidencia de la Republica, 2019), y el Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos
de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal de 2021 (SHCP, 2021), ademas de otras disposiciones en los Presupuestos de Egresos y
circulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

SEl articulo 2, fraccién XVII del Reglamento de la LSPCAPF de 2007 define la designacion directa como: “Aquellos puestos que no estén sujetos a la Ley, en
virtud de que el procedimiento para realizar la designacion o expedir el nombramiento de su titular, se encuentra previsto expresamente en alguna disposicion a
nivel constitucional o legal”.
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Tabla 4.

Puestos del SPC ocupados con titulares, en porcentaje, 2018-2024

Nivel 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Direccion General 692 343 61.5 796 8.6 216 418
Direccion General Adjunta 758 64.1 T4.5 100 - - -

Direccitn de Area 241 725 73.8 85.8 90.6 87.9 73.5

Subdireccitn de Area 016 238 26.8 908 931 911 270

Jefatura de Diepartamento 252 251 383 913 927 908 207

Enlace 774 328 83.3 794 80.6 77.5 78.1

Total 25 228 25 250 2390 266 238

Fuente: Elaboracion propia con datos de SFP (2024c) y SABG (2025).

Esta ultima situacion es particularmente representativa de las limitaciones en la consolidacion del SPC y del
fortalecimiento del sistema de patronazgo: el ltimo afio de la administracion en analisis no retuvo los talentos
formados en el servicio publico, de forma que prevalecen las lealtades personales sobre las profesionales.
Situaciones similares son observables a nivel de direccion, subdireccion y jefatura de departamento, aunque en estos
casos la cresta se ubicd en el afio 2022 y se mantuvo alta en 2023; para 2024, la tabla revela reducciones en
porcentajes de 12.4, 4.1 y 1.1 respecto al afio anterior, respectivamente. La ocupacion de puestos con servidores de
carrera eventuales ofrece una vision alterna para el entendimiento de los nombramientos por patronazgo, mismos

que se refieren en la tabla 5.

El volumen de plazas de enlace es mas numeroso que el de las de otras posiciones y también es mayor al promedio
de ocupacioén con servidores eventuales (20.1 %) respecto a la media del SPC entre 2018 y 2024 (14.4%). El enlace
es el primer nivel de ingreso al SPC, normativamente implica, sin eludir la posibilidad de una ocupacion temporal,
un concurso anual para incorporarse al servicio publico. Ello resulta en la obtencion de un nombramiento eventual
que cambiaria a titular un afio después, tras una evaluacion del desempefio. Es decir, no son necesariamente

nombramientos temporales por articulo 34.

Tabla S.
Puestos del SPC ocupados con eventuales, en porcentaje, 2018-2024

Nivel 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Direccion General 308 457 385 204 214 154 382
Direccidn General Adjunta 24.2 359 255 0 0 0 0

Direccién de Area 159 2735 241 142 04 121 245
Subdireccién de Area 54 162 132 9.4 6.9 59 13

Jefatura de Departamento 11.8 139 11.7 8.7 7.3 9.2 103

Enlace 226 172 163 2086 19.4 225 219

Total 15 172 15 131 111 134 16.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de SFP (2024c) y SABG (2025).
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Los promedios de ocupacion eventual en posiciones del SPC van del 10.4% para jefaturas de departamento, 10.8%
para subdirecciones, 18% para direcciones y 33% para direcciones generales. Las remuneraciones y las
responsabilidades de los puestos son acordes a un disefio organizacional de forma piramidal, de manera que los
datos apuntan a la idea de que, a menor remuneracion y capacidad de decision, menor interés en la ocupacion de

puestos por patronazgo, pero sin renunciar a ¢€l.
La competencia en el ingreso al SPC

En nuestro interés por identificar el patronazgo en el servicio civil, vamos a profundizar en el andlisis de los

concursos publicados y las caracteristicas de sus resultados. Para ello emplearemos la informacién de la figura 1.

La aplicacion del articulo 34 implica la obligacion de publicar a concurso el puesto ocupado en un periodo definido.
Cada puesto concursado representa una vacante definitiva. Aunque existe la necesidad de mantener las estructuras
ocupadas, la dindmica administrativa y los intereses en la ocupacion orientan a que las instituciones no concursen

toda la vacancia.

La informacién de concursos muestra que en ningun afio fue superado el numero de los publicados en 2018. Aun si
consideramos los afios de 2020 y 2021 como atipicos en relacion con la contingencia sanitaria por Covid-19, la
evidencia apunta a una menor publicacion de concursos, probablemente relacionada con un menor volumen de
puestos sujetos al SPC. Desde que surgid el SPC y hasta 2024 se habian desarrollado poco mas de 100
mil concursos. El 20.8% de esos concursos ocurrieron en el sexenio de estudio, pero el 33.3% fueron en la

administracion Pefia Nieto y el 39% en el sexenio de Felipe Calderon.

Figura 1.
Concursos publicados del SPC, 2018-2024
5714
4.550 4601
3658

3,005 517

2,449 2,717

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracion propia con datos de SABG (2025).

Tal situacion describe una tendencia sostenida a disminuir los alcances del SPC. De 2019 a 2024, el ntimero de
puestos concursados fue de 20,980, un promedio proximo a los 3,500 concursos por afio. Se debe considerar que la
publicacion de un concurso no implica la ocupacion con un ganador. En los resultados, las posibilidades incluyen
la determinacion como desierto al carecer de aspirantes que se sostengan en el proceso de seleccion, o bien que no
hayan obtenido el puntaje necesario para ser finalista y ganar el concurso. Incluye también la posibilidad de que el
concurso sea cancelado, aunque ni la LSPCAPF ni su Reglamento considera esta figura. Ademas, abraza la

posibilidad del veto por el superior jerarquico a la seleccion que realicen los otros miembros del CTS.
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El ingreso al SPC en 2021

A fin de ahondar en el SPC, analicemos los concursos de ingreso de un periodo particular del sexenio. Se ha elegido
2021 al tener un volumen alto de concursos publicados, ya no hay concursos de direccion general adjunta, la
reestructuracion de la administracion publica centralizada se estabiliza y es un afio cercano al promedio de

ocupacion por titulares del SPC.

Para 2021, el 76% de los concursos publicados concluyeron con un ganador, lo que significa que 1 de cada 4
concursos culminan, principalmente, con la declaracion de puestos desiertos. Las implicaciones de ello son diversas:
si el puesto estd ocupado por un articulo 34 y no resultd ganador, declarar al concurso desierto permite la
continuidad del ocupante temporal; si el puesto no fue ocupado temporalmente, la determinacion de desierto impide
su ocupacion por nombramiento temporal; también conlleva a que sea sometido a un nuevo proceso de concurso.
Ello con independencia del costo presupuestal y administrativo para la organizacién convocante. El porcentaje de
ganadores de concurso mantiene un vinculo con la jerarquia del puesto: en direcciones generales los ganadores de un

concurso representan el 90%, en direcciones 82%, en subdirecciones 78%, jefaturas y enlaces 73%.

Tabla 6.
Concursos del SPC en 2021, por nivel

Nivel Publicados Ganador é:l;; 3:1_ Veto
Director General 79 mn 36 0
Director de Area 857 707 381
Subdirector de Area Q55 749 392 10
Jefatura de Departamento 1.639 1.199 3la 20
Enlace 1,020 741 339 4
Total 4,330 3,467 1,664 41

Fuente: Elaboracion propia con datos de SFP (2024c¢).

Al considerar el aspecto de ganadores que ostentaban un nombramiento por articulo 34 de la Ley, obtenemos los
siguientes porcentajes: 46% para direcciones generales, 44% en direcciones, 41% en subdirecciones, 31% en
jefaturas departamentales, y 33% en enlaces. En general, 37% de los puestos ganados fueron por servidores de

carrera eventuales.

Una visidén mas clara del impacto del articulo 34 es observable al vincular ganadores de concurso con ganadores que

ocuparon el puesto temporalmente. Asi observamos que:
En direcciones generales, 1 de cada 2 concursos con ganador, el puesto lo obtiene el ocupante temporal.

En direcciones de area, en el 54% de las ocasiones, el ganador fue beneficiado con la excepcionalidad de la
LSPCAPF.

En subdirecciones, de cada 100 concursos, 52 son para quienes tenian una ocupacion eventual.
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En las jefaturas de departamento: Por cada 20 ganadores, 9 son beneficiarios del articulo 34 de la Ley. Mas del 40

por ciento de los concursos con ganador tenian un ocupante en funciones.
Para enlaces, el 46% de los casos la ocupacion eventual es una caracteristica para ganar el concurso.

De forma general, el 48% de los ganadores de un concurso publicado fueron ocupantes temporales con
nombramiento eventual, y podria alcanzar una cifra mayor si consideramos aquellos casos de articulo 34 con efectos
vencidos a la fecha en que se determind ganador en un concurso. Es decir, puestos concursados, con ocupante

temporal, declarados desiertos.

En cuanto al ejercicio del veto, en el 1% de los concursos el superior jerarquico ejecuto esta facultad. Al desagregar
por nivel, es inexistente en las direcciones generales y su aplicacion, en su caso, corresponderia a un servidor de
designacion directa. En los otros niveles, es mas probable que quien lo ejerza sea un servidor publico de carrera.
En las direcciones, en el 5.2% de los concursos hubo el ejercicio de veto, en subdirecciones el 4.3%, para jefaturas
representa casi el 2% y en los enlaces el 3.2%. El veto implica que, tras su aplicacion, un concurso se puede declarar
desierto, o que un primer aspirante a ganarlo es desvirtuado por el presidente del CTS y el siguiente candidato puede

resultar ganador.
Los nombramientos temporales en 2021

Otro de los elementos relevantes en el SPC es la ocupacion temporal de puestos. El articulo 34 de la Ley tiene dos
posibilidades de fundamentacién en el Reglamento de 2007,° que fue el instrumento vigente en la mayor parte del

sexenio estudiado. Por el articulo 52, que a la letra indicaba:

“Las dependencias podran ocupar temporalmente puestos con servidores publicos de
carrera de nivel jerarquico inferior que cubran el perfil requerido para el puesto en los

siguientes casos” (...)

“II. Por determinacion del titular de la dependencia o del Oficial Mayor o equivalente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 92 de este Reglamento, con motivo de las causas

excepcionales que establece el articulo 34 de la Ley, hasta por diez meses”.
O bien, por el articulo 92, que definia:

“Las dependencias podran ocupar puestos del Sistema, vacantes o de nueva creacion, sin
sujetarse a los procesos de reclutamiento y de seleccion, en los supuestos de excepcion
establecidos en el articulo 34 de la Ley y con sujecion a lo establecido en este Reglamento

y en las demas disposiciones aplicables”.

“La autorizacion del nombramiento previsto en el articulo 34 de la Ley confiere a la
persona designada para ocupar el puesto de que se trate, el caracter de servidor publico y

no constituye para este derecho alguno de ingreso al Sistema”.

®En la redaccion del Reglamento de 2024, en el articulo 52 se eliminé el requisito de ser del nivel inmediato inferior; y, en el articulo 92, se adicioné la
posibilidad de ocupacion temporal ante la suspension del servidor de carrera titular.
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El distingo de la fundamentacion importa en funciéon de reconocer como incide el patronazgo en la promocion, al
menos transitoria, de un servidor publico. El articulo 52 permite que un servidor de carrera titular ocupe una
posicion superior y participe en el concurso que al efecto se convoque, para lo cual requiere cumplir el perfil de
puesto y que ocupe una jerarquia inmediatamente inferior a la que se promueve. Por el articulo 92, se ocupa un
puesto vacante con un agente externo al sistema y/o a la institucion, en cuyo caso el ocupante es de la confianza de
un interno. En la figura 2 se registra la ocupacion de eventuales, de cada una de estas modalidades de aplicacion del
articulo 34 para 2021.

Figura 2.

Nombramientos eventuales en 2021, por nivel y articulo del Reglamento

Enlace 750

Jefatura de Departamento 1,043

Subdirector de Area 714

Director de Area 711

Director General 77

(0] 200 400 600 800 1000 1200

Art. 92 Art. 52

Fuente: Elaboracion propia con datos de SFP (2024c¢).

La figura sefiala el nimero de nombramientos articulo 34 de la Ley registrados durante 2021, es decir, que pudieron
obtener la titularidad del puesto en algin momento del afio o mantenerse como temporales hasta el altimo dia de
2021 o posterior a esa fecha. Del universo de nombramientos eventuales, el 0.4% apenas se relacionan con una idea
de promocién entre servidores internos de la institucion. El 99.6% de los casos son nombramientos que abrazan a

personas externas al sistema.

A esta situacién podemos ofrecer la siguiente lectura: en las posiciones del SPC, durante 2021 fueron nombradas
3,295 personas que ocuparon un puesto de mando en la administracion publica centralizada del gobierno federal, lo
cual representa la vigencia del poder discrecional de nombramiento. Aun en los 13 casos de movilidad interna, los

datos no aportan en saber si los criterios de promocion respondieron al mérito.
Los recursos de revocacion en 2021

La LSPCAPF también define la posibilidad de interponer un recurso de revocacion ante la SFP, en un plazo
definido, contra las resoluciones del CTS, lo cual implica desde la aplicacion del veto, y errores o inconsistencias en
la correcta aplicacion del procedimiento de seleccion. Para el ejercicio de analisis del afio 2021, se tienen los datos

de la figura 3.
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Figura 3.

Recursos contra resoluciones del CTS en 2021

Otros

0
Revocado _ 8
Desechado _ 9

10 15 20 25 30

(=]
W

Fuente: Elaboracion propia con datos de SFP (2024c¢).

De los 42 recursos presentados por participantes en los concursos, donde evidentemente la persona que interpone no
resultd ganadora, en el 21% de las ocasiones fue desechado por no cumplir con las formalidades del proceso; en el
60% se confirm¢ la resolucion del CTS; y, s6lo en uno de cada 5 casos la resolucion del CTS fue revocada. Aun con
los cuestionamientos que hay sobre el SPC, el disefio del proceso impide documentar incumplimientos a los
principios del SPC o aportar pruebas respecto a un concurso amafiado. Ademas, el recurso tiene un conjunto de
formalidades que inhiben la accion de los participantes, al dedicar esfuerzos en un procedimiento cuyo resultado

tiene amplias probabilidades de ser el mismo que se reclama.
Evolucion de la ocupacion del SPC: 2019 y 2024

En la ultima figura mostramos la distribucion de puestos del sector central de las dependencias federales sujetas al
SPC, en cuanto a la distribucion de puestos segun la caracteristica registrada por la SFP. Para ello se empled la
estructura ocupacional vigente al iniciar 2019 y la Ultima a octubre de 2024 registrada por las instituciones en

la plataforma RhNet, que fueron las empleadas en la administracion del presidente Lopez Obrador.

Figura 4.

Puestos en dependencias federales, por caracteristica ocupacional, 2019 y 2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SFP (2024a).
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Los puestos pueden ser las categorias de carrera, gabinete de apoyo, libre designacion, designacion directa y plazas
permanentes de base o de confianza distinta a mando. Otros puestos corresponden a figuras de regimenes especiales

como el de seguridad publica. Son varios los aspectos a destacar:
El nimero de plazas sujetas al SPC fueron compactadas, en ambos periodos, los puestos del SPC son minoritarios.

Se redujeron a la mitad los puestos de gabinete de apoyo, mientras que otros de libre designacion tuvieron una ligera

reduccion.
Disminuyeron los puestos de designacion directa, en mas de un millar.

Los puestos a los que no aplica el SPC crecieron mas de 2.5 veces en cinco afios. El crecimiento total de los puestos

que ofrece la tabla es por el incremento en este rubro.

Las estructuras ocupacionales excluyen los puestos que presupuestalmente se definen como “eventuales”, los cuales
tienen una temporalidad definida no mayor al afio fiscal y estan excluidos del SPC. Estas plazas, en 2019,
ascendieron a 94,883 registros y el 2023 a 112,141, con un pico importante en 2020 de 195,156 posiciones
(SFP, 2024a).

Tales registros tampoco consideran los contratos de honorarios, que en 2019 sumaban 132,295 y, en 2023
alcanzaron los 246,123 (SFP, 2024b, p. 28). Estos contratos no necesariamente tienen alcance anual, pueden ser
renovados, o no, de forma mensual, bimestral, trimestral o semestral. Ademas, en cuanto a nivel de responsabilidad,
pueden ser equiparables a funciones operativas y de mando. Sin embargo, tienen la cualidad de que en su

otorgamiento también mantiene una logica discrecional.
CONCLUSIONES

La relacion entre el SPC y el patronazgo en México refleja una tension historica: mientras el primero busca
profesionalizar la administracion publica mediante el mérito, el segundo prioriza la lealtad politica y la confianza
personal, fortaleciendo el control sobre las instituciones (Grindle, 2012; Llano, 2016b). Durante la administracion
2018-2024, esta dinamica se extendio, lo que acelero el debilitamiento del SPC y revitalizoé al patronazgo a través de
una estrategia de incorporaciones bajo practicas discrecionales, de redimensionamiento del sistema de carrera a

partir de politicas de austeridad, y finalmente por reformas reglamentarias.

El SPC experiment6 una contraccion significativa durante el sexenio, tanto en el numero de instituciones (de 79 en
2019 a 71 en 2024) (SFP, 2024a) como de puestos sujetos al sistema (de 27,689 a 21,132) (SABG, 2025).
Esta reduccion, justificada por la austeridad republicana, no fortalecio la profesionalizacion, sino que abrid espacios
para el patronazgo. Los puestos no regulados por la LSPCAPF crecieron entre 2019 y 2024 en casi 25%, mientras
que los contratos por honorarios aumentaron de forma acelerada y las plazas eventuales también tuvieron un fuerte
impulso. La reduccion de puestos del servicio civil implica que fueron desparecidos, o presupuestalmente

convertidos en otro tipo de plazas que no responden a la LSPCAPF.

Desde otra perspectiva, el 14.4% de los puestos sujetos al SPC, entre 2018 y 2024, corresponden a nombramientos

eventuales, que significan alrededor de 3,200 puestos en promedio anual. Sin considerar puestos de enlace, mas de
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13 mil puestos del SPC fueron otorgados invocando el articulo 34 de la LSPCAPF (SABG, 2025). Ello sugiere que
este mecanismo excepcional se usd para incorporar cuadros leales al sistema. Estas practicas socavaron los
principios de mérito e imparcialidad del SPC, a partir de una forma de patronazgo tactico, limitando las
oportunidades de ascenso para servidores calificados y erosionando su funcibn como mecanismo de
profesionalizacion. El fortalecimiento del patronazgo durante la administracion Lopez Obrador, sustentado en un
liderazgo personalista, tuvo costos significativos para la administracion publica. La priorizacion de la lealtad
personal sobre la autonomia técnica comprometid la eficiencia administrativa y la calidad de la

accion gubernamental.

Las modificaciones al Reglamento de la LSPCAPF en 2024, particularmente a los articulos 52 y 92, evidencian una
estrategia para flexibilizar el SPC sin cambiar la Ley y favorecer el patronazgo. La reforma al articulo 52, que
elimina el requisito de ostentar la jerarquia inmediata inferior para nombramientos temporales, permite la promocién
a cualquier puesto, al menos en forma temporal, marginando a servidores experimentados sin vinculos politicos.
Asimismo, el articulo 92, al habilitar ocupaciones temporales durante procesos de separacion, reduce las barreras
para designaciones discrecionales aun en condiciones de resistencia del servidor de carrera, consolidando los
cuadros leales al partido, principalmente agentes politicos y profesionales de partido segun la tipologia de Panizza,
Peters y Ramos. Ademas, la posibilidad de ostentar un nombramiento temporal por tres afios, y obtener otro
nombramiento eventual en otro puesto y por la misma temporalidad, implica que una persona sin concurso de mérito

obtiene estabilidad laboral por todo un sexenio.

Estas reformas, lejos de fortalecer la meritocracia, perpetian un sistema donde la confianza politica prevalece sobre
las competencias técnicas, alineandose con el patronazgo organizacional descrito por Bearfield (2009), que busca
fortalecer el control institucional para intervenir en el destino de los recursos. El SPC en el sexenio de AMLO fue
avasallado por un renovado sistema de patronazgo, cuyos costos ya tienen repercusiones en la calidad de los
servicios publicos. En la perspectiva del SPC, la tendencia marcada podria ser revertida con voluntad politica, que
precisaria de un profundo compromiso con un sistema meritocratico y el reconocimiento a las ventajas que el
servicio civil ofrece al pais, lo cual implicaria reformas y blindajes contra las resistencias. Sin estas reformas,
el patronazgo continuard avanzando, perpetuando un modelo politico-administrativo que privilegia la lealtad politica

y personal sobre la profesionalizacion, con efectos duraderos para la gobernanza en México.
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RESUMEN

El gobierno de la autodenominada Cuarta Transformacion (4T) propuso instaurar una nueva vision de la administracion publica
sustentada en la ética, la austeridad y el combate a la corrupcion. El objetivo de este articulo es examinar los fundamentos,
avances y limitaciones de dicha propuesta, con especial atencion a la coherencia entre el discurso oficial y las acciones
implementadas durante el periodo 2019-2024. El estudio adopta un enfoque cualitativo de caracter analitico-documental, basado
en la revision de fuentes primarias —como el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Programa Nacional de Combate a
la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024—, asi como informes gubernamentales,
conferencias de prensa presidenciales y literatura especializada en gestion publica. Los hallazgos muestran que, aunque la 4T
impulsé un discurso de renovacion ética y moral, las practicas administrativas evidenciaron rasgos de una mayor centralizacion,
opacidad y debilitamiento institucional. Se concluye que la llamada “nueva administracion publica” de la 4T no logré consolidar

un modelo alternativo de gestion publica, sino que dejo un legado ambiguo en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

PALABRAS CLAYVE: gestion, corrupcion, administracion ptblica, gobierno, bienestar social

ABSTRACT

The government of the self-proclaimed Fourth Transformation (4T) proposed establishing a new vision for public administration
based on ethics, austerity, and the fight against corruption. The objective of this article is to examine the foundations, progress,
and limitations of this proposal, paying particular attention to the coherence between the official discourse and the actions
implemented during the 2019-2024 period. The study adopts a qualitative, analytical-documentary approach, based on a review
of primary sources—such as the 2019-2024 National Development Plan and the 2019-2024 National Program to Combat
Corruption and Impunity and Improve Public Management—as well as government reports, presidential press conferences, and
specialized literature on public management. The findings show that, although the 4T promoted a discourse of ethical and moral
renewal, administrative practices revealed characteristics of greater centralization, opacity, and institutional weakening.
It is concluded that the so-called "new public administration" of the 4T failed to consolidate an alternative model of public
management, but instead left an ambiguous legacy in terms of transparency and accountability.

KEYWORDS: management, corruption, public administration, government, social welfare

7z ISSN: 2954-4750, afio 26, nim. 66, 2025, pp. 34-48




2025

26 nim. 66,

o

ISSN: 2954-4750, a

Pablicos

@/ﬁa&g‘éc)

Leticia Contreras Orozco

36

Introduccion

La llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) al poder en el 2018 representd una oportunidad de cambio y
de rumbo politico en el pais, generé grandes esperanzas de bienestar para la poblacion mas necesitada, su
legitimidad era incuestionable tras una contundente victoria electoral ya que la votacion obtenida fue muy
importante, la coaliciéon que lo postuldé como candidato “Juntos haremos historia” alcanzé 30,113,483 de votos,
equivalente al 53.19% de la votacion total (INE, 2018).

El autodenominado gobierno de la 4* Transformacién marcaba de inicio una nueva visiéon de la administracion
publica. El objetivo de este articulo es examinar los fundamentos, avances y limitaciones de la llamada “nueva
administracion publica”, con especial atencion a la coherencia entre el discurso oficial y las acciones implementadas
durante el periodo 2019-2024.

La pregunta de investigacion que guia el trabajo es: ;/la nueva administracion publica de la 4T trasciende de la
retérica a una nueva forma de gobernar? Para dar respuesta a la pregunta, este trabajo adopta un enfoque cualitativo
de caracter analitico-documental. Se basa en la revision y andlisis de fuentes primarias y secundarias, entre ellas
documentos oficiales —como el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Programa Nacional de Combate a la
Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024—, informes gubernamentales,
conferencias de prensa presidenciales y estudios académicos sobre la gestion publica en México. La informacion fue
sistematizada mediante un analisis de contenido orientado a identificar convergencias y contradicciones entre el
discurso oficial de la 4T y las acciones de gobierno. Este procedimiento permitié establecer categorias de
observacion relacionadas con: (a) austeridad republicana, (b) transparencia y combate a la corrupcion, y (c) redisefio

institucional.

El primer apartado aborda brevemente el cambio institucional como insumo tedrico y a partir de la informacion
consultada se integra un segundo apartado en el que se aborda el significado de la nueva administracion publica, que

al menos en el discurso pretendiod erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad.

En seguida se destaca el Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la
Gestion Publica 2019-2024 como uno de los ejes que dieron sustento al nuevo modelo de administracion, el objetivo
es resaltar la linea discursiva, para posteriormente contrastar con algunos de los hechos relevantes que por si mismos

cuestionan la transformacion que este gobierno planted.
Significado de la nueva administracion publica

La nocion de nueva administracion publica surgid de las transformaciones en la gestion estatal durante las décadas
de 1980 y 1990, enfocadas en la eficiencia, la descentralizacion y la orientacion a resultados (Hood, 1991; Osborne
& Gaebler, 1992).

En el caso de la autodenominada 4T, la ‘nueva’ administracion publica se redefini6 como una ruptura con el
paradigma neoliberal, privilegiando la centralizacion, la moralizacién del servicio publico y el control estatal sobre

sectores estratégicos.
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A partir de lo expresado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, la visiéon de gobierno marcé una ruptura con
el modelo econdmico neoliberal, expres6 una fuerte critica a lo que considerd desalentadores resultados de los

gobiernos anteriores.

El neoliberalismo se significo por el desmantelamiento sostenido de la presencia del sector publico y la
dramatica reduccion del sector social; la apertura comercial indiscriminada; la desregulacion en todos los
frentes; la supresion o reduccion de derechos y conquistas laborales; la eliminacion de los subsidios generales
y su remplazo por sistemas clientelares focalizados en los sectores mas depauperados; el parcelamiento de las
facultades gubernamentales en comisiones y organismos auténomos y la abdicacion de potestades del
gobierno en diversas instancias internacionales, en el marco de la insercion del pais en la economia global.
(Gobierno de México, 2019, p. 6)

Por lo tanto, la propuesta prometia una nueva vision de gobierno, asi como “el fin de los planes neoliberales y debe

distanciarse de ellos de manera clara y tajante” (Gobierno de México, 2019, p. 9).

Esta ruptura discursiva tenia que traducirse en una ruptura operativa, el gobierno debia actuar privilegiando la
justicia social y el Estado debia garantizar el bienestar de la poblacion, asi, la 4a. transformacion buscaria regresar a

un Estado fuerte, honesto, austero y eficiente, pero con un compromiso explicito hacia los mas pobres y marginados.

Parte de las caracteristicas que perfilaron el nuevo modelo ademas del distanciamiento del neoliberalismo, fue el
regreso a la centralizacion siendo el Estado el eje de funciones clave en infraestructura, logistica, seguridad y hasta

aviacion civil, y los responsables de llevar a cabo dichas funciones serian el ejército y la marina.

El nuevo gobierno aposto6 por el control directo de la economia, del desarrollo nacional y del control administrativo,
dejé atras esquemas de organizacion descentralizada, lo que significd que o6rganos autonomos como el Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion (INAI), el Instituto Nacional Electoral (INE) o la Comision Federal de
Competencia Econdomica (COFECE) fueran calificados por AMLO como “aparatos creados para simular
transparencia o competencia” (Lopez, 2021) y bajo esa logica, propuso su desaparicion. Esto implicé como se fue
manifestando a lo largo de este periodo gubernamental, una concentracion del poder administrativo en el Ejecutivo y

un debilitamiento de contrapesos institucionales clave en la conformacion del Estado mexicano.

La nueva administraciéon publica a diferencia de los gobiernos anteriores estaba sustentada en un principio
ético-politico: la austeridad, esta concepcion buscaria erradicar el despilfarro, los privilegios burocraticos y las
estructuras administrativas consideradas innecesarias. Esto ltimo, a decir del presidente, llevo a considerar a
diversos organismos como una carga financiera importante, sin que dieran resultados y fueran ejemplos de una gran
corrupcion, como es el caso especificamente del INAI al que acusé de simulacion y corrupcion (Lopez 2023), algo

que sin ser demostrado ya marcaba la tendencia de esta administracion.

Para que la llamada austeridad republicana (como fue denominada) fuera una realidad, se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de noviembre de 2019 la Ley de Austeridad Republicana que en el Articulo 1
establece que su objeto es: “... regular y normar las medidas de austeridad que debera observar el ejercicio del gasto

publico federal y coadyuvar a que los recursos econdémicos de que se dispongan se administren con eficacia,
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eficiencia, economia, transparencia y honradez...” (DOF, 2019, p. 93), bajo estas premisas, la nueva

administracion publica debia ser ejemplo de honestidad.

Otro de los aspectos que resalta la propuesta para la nueva administracion publica es la ética en el servicio, se
propuso una administracion basada en valores morales, fueron desdefiadas las evaluaciones del desempefio por
considerarlas practicas neoliberales, como lo declar6 el expresidente el 6 de diciembre de 2023 (AMLO, 2023).
Asimismo, también insisti6 en que “no puede haber gobierno rico con pueblo pobre” (Gobierno de México, 2019) y

para lograrlo se promovio la idea de salarios moderados, la supresion de privilegios y la cercania con la ciudadania.

Estructuralmente, la administracion ptblica sufri6 varios cambios durante el gobierno de AMLO, Hernandez (2019)
hace una propuesta que identifica los diferentes cambios en la administracion publica en este periodo
gubernamental, sefiala que son cinco tipos: reduccion, creacion, reacomodo, dispersion espacial, y vaciamiento

de estructuras.

La reduccion tiene que ver con aquellas unidades administrativas que fueron eliminadas, “se establecio la
desaparicion de las delegaciones federales en las entidades federativas, con el objetivo de reducir la estructura del
gobierno y contribuir a la austeridad. Surgi6é un nuevo esquema de coordinacion conocido informalmente como las

superdelegaciones” (Hernandez, 2019, p. 133).

El caso de los fideicomisos es otra expresion de reduccion en la administracion publica, bajo la misma justificacion
de eliminar la corrupcion y los gastos innecesarios, en 2020 el Senado de la Republica aprob6 el dictamen que
extinguio 109 fideicomisos, que representaron un “ahorro” de mas de 68 mil millones de pesos (Senado de la
Reptblica, 2020), recursos que se reasignarian a atender los efectos de la pandemia, al sector salud y a garantizar la
continuidad de los programas sociales emblematicos de este periodo gubernamental. Sin embargo, no hubo
transparencia en la utilizacion de tales recursos. La creacidon, se refiere a las estructuras nacientes en esta
administracion, en ese sentido, uno de los cambios mds representativos es el surgimiento de la Guardia Nacional
(2019a) que representd un modelo de seguridad publica en México muy diferente a los anteriores gobiernos,
formalmente desapareci6 la policia federal y se transitd de un modelo civil de seguridad publica a un esquema con
mandos militares lo que ha dado lugar a diversas criticas por la militarizacion de la seguridad publica. “La principal
incoherencia en el disefio de la politica nacional de seguridad publica radica en que la estructura planteada empodera
a las autoridades castrenses, aunque en la formalidad sean las instancias civiles las responsables de la

implementacion”. (Rivas, 2020, p. 14)

La importancia de este cambio en la seguridad publica representd también un cambio politico, pero sobre todo
simbolico ya que la ciudadania podia reconocer el orden y la disciplina en los cuerpos de la marina y en el ejército,
asi como tener mayor confianza en ellos; el entonces Presidente, asegurd que integrar la Guardia Nacional a
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) era conveniente para la seguridad del pais, hacia el final de la
administracion, reconocid que sin el apoyo de la SEDENA su gobierno no hubiera tenido los resultados que tuvo,
haciendo referencia a los logros en materia de seguridad (Lopez, 2024). Sin embargo, los indices de inseguridad no

se redujeron, por el contrario, se percibe un incremento en la violencia en distintas partes del pais (Barragan, 2025).
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El reacomodo significa que algunos cambios en o6rganos de la administracion publica fueron solo de nombre y se
reacomodaron en otra parte de la estructura organica, algo que ocurre frecuentemente en los cambios de
administracion. En el caso de la 4T, el ejemplo que puede ilustrar el reacomodo es la creacion del organismo
descentralizado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural denominado Seguridad Alimentaria Mexicana
(SEGALMEX) (DOF, 2019b), que fue el resultado de la fusion de Leche Industrializada Conasupo, S.A. de C.V
(LICONSA) y Distribuidora ¢ Impulsora Comercial Conasupo, S.A. de C.V. (DICONSA) (Hernandez, 2019), pero
la importancia de citar este reacomodo es porque SEGALMEX se convirtiéo en un caso de corrupcion de grandes
dimensiones conocido abiertamente hasta el momento, en el gobierno que privilegio la honestidad, el combate a la
corrupcion, la austeridad, etc. El desvio documentado asciende a 12, 802 millones de pesos, Mexicanos Contra
la Corrupcion y la Impunidad (s/f) ha publicado que se detectd “... el pago de sobornos por parte de proveedores, la
contratacion de empresas fachada, la adquisicion de propiedades por parte de funcionarios imputados y compras

fantasma de bienes de primera necesidad como el aziucar”. (MCC, s/f)

A pesar de las evidencias, no hubo sancion alguna al titular del organismo o involucrados. Lo anterior deja al
descubierto que la lucha contra la corrupcion ha sido solo parte de un discurso que busco disefiar en el imaginario un
modelo de gobierno de grandes compromisos, pero pocos resultados. Diversos analistas coinciden en que la lucha
contra la corrupcidon durante el sexenio tuvo un cardcter mas discursivo que estructural, al carecer de mecanismos
efectivos de rendicion de cuentas (Beck e Iber, 2022; MCCI, 2023).

La dispersion, sefiala Herndndez se refiere al traslado “... de oficinas de las dependencias y entidades paraestatales
del gobierno federal a otros estados de la reptiblica, con la finalidad de establecer proximidad con la ciudadania y

generar derrama econdémica”. (2019, p. 136)

Desde su campaiia politica, AMLO propuso que las dependencias gubernamentales se trasladarian hacia los lugares

que representaran mayores ventajas:

...1a Secretaria de Agricultura del gobierno federal operara desde Ciudad Obregon, Sonora, ya no desde la
Ciudad de México, y asi todo el gobierno: Salud en Chilpancingo, Guerrero; Comunicaciones y Transportes

en San Luis Potosi; Pesca en Mazatlan, Sinaloa; Ganaderia en Jalisco; Mineria en Chihuahua.

Prosigui6: Recursos Forestales en Durango; en Puebla la Secretaria de Educacion Publica; la Comision
Federal de Electricidad en Chiapas donde estan las Hidroeléctricas; Pemex en Ciudad del Carmen, Campeche;
Energia en Tabasco; Medio Ambiente en Yucatan; Turismo en Chetumal, Quintana Roo. (MORENA, 2017)

Al llegar al gobierno, estas medidas sugerian un disefio organizacional muy complejo y gener6 descontento en los
servidores publicos por las implicaciones que esto traeria consigo, sin embargo, al paso del tiempo esta iniciativa
avanzo muy lentamente y al final del sexenio solo se trasladaron completamente cuatro dependencias: Energia
(Tabasco), Salud (Acapulco, Guerrero), Cultura (Tlaxcala) y Conapesca (Mazatlan). Las dependencias y entidades
que se reubicaron parcialmente son la Secretaria de Bienestar, a Oaxaca, Oaxaca; Ganaderia, en Guadalajara,
Jalisco; Mineria, a Chihuahua, Chihuahua; y Conagua, a Xalapa, Veracruz. (Vanguardia, 2024) “En los casos en que
hubo un traslado, en realidad no hubo una descentralizacion, sino una mera desconcentracion, pues se instalaron
oficinas para realizar algunas tareas en los estados, pero las decisiones continuaron toméandose en la Ciudad de
Meéxico” (Romandia, 2024)
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El vaciamiento de estructuras explica Hernandez (2019) tiene que ver con la reduccion del personal que integraba el
gobierno federal, esto se llevo a cabo mediante despidos y estableciendo restricciones para la contratacion, ambas
acciones se vinculan a la promesa de reducir los costos de la estructura burocratica sin importar que con ello se
debilitaran las estructuras administrativas y el Servicio Profesional de Carrera, era evidente el desprecio por el perfil
tecnocrata y el conocimiento y se justificaba la honestidad como el elemento fundamental de la permanencia en el

servicio publico, asi lo afirmaba el Presidente en 2019

(3

. en términos cuantitativos, en su administracion le interesa tener servidores publicos con 90% de honestidad y
solo 10% de experiencia. Sefald, antes era al revés, 90% de experiencia, buenisimos y ademas charlatanes, pero eso

si, muy corruptos”. (El Universal, 2019)

Por lo anteriormente expuesto, la llamada nueva administracion publica de la 4T es una vision que se caracteriza por
poner énfasis en el control por parte del Estado; el combate a la corrupcion es uno de los pilares que la sustentan,
pero ha utilizado un enfoque moralizante que no ha logrado establecer mecanismos claros de sancidon ni ha dado
resultados fehacientes, “la centralizacion del poder en el Ejecutivo y la falta de transparencia debilitan el potencial
de las reformas” (Beck e Iber, 2022, p. 62); la austeridad ha sido la doctrina de gobierno, pero no ha logrado refle-
jarse en las acciones de quienes encabezan posiciones de toma de decisiones y, aunque aparentemente se han tenido
avances en redistribucion social a partir de los programas sociales emblematicos de este gobierno (Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Jovenes Construyendo el Futuro, Sembrando Vida), y del incre-
mento del salario minimo, la administracion de la 4T ha debilitado de manera importante estructuras

profesionales e instituciones auténomas de fiscalizacion.

El Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024,

sustento de la nueva administracion publica.

En el eje 1 Politica y Gobierno del PND 2018-2024, se destacan las acciones que impulsarian el funcionamiento de
la nueva administracion publica bajo la premisa central de erradicar la corrupcion. Esto dio lugar al surgimiento del
“Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica 2019-
2024 (DOF, 2019c), en tal programa se define la austeridad republicana como la estrategia vinculada estrechamente

al combate a la corrupcion.

“En relacidn estrecha con el combate a la corrupcion y a la impunidad se encuentra el impulso a la eficiencia,
la eficacia y la austeridad en la gestion publica, las cuales son demandas de la ciudadania que contribuyen al

bienestar de la poblacion.

La austeridad republicana es un modo de vida democratico sustentado en el interés general, en la templanza
de la vida publica y privada, y en la eficacia del cumplimiento del mandato popular. Un gobierno austero es el
que gasta lo menos posible en las cuestiones secundarias, para destinar el mayor caudal de recursos a los
propoésitos sustantivos establecidos en el mandato popular. La austeridad republicana no reclama gastar
menos, sino gastar bien; no supone reducciéon indiscriminada de costos agregados, sino preci-
sion...” (PNCCIMGP, 2019c, p. 5)
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Los objetivos que establece el programa como prioritarios son:

“1.- Combatir frontalmente las causas y efectos de la corrupcion

2.- Combatir los niveles de impunidad administrativa en el Gobierno Federal
3.- Promover la eficiencia y eficacia de la gestion publica

4.- Promover la profesionalizacion y la gestion eficiente de los recursos humanos de la Administracion
Publica Federal

5.- Promover el uso eficiente y responsable de los bienes del Estado Mexicano” (PNCCIMGP, 2019c, p. 8)

El documento formalmente presenta un elaborado disefio con objetivos claros y s6lidos argumentos, a partir de un
diagndstico del comportamiento de la corrupcion en México (gobiernos anteriores); la apuesta fue un ejercicio
transversal que involucraba en la ejecucion del programa a la Secretaria de la Funcion Publica, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Oficina de la Presidencia de la Republica, que deberian cumplir con 6 estrategias

prioritarias derivadas de los objetivos, asi como 202 acciones.

En México desde el 2015 se contaba con el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), que pretendia “emprender
acciones de prevencion, deteccion y sancion de la corrupcion en los tres ordenes de gobierno” (SNA, s/f).
Sin embargo, con la aprobacion del Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad, y de Mejora

de la Gestion Publica 2019-2024, la atencion se centrd en dicho programa al ser emblematico del gobierno de la 4T.

Para Sandoval, “el SNA ha resultado ser un sistema disfuncional, ineficaz y excesivamente costoso para los nulos
resultados que ofrece y un ambito en el que la transparencia y la verdadera ciudadanizacion brillan por su
ausencia” (2023, p. 51), pero a pesar de esto se mantuvo, aun cuando existia una fuerte disonancia entre sus

postulados y las acciones impulsadas por el gobierno de AMLO. (MCCI, 2023)

Sin embargo, las acciones en materia de combate a la corrupcion debian ser emblematicas de este gobierno, aunque
a decir de Arellano (2018), en México la corrupcion ha alcanzado altos grado de institucionalizacidn, la 4T debia

marcar un parteaguas, ese era el compromiso para construir una nueva administracion publica.
La nueva administracion publica ;realidad o discurso?

Durante el gobierno de AMLO el énfasis en la ética publica, el combate a la corrupcion, la austeridad y el
fortalecimiento del Estado fue reiterado como parte fundamental de un nuevo modelo de administracion y gestion.
Sin embargo, diversos acontecimientos ocurridos durante el sexenio 2019-2024 han puesto en entredicho la
coherencia y eficacia de este modelo, asi como el cumplimiento de los objetivos del PNCCIMGP. A continuacion,

se exponen algunos de los casos relevantes.
Opacidad en las licitaciones publicas y en la construccion de obras

A partir de las investigaciones realizadas por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), durante el
sexenio de AMLO, el uso de adjudicaciones directas se increment6 notablemente. Gomez (2024) seiala que “el 80%

de los contratos del gobierno de 2018 a 2024 fueron entregados por adjudicacion directa”; resalta por ejemplo el
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caso de las obras iconicas de este gobierno como el Tren Maya, en donde se privilegiaron las adjudicaciones directas
bajo la justificacion de ser de seguridad nacional (DOF, 2023), la publicacion de este decreto expone una gran
opacidad en el manejo de los recursos, bajo la justificacion de ser informacion confidencial y reservada, a decir de
Fundar (2023) la transparencia sufrié un retroceso importante, tal como lo da a conocer Animal Politico (2023) al
sefalar que la negativa de entrega de informacion a los ciudadanos por parte de las instituciones aumento6 en el

sexenio de AMLO respecto de afios anteriores.

“... la estrategia que prevalece es la de la opacidad. No son casos aislados en que se oculta la informacion: la
evidencia y los datos muestran un comportamiento sistematico en esa linea. Los decretos con que las
megaobras fueron declaradas de seguridad nacional y otros obstaculos para conocer su nivel de avance,
contratos y gasto son una prueba de dicha opacidad, hasta el punto en que la Secretaria de Energia se niegue a
informar cudl es el presupuesto ejercido en la refineria Dos Bocas, una de las obras emblemadticas

del sexenio”. (Esquerra y Daen, 2023)

Otro caso importante es el de la Secretaria de Marina, que segin relatan Gémez y Leodn, durante el 2023 “no ha
realizado ni un solo contrato por licitacién publica y esto se convirtiéo en un patron ya que desde 2019 empezd esta
tendencia donde en los primeros tres trimestres no hay licitacion publica, a pesar de que el 60% de sus contratos son
sobre obra publica”. (2023)

Lo anteriormente expuesto es una muestra del alto riesgo de cometer actos de corrupcion al no apegarse a la norma

de las licitaciones publicas y tampoco hacer publica la informacion.
Austeridad republicana

La Austeridad Republicana fue uno de los ejes discursivos del gobierno de AMLO, el objetivo era eliminar
privilegios, reducir gastos superfluos y reasignar recursos a programas sociales prioritarios. Sin embargo, diversos

acontecimientos durante el sexenio ponen en duda la coherencia del discurso.

La reduccion de gastos y recortes se llevo a cabo sin estudios previos, sin indicios de algin analisis organizacional,
sin alguna evaluacion que permitiera decidir en donde y cuanto recortar en gasto, siempre bajo el supuesto de que
eran muy altos los gastos de organismos o dependencias se tomaron decisiones como la reduccion del presupuesto
del entonces Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) “...y los centros de investigacion que de él
dependen, el Ramo 38, que, tendria un decremento de 2,217 millones 390,833 pesos para sus operaciones
sustanciales. En 2023, la cabeza del sector cientifico del pais recibiria un monto de 31,655 millones 085,408 pesos
contra los 33,872 millones 476,241 pesos en 2022”. (Toche 2022)

La ciencia no era prioridad en este gobierno, la idea central era gastar menos y esa misma idea afect6 a la cultura,
los fideicomisos que fueron mencionados con anterioridad al hablar de la reduccion en el aparato administrativo, al
sector salud con la desaparicion del seguro popular y la creacion en 2020 del Instituto de Salud para el Bienestar

(INSABI) que en el discurso buscaria mejorar el acceso a servicios de salud de la poblacion.

Fundar (2022) senala que “la desventaja de ya no ejercer recursos a través de un fideicomiso es que no se

acumularan, reservara ni dispondran de estos en cualquier momento porque estaran sujetos a las reglas
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presupuestarias”. Especificamente en el caso del INSABI, en 2022 “se transfirieron recursos por un monto total de
17 mil 330 millones de pesos, representael 57%del total de los recursos publicos previstos para
fideicomisos” (Fundar, 2022), sin embargo, lo mas grave es que dicho instituto no dio los resultados esperados y

desaparecié en 2022 trasladando sus funciones al IMSS-Bienestar.

Lo mas contradictorio con la austeridad fue el aumento de recursos para “la Secretaria de la Defensa Nacional
(Sedena) y la Secretaria de Marina (Semar) suman mas de 153,000 millones de pesos en sobrejercicio. De manera
desagregada, entre el 2019 y 2023, la Sedena ha tenido un subejercicio de 118,352 millones de pesos; mientras que
la Semar, en el mismo periodo, cuenta con 34,685 millones de pesos de diferencia entre presupuesto aprobado y
pagado”. (Rojas, 2024)

El principio de austeridad no era aplicado a todos por igual, asi lo demuestran los sobrecostos de las obras
emblematicas de este gobierno: la Refineria Dos Bocas, el Tren Maya y el AIFA, “... que sumaron 673 mmdp en
sobrecostos. El Tren Maya costd 176% mas de lo prometido, mientras que Dos Bocas lo excedido en §9%.
Se desperdiciaron recursos con bajo retorno econdémico que pudieron ser invertidos de mejor manera”.
(México evalua, 2025)

Adicionalmente, mientras los costos de estas obras se elevaron, las inversiones disminuyeron como es el caso de la

CFE lo que significa menor capacidad para satisfacer las necesidades de la poblacion.
Transparencia

En materia de transparencia el hecho mas significativo fue el debilitamiento sistematico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), ademés de denostar
reiteradamente al organismo en las conferencias matutinas, se frend en el Poder Legislativo la designacion de sus

nuevas 0 nuevos comisionados para limitar su funcionamiento.

En palabras del ex - presidente, los organismos autonomos como el INAI eran muy costosos, protegian a empresas
particulares y costaban mucho al pueblo, los funcionarios vivian con privilegios, daban un mal ejemplo y eran parte
de la corrupcion (Lopez, 2024). Ademas, cuestionaba que este organismo costara 1,000 millones al afio y para qué,

si en su opiniodn existian dependencias que podian asumir esas funciones.

Esto ponia en evidencia que el gobierno a pesar de que en el discurso buscaba “combatir la corrupcién”, en los
hechos preferia reducir la transparencia al maximo. “Los escandalos de corrupcién en México, en la actual presiden-
cia son numerosos, es por ello que, era necesario paralizar al Instituto para evitar que los ciudadanos tuvieran acceso

a informacion que comprueba delitos y responsabilidades administrativas” (Garcia, 2024, p.118)

Fue en febrero de 2024, cuando el entonces presidente Andrés Manuel Lopez Obrador presentd un paquete de
reformas constitucionales que tenian como objetivo la extincion de siete organismos y entes autonomos, entre ellos
el INAI, bajo su perspectiva las funciones del organismo podian ser asumidas por la Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno, con ello el gobierno seria juez y parte en materia de acceso a la informacion. “Las nuevas reglas de
transparencia permiten al Gobierno negar informacion cuando comprometa proyectos prioritarios,

telecomunicaciones, la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o la paz social”. (Castillo, 2025)
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Es probable que el INAI requiriera algunos cambios para mejorar su funcion, pero es innegable que como organismo
autonomo y gracias a la informacion proporcionada a diversos solicitantes se conocieron diversos actos de
corrupcion de gran impacto como la llamada Estafa Maestra, pero para el entonces presidente, su eliminacion seria

parte de una necesaria reforma administrativa.
Reflexiones finales

A pesar del discurso que caracteriza a la autodenominada 4°. Transformacién, los casos expuestos reflejan

contradicciones importantes entre las premisas y los principios que guiaban a este gobierno y las acciones.

La Nueva Administracion Publica de grandes expectativas, se caracterizo por el aumento en adjudicaciones directas,
los sobrecostos de obras prioritarias, el debilitamiento institucional y la opacidad en programas y gastos, lo que
cuestiona seriamente el multicitado combate a la corrupcion, ésta practicamente termind solo por los “discursos

convincentes” del presidente.

El fuerte discurso de transformacion fue reiterado mas con un caracter moralizante o de adoctrinamiento, que con un
verdadero compromiso de transitar a un nuevo modelo de administracion publica que rompiera con viejas practicas.
Por el contrario, se debilitaron las instituciones que contaban con autonomia para dar paso a una centralizacién por

parte del ejecutivo, eliminando los posibles contrapesos.

El principio de austeridad aplicé solo para quienes no formaron parte del circulo cercano, la transparencia ya no fue

prioridad, se restringi6 el acceso a la informacion de obras importantes argumentando “seguridad nacional”.

La Nueva Administracion Publica quedd plasmada solo en la retdrica, ya que la 4T apostd por un nuevo régimen
politico que buscaba mayor legitimidad popular, dejando de lado la legalidad administrativa y la institucionalidad.
A pesar de los avances sociales derivados de programas redistributivos, la gestion publica mostré debilidades

estructurales que comprometen la sostenibilidad de los logros obtenidos.

El balance final revela que la “nueva administracion publica” es una administracion con discurso ético y popular,
pero con practicas centralizadas, militarizadas y opacas. La 4T llevo a cabo una reconfiguracion politica del aparato
estatal que buscoé legitimarse mediante la austeridad y la moral publica, antes que por la eficiencia, la profesionaliza-

cion y la transparencia
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RESUMEN

El presente documento describe los rasgos de la administracion y gestion publicas para comprender la orientacion
que el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) tomo hacia una de ellas. A través de una revision desde la
sociologia de la historia de sus principales propuestas al inicid de su periodo de gobierno (2018-2024). Se concluye
planteando que su modelo de gestion lo asocian a lo que Ernesto Laclau denomina populismo: una forma de
articulacion politica que organiza demandas sociales en torno a una identidad colectiva antagonica al “sistema” o las
élites, con un liderazgo fuerte que representa esa unidad. AMLO, en este marco, representa un estilo de gobernar que

trasciende lo institucional para presentarse como la encarnacion legitima de la voluntad popular.

PALABRAS CLAVE: administracion, gestion, gobierno, reforma, Estado.

ABSTRACT

This document describes the characteristics of public administration and management to understand the direction
that President Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) took toward one of them. Through a sociological review of
the history of his main proposals at the beginning of his term in office (2018-2024), it concludes by stating that his
management model is associated with what Ernesto Laclau calls populism: a form of political articulation that
organizes social demands around a collective identity antagonistic to the “system” or the elites, with strong
leadership that represents that unity. AMLO, in this context, represents a style of governing that transcends the

institutional to present itself as the legitimate embodiment of the popular will.

KEYWORDS: administration, management, government, reform, State.
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INTRODUCCION

A lo largo del gobierno de AMLO, (2018-2024) se impulsé un ambicioso proyecto de transformacion que incluyd
la reversion de diversas reformas estructurales implementadas durante la administracion de Enrique Pefia Nieto
(EPN, 2012-2018), muchas de ellas surgidas en el contexto del Pacto por México, un acuerdo politico firmado entre
los principales partidos, para impulsar cambios neoliberales en sectores clave del Estado (Zamitiz, 2016). En este
sentido, el gobierno de AMLO no solo busco gobernar desde la alternancia, sino establecer una ruptura con el
régimen politico y econdmico previo, particularmente con el modelo neoliberal consolidado desde los afios 80s.
Su narrativa de la “Cuarta Transformacion” (4T) se tradujo en reformas de caracter contrarreformista en al menos

tres areas estratégicas: educacion, energia y salud (Meyer, 2021).

Las reformas del gobierno de AMLO pueden entenderse como una respuesta politica a los efectos del
neoliberalismo en México, y como parte de un esfuerzo por reconfigurar la relacion entre Estado, mercado y
ciudadania. Al revertir las politicas del sexenio de Pefia Nieto, el obradorismo no solo desmont6 estructuras
institucionales, sino que redefinio el papel del Estado como actor central en el desarrollo nacional y en la garantia de
derechos sociales (Kliksberg, 1992; Vazquez, 2011).

Estas contrarreformas también generaron tensiones institucionales, resistencias tecnocraticas y cuestionamientos
juridicos, revelando los limites y conflictos inherentes a cualquier proceso de transformacion estructural en un
régimen democratico. Sin embargo, y a pesar de las diferencias ideoldgicas entre ambos gobiernos, el sexenio de
AMLO no representd una ruptura total con las practicas de concentracion del poder, sino mas bien la
continuidad —y en muchos casos, la profundizacion— de una tendencia previamente observada: la utilizacién de
la administracién y gestion publicas como herramientas estratégicas para recentralizar funciones y recursos
previamente descentralizados. Este proceso se presentd como parte de un proyecto de transformacion del aparato
estatal, pero en la practica implicé una reconfiguracion del marco normativo, institucional y operativo que regula la

relacion entre los distintos niveles de gobierno (Olmeda, 2025).

Uno de los pilares mas visibles de esta recentralizacion fue el ambito de la salud. La creacion del Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI) en 2020, y su posterior sustitucion por el IMSS-Bienestar, no solo respondieron a la
intencion de garantizar el acceso gratuito y universal a los servicios médicos, sino también a un claro intento de
recuperar el control federal sobre los sistemas estatales de salud, debilitando los margenes de autonomia que se

habian construido durante el proceso de descentralizacion iniciado en los afios noventa (Bolivar, 2024).

Este redisefio institucional no se limitd al sector salud, sino que se replico en otras areas como la educacion, la
seguridad y la operacion de programas sociales. En todos estos casos, el gobierno federal impulsé una légica de
centralizacion operativa y presupuestaria, concentrando la toma de decisiones en el Ejecutivo federal y minimizando
la capacidad de interlocucion de gobiernos estatales y municipales. A través de estas reformas, la administracion y
gestion publicas se transformaron en un instrumento privilegiado de control politico, territorial y presupuestal, que
permitié al gobierno de AMLO consolidar su proyecto politico mas alla del discurso ideoldgico y de las formas
democraticas tradicionales (Martinez, 2020; Wolfe, 1990).
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Las denominadas reformas administrativas o reformas del Estado son resultado del conocimiento, experiencia y
valores de un conjunto de técnicos, especialistas y expertos con una finalidad determinada. En este sentido la
administracion y gestion publicas son un conjunto de estrategias, el papel de las estrategias es articular los elementos
de un dispositivo. Una estrategia es el modo o red mediante la cual se organizan las relaciones de poder, la estrategia
organiza y dirige las relaciones de poder, es decir, la estrategia define la forma en que se ejercera el poder, por
ejemplo, ordenando, disciplinado o interiorizado (Santana y Pérez, 1999). La estrategia en el Estado interventor es la
reglamentacion. En el estado neoliberal es la desregulacion y la privatizacion (Sanchez, 1997; Gurria, 1999; Pardo y
Berber, 2016; Pardo y Cejudo, 2016).

Parafraseando a Norberto Bobbio (1985) el resultado de la accion de gobernar en México tiene su origen en el estilo
de gestion y su fundamento en la administracion publica. El origen y fundamento de la funcién publica
lo encontramos en el estilo personal de gobernar y en las funciones que se atribuyen o retiran de la normatividad de

la administracion publica.

El presente documento sostiene que los resultados obtenidos en el gobierno del presidente AMLO son producto de
su conocimiento, experiencia y practica sobre la administracion y gestion publicas, es decir, estas se constituyen
como las estrategias para orientar ciertas acciones con la intencion de obtener algunos resultados. A manera de
ejemplo podemos plantear: para el presente argumento el populismo, retroceso democratico o democratizacion son
resultado de la administracion y gestion publicas como estrategia de poder y el consiguiente uso de ciertos
dispositivos. Es decir, nos alejamos de algunos argumentos sobre el populistas o de retroceso democratico donde el
propio populismo y retroceso democratico anteceden al quehacer de la administracién y gestion publicas, las
determinan (Laclau, 2007).

Las ideas se construyen desde la sociologia historica (Mahoney, 2021), desde un conjunto de herramientas para
analizar como se desarrollan los fendmenos sociales a lo largo del tiempo (Dogan y Pahre, 1993). Nos interesamos
especialmente en la formacion, transformacion y persistencia de estructuras sociales, instituciones, relaciones de
poder y procesos politicos (Dobry, 2003; 2002). No nos limitamos a describir hechos del pasado, sino que buscamos

explicar como y por qué sucedieron ciertos cambios histdricos y como esos cambios configuran el presente
(Ramio, 2022).

Se construye planteando que el gobierno de AMLO preferentemente se acerco a la gestion publica y se alejo de la
administracion. Se alejo del ejercicio de la autoridad en una estructura jerarquica bien organizada y se acercod a un
modelo basado en las relaciones y negociaciones. El resultado fue un tipo de modelo de gestion patrimonial,
legitimado en una responsabilidad publica basada en los resultados, en los datos del gobierno. En suponer poseer

conocimiento, experiencia y buena fe para promover la innovacion de la accion de gobernar.
Administracion y gestion publicas

De manera general la administracion publica se define como el conjunto de organizaciones, procesos y actividades
mediante los cuales el Estado disefa y ejecuta las politicas publicas para satisfacer las necesidades de la sociedad.
Su funcién principal es implementar las decisiones del poder politico y brindar servicios publicos de manera
eficiente, legal y transparente. Es el conjunto de leyes, estructuras jerarquicas y funcionarios que llevan a cabo la
solucion de problemas publicos a través de la planificacion, organizacion, direccidon y control de recursos humanos,

materiales y financieros (McCurdy,1986; Peters, 1999).
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La administracion publica surge como resultado a la necesidad de las sociedades organizadas para resolver los
asuntos comunes y garantizar el bienestar colectivo. Su origen se remonta a las primeras civilizaciones, donde
los lideres necesitaban estructuras para administrar recursos, cobrar tributos, impartir justicia y mantener el orden
(Alcantra, 2011). En la antigiiedad, civilizaciones como Egipto, Mesopotamia, China y Roma, existian formas de
administracion publica centralizada. Por ejemplo, los egipcios tenian escribas encargados de documentar las
actividades del Estado. En la edad media su actividad se descentralizé en feudos, no obstante, las monarquias
mantenian sistemas administrativos centralizados. En la edad moderna y con la consolidacion de los Estados
nacionales (siglos XVI-XVIII), surge una administraciéon publica mas profesionalizada al servicio del monarca, se

consolida la denominada ciencia de la policia (Fukuyama, 2015; 2016; Guerrero, 2000).

En la edad contemporanea, con la revolucion francesa y la revolucidon industrial, se afianzan los principios de
legalidad, division de poderes y burocracia moderna —inspirada por Max Weber (2019; 2012a; 2012b)—.
Se reconoce la necesidad de una administracion publica eficiente, neutral y orientada al servicio de los ciudadanos
(Pichardo, 2004).

Las principales corrientes de la administracion publica han transitado desde una etapa denominada clasica o
burocratica (siglos XIX-XX), sus representantes son: Max Weber, Woodrow Wilson, Frederick Taylor y se
caracteriza por reflexionar en la division del trabajo, jerarquia, autoridad formal, reglas, procedimientos
estandarizados, impersonalidad en el trato, eficiencia, racionalidad, legalidad y critica la excesiva rigidez y
deshumanizacién. La etapa humanista (1930-1960), representada por: Mary Parker Follett y Elton Mayo, privilegio
la reflexion del factor humano, las relaciones laborales, la comunicacion y la motivacion del trabajador para mejorar
el rendimiento. La etapa conductista o de las ciencias del comportamiento, sus representantes son: Herbert Simon y
Chester Barnard, centro su atencion en la toma de decisiones racional, la psicologia organizacional, influencia del
entorno en la conducta administrativa y considero a la administracion como ciencia social basada en el
comportamiento humano. La etapa de la nueva gestion publica (1980-1990), sus representantes son: David Osborne
y Michael Barzelay, sus principales principales temas de interés giran en la eficiencia, resultados, descentralizacion,
privatizacion, contratos de gestion y la modernizacion del sector publico con principios del sector privado.
Finalmente, la etapa de la gobernanza y nueva gobernanza (1990-2000), representada por: Jan Kooiman y Rod
Rhodes, el area de estudio se centra en participacion ciudadana, redes de colaboracion entre gobierno, sociedad civil
y sector privado, transparencia y rendicion de cuentas y gobierno abierto, inclusivo y participativo (Huning, 1989;
Hughes, 2007; Gongrong, 2008; Bozeman, 2006).

Las responsabilidades de la administracion publica abarcan una amplia gama de funciones orientadas a garantizar el
buen funcionamiento del Estado y el bienestar de la sociedad, a través de la elaboracion e implementacion de
politicas publicas, brindar servicios esenciales como salud, educacion, seguridad, justicia, transporte, agua y
electricidad, administrar de forma eficiente los recursos humanos, financieros y materiales, establecer normas
y regulaciones para garantizar el orden social, econdmico y ambiental, disefiar ¢ implementar programas para
reducir la pobreza, fomentar la equidad, generar empleo, impulsar la infraestructura y el crecimiento econoémico,
garantizar la igualdad, el acceso a la justicia y el respeto de los derechos humanos, rendir cuentas y ser transparente
(Dong, 2015; Cabrero, 2013; Dussauge, 2010).
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La administracion y gestion publicas comparten raices y objetivos comunes, no obstante, se han diferenciado por el
cambio en las demandas del entorno organizacional. Gestionar implica no solo mantener el orden, sino también
impulsar el cambio y lograr metas con eficiencia. Desde la década de los sesenta la gestion ha cobrado
protagonismo, sobre todo en contextos donde se requiere flexibilidad, innovacién y eficiencia. Sin embargo, la
reflexion sobre la administracion sigue siendo necesaria para asegurar legalidad, orden y cumplimiento normativo.
Ambas coexisten y se complementan: la administracion establece el marco y la gestion lo pone en accion de forma
eficaz (Garcia, 1980; Méndez, 2011).

Administrar proviene del latin administrare, que significa “servir a” o “conducir los asuntos de otro”.
Implica obedecer un marco legal o normativo y actuar dentro de una estructura jerarquica. Administracion se ha
relacionado histéricamente con la organizacion, control y mantenimiento del orden, especialmente dentro del sector
publico. Gestionar viene del latin gestio, que significa “accion de llevar a cabo” o “manejar asuntos”. Tiene un
sentido mas activo, dindmico y resolutivo, se asocia con planificar, ejecutar y tomar decisiones

estratégicas orientadas a resultados, adaptabilidad y mejora continua (Rosenbloom, Kravchuk, & Clerkin, 2007).

La gestion publica se define como el conjunto de procesos, decisiones y acciones que realiza el Estado, a través de
sus instituciones, para planificar, organizar, ejecutar y evaluar las politicas publicas y los servicios dirigidos a la
ciudadania, con el objetivo de lograr eficiencia, eficacia, transparencia y equidad en el uso de los recursos publicos
(Barzelay, 2000; Osborne y Gaebler, 1992; 2002).

En civilizaciones como Egipto, Grecia o Roma se gestionaban recursos y actividades, aunque sin llamarlo
formalmente “gestion”. En edad media y moderna se gestionaban feudos, reinos e iglesias, pero bajo estructuras
rigidas de poder, mas asociadas al concepto de administracion. El concepto de gestion surge desde tiempos antiguos,
pero como término técnico y conceptual, se desarrolla y cobra fuerza especialmente a partir del siglo XX, en el
contexto del crecimiento de las organizaciones modernas y la necesidad de optimizar su funcionamiento. En los afios
50 y 60, con el auge del management en el mundo empresarial anglosajon, comienza a hablarse mas de “gestionar”
que de “administrar”’, dando paso a enfoques mdas flexibles, estratégicos y orientados al rendimiento
(Barzelay, 2003).

En el siglo XX, el concepto de gestion se consolida con el desarrollo de las teorias de la direccion, especialmente
con autores como: Peter Drucker (2013), Henry Mintzberg (2012) y Herbert Simon (2010). En el ambito publico de
las décadas los 80s y 90s y con la influencia de la Nueva Gestion Publica (New Public Management), que busco

introducir eficiencia, calidad y resultados en las instituciones estatales (Arellano, 2013; Ramio y Miquel, 2018).

Para Peter Drucker (2013) la gestion es una disciplina centrada en las personas, orientada a resultados, basada en
objetivos claros y con un fuerte compromiso ético y social. Su pensamiento sigue siendo influyente en empresas,
gobiernos y organizaciones sin fines de lucro. Mintzberg (2012) plantea que la gestion (management) no es solo
planificacion, organizaciéon y control, es una actividad humana practica, que requiere habilidades sociales,
pensamiento estratégico y adaptacion constante a la realidad cambiante, no puede reducirse a teorias rigidas o
funciones abstractas, como se hacia tradicionalmente, estudia lo que los gerentes realmente hacen en la practica, no

solo lo que “deberian” hacer segtin los libros. Para Herbert Simon (2010), la gestion publica es un proceso racional y
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cientifico de toma de decisiones, en el cual los administradores publicos deben actuar de forma logica, basada en
datos, y con objetivos claros. Simon es una figura clave en la llamada escuela del comportamiento organizacional, y

su enfoque transformo profundamente la forma de entender la administracion publica (Ostrom, 2008).

Las responsabilidades de la gestion publica son: convertir las decisiones politicas en resultados concretos y eficaces
para responder a las necesidades de la sociedad, utilizando recursos de manera eficiente, con liderazgo, evaluacion
constante y compromiso €tico, a través de planificar, ejecutar y evaluar las politicas y acciones del Estado.
A diferencia de la administracion publica tradicional, la gestion publica se enfoca en lograr resultados concretos, con

eficiencia, respeto e inclusion de la participacion de los ciudadanos y transparencia (Albi, 2020).

En Meéxico la reflexion académica para distinguir entre la administracion y gestion publicas mantiene una relacion
estrecha con la denominada reforma administrativa o reforma del Estado y ha sido una discusion permanente desde
la década de los 80s. Maria del Carmen Pardo y Miguel Angel Berber (2016) sugieren que, las instituciones donde
se imparten las profesiones de ciencias politicas y administracion publica han contribuido a distinguir los campos de
accion de ambas areas, sin menos cabo, del analisis detallado difundido en una serie de revistas especializadas.
Las dos principales discusiones son como lograr la modernizacion o reforma administrativa y la formacion y
capacitacion de funcionarios (Thompson, 2008). Los temas recurrentes donde se analizd la pertinencia de la
administracion o gestion publicas para lograr cambios significativos en la accion del gobierno son:
desconcentracion, descentralizacion, simplificacion, modernizacion y reforma administrativas. La discusion se
asocid a los periodos sexenales del gobierno federal que van de los presidentes Luis Echeverria hasta Vicente Fox
(Pardo y Berber: 2016). Después de la primera alternancia politica que vivio el gobierno federal en el afio 2000 la
discusion entre la administracion y gestion publicas cambi6 a la innovacion gubernamental, mejora de la gestion,
mejora regulatoria, gobierno moderno y cercano, y desde el 27 de noviembre de 2022 el denominado humanismo
mexicano (Negrete, 2024: 26).

Administracion y gestion publicas en el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador

AMLO intentd por tres ocasiones llegar a la presidencia de México, el primer ejercicio fue en el afio 2006.
Se postuld por el Partido de la Revolucion Democrética (PRD) en la coalicion “Por el Bien de Todos”. Perdi6 ante el
candidato del Partido Accion Nacional (PAN) Felipe Calderén Hinojosa por un margen muy estrecho del
0.56%. Tras la eleccion, AMLO denunci6 un presunto fraude electoral y organizo una protesta masiva que culmind
con su autoproclamacion como “presidente legitimo”. En el afio 2012 participa nuevamente como candidato por el
PRD, esta vez en la coalicion “Movimiento Progresista”. Enfrent6 a Enrique Pefia Nieto, quien gand la
eleccion. AMLO aceptd los resultados, pero mantuvo sus criticas al sistema politico y electoral mexicano.
Finalmente, para el proceso electoral del 2018 fundo el partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) y

se postul6 por tercera vez (Gomez, 2021).

AMLO fue elegido presidente de México en las elecciones federales del 1 de julio de 2018. Obtuvo una mayoria
contundente con el 53.19% de los votos, superando por mas de 17 millones de votos a su mas cercano competidor.
El 8 de agosto de 2018, recibid la constancia de mayoria que lo acreditaba como presidente electo, entregada por

Janine Madeline Otalora Malassis, magistrada presidenta del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion. La transicion gubernamental comenzd formalmente el 20 de agosto de 2018, con reuniones entre su
equipo y el gabinete saliente de Enrique Pefia Nieto. El 1 de diciembre de 2018, asumi6 oficialmente el cargo como
presidente constitucional de México en una ceremonia en el Congreso de la Union, marcando el inicio de la llamada
4T del pais (Funassi, 2025).

Al asumir la presidencia en diciembre de 2018, AMLO destacando 100 compromisos clave que abarcaban areas y
sectores vulnerables y buscando una administracion mas eficiente y transparente (Semo, 2023). Las seis principales

areas, que después justificaran sus denominados megaproyectos son (Lopez, 2019):

1) Bienestar social y combate a la pobreza: Implementacion de becas para estudiantes de todos los niveles
educativos, incluyendo becas mensuales para estudiantes de nivel medio superior y universitarios en situacion
de pobreza; creacion de la Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX) para distribuir productos de la
canasta basica a precios bajos, entrega directa de apoyos sociales sin intermediarios, utilizando tarjetas
bancarias para evitar la corrupcion; establecimiento de pensiones universales para adultos mayores y personas

con discapacidad.

2)  Justicia y derechos humanos: Compromiso con la verdad y la justicia en casos emblematicos como la
desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa; liberacion de presos politicos y victimas de represalias del

poder y garantizacion de la autonomia de la Fiscalia General de la Republica.

3)  Desarrollo economico y empleo: Creacion de empleos permanentes y aumento de salarios por encima de la
inflacion; fomento a la actividad pesquera y apoyo a pequefios productores con precios de garantia e

implementacion de un programa de mejoramiento urbano en colonias marginadas de la frontera norte.

4)  Austeridad y eficiencia gubernamental: Reduccion de sueldos a altos funcionarios y aumento proporcional de
los sueldos de trabajadores de base y sindicalizados que ganan menos de 20 mil pesos al mes; eliminacion de
gastos superfluos, como remodelaciones de oficinas y compra de mobiliario de lujo y uso de los ahorros

obtenidos por la austeridad para financiar programas de bienestar.

5)  Infraestructura y desarrollo regional: Construccion del Tren Maya y rehabilitacion de seis refinerias, ademas
de la construccion de una nueva en Tabasco; desarrollo de un corredor econémico y comercial en el Istmo de
Tehuantepec; creacion de la Zona Libre de la Frontera Norte con reduccién de impuestos y aumento del

salario minimo.

6)  Participacion ciudadana y democracia: Reformas constitucionales para facilitar la celebracion de consultas
ciudadanas y compromiso con la revocacion de mandato, permitiendo que el pueblo decida si el presidente

continda en el cargo.

Durante el sexenio 2018-2024, el gobierno federal estuvo conformado por 18 secretarias de Estado, las cuales
forman parte del gabinete legal y ampliado. A continuacion, se enumeran las secretarias que integraron su
administracion: Secretaria de Gobernacion (SEGOB); Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE); Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA); Secretaria de Marina (SEMAR); Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

(SSPC) (creada al inicio del sexenio, antes parte de Gobernacion); Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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(SHCP); Secretaria de Bienestar (antes SEDESOL); Secretaria de Educacion Publica (SEP); Secretaria de Salud
(SSA); Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS); Secretaria de Economia (SE); Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER); Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) (renombrada posteriormente a
SICT: Infraestructura, Comunicaciones y Transportes); Secretaria de la Funcion Publica (SFP); Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); Secretaria de Energia (SENER); Secretaria de Turismo (SECTUR)
y Secretaria de Cultura (Gobierno de México, 2025).

En el sexenio de AMLO se impulsaron principalmente cinco megaproyectos estratégicos, considerados parte
fundamental de su vision de desarrollo econdémico, autosuficiencia y justicia social, estos megaproyectos fueron
pilares del discurso de transformacion de AMLO, enfocados en reducir la desigualdad regional, fortalecer
la soberania energética, y generar empleo en zonas histéricamente marginadas: 1) Tren Maya (mas de 1,500 km. de
vias construido en gran parte por el Ejército (SEDENA), 2) Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA)
(construido por el Ejército (SEDENA), 3) Refineria Olmeca (Dos Bocas) (construccion a cargo de Petroleros
Mexicanos (PEMEX) y SENER, 4) Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec (construccion a cargo de la
SEMAR, y 5) Banco del Bienestar (el objetivo era construir, por parte de la SEDENA mas de 2,700 sucursales en
todo el pais) (Gobierno de México, 2025).

Desde la confirmacion de su mayoria en el proceso electoral del 1 de julio de 2018, como candidato a la presidencia
de lo Estados Unidos Mexicanos, AMLO implemento6 una estructura alterna a la administracion publica establecida
en la Construccion Politica con el propdsito de hacer eficientes las acciones y programas en su periodo de gobierno,
el 30 de noviembre de 2018 el Congreso de la Unién aprueba la figura de Delegaciones de Programas para el
Desarrollo en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal a través de la creacion y modificacion del
articulo 17 de dicha Ley (DOF, 2025a).

Se nombraron 32 delegados de programas para el desarrollo, conocidos como “superdelegados”, uno por cada estado
de la republica mexicana y 285 “delegados regionales”. Las Delegaciones supervisaban la implementacion de los
programas sociales federales en su estado, como las becas, pensiones y apoyos del Bienestar. Actuaban como
intermediarios entre el ejecutivo federal y las autoridades estatales, aunque con una marcada subordinacion a la
presidencia de la republica. Sustituyeron a los multiples delegados de cada dependencia federal en los estados (por
ejemplo, de SEDESOL, SEP, Salud), con el objetivo de evitar duplicidades y reducir el gasto. Tenian la tarea
de evitar el uso clientelar o desvio de recursos sociales mediante el control directo de los padrones y la entrega de
apoyos (Pardo, 2023).

En el 2018 la administracion publica federal estaba integrada por un total de 1, 476, 478 funcionarios, mientras que
en el 2023 presentd un total de 1, 620, 828, un incremento de 144, 350. En 2018 existian 13 organismos

constitucionales autonomos para el 2024 solo encontramos la presencia de 5 (Negrete, 2024).

Los resultados del compromiso de bienestar social y combate a la pobreza de AMLO se observan segun el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en que la pobreza en México disminuyo
del 43.9% en 2020 al 36.3% en 2022, lo que representa una reduccion de aproximadamente 9 millones de personas

que salieron de la pobreza, no obstante, a pesar de la reduccion general de la pobreza, la pobreza extrema aumento
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ligeramente, pasando de 8.7 millones de personas en 2018 a 9.1 millones en 2022. El Banco Mundial sefial6 que,
aunque hubo avances, el ritmo de reduccion de la pobreza fue mas lento que en otros paises similares, y recomendo

politicas sociales mas eficientes e inversion en infraestructura (CONEVAL, 2025).

En la justicia y derechos humanos en septiembre de 2024, se aprobo la reforma constitucional que permitira la
eleccion popular de jueces, convirtiéndose México en el primer pais del mundo en implementar esta
medida. La reforma también incluye la creacion de nuevos 6rganos para la administracion y disciplina judicial, con
el objetivo de mejorar la eficiencia y la independencia del Poder Judicial. Se liberaron a 45 personas consideradas
como presos politicos y se brind6 proteccion a 337 periodistas y 639 defensores de derechos humanos. Ademas, se
implementaron programas para la reconstruccion de viviendas afectadas por sismos. A pesar de los esfuerzos por
erradicar la tortura, esta practica sigui6 siendo utilizada en el sistema de justicia penal. En 2022, se registraron 6,
226 denuncias por tortura, de las cuales solo el 1.31% fueron judicializadas. Ademas, la desaparicion forzada
continia siendo un problema grave, con mas de 115, 000 personas desaparecidas hasta septiembre de 2024
(Rodriguez, 2024; Chavez, 2023; Olmeda, 2025).

Durante el gobierno de AMLO, se increment6 la presencia militar en tareas de seguridad publica, lo que ha generado
preocupaciones sobre el respeto a los derechos humanos. Organizaciones como Human Rights Watch y Amnistia
Internacional han sefialado que esta estrategia puede poner en riesgo las libertades fundamentales y la rendicion de
cuentas. En casos como la desaparicion de los 43 estudiantes de Ayotzinapa en 2014, se documentaron
obstrucciones en las investigaciones por parte de las Fuerzas Armadas. El grupo de expertos independientes que
investigaba el caso cerrd su labor en 2024, citando obsticulos y falta de colaboracién por parte de los militares
(Quarterly Americas, 2025).

En el desarrollo econdomico y empleo el Producto Interno Bruto (PIB) de México crecié un 5.5% en total, el
incremento mas bajo desde la administracion de Miguel de la Madrid en los afios 80s. En septiembre de 2024, se
registraron 22.4 millones de puestos de trabajo ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), lo que
representa un aumento de 2 millones respecto a 2018. La administraciéon de AMLO aspiraba a crear 7 millones de
empleos formales, pero solo se alcanzaron 2 millones, cumpliendo el 28.9% del objetivo. El salario minimo
experimentd un incremento histérico. Al inicio de su gobierno, en diciembre de 2018, el salario minimo era de 88.36
pesos diarios. Para 2024, alcanzo los 248.93 pesos diarios en la mayor parte del pais, y 374.89 pesos diarios en la

zona libre de la frontera norte.

Los resultados de la austeridad y eficiencia gubernamental del gobierno fueron la denominada “austeridad
republicana” como principio rector, no obstante, el gasto publico alcanzo6 niveles récord. A partir de 2020, el gasto
neto del sector publico aumenté significativamente, financiado en gran parte por un mayor
endeudamiento. Esto resultd en una deuda per céapita de aproximadamente 131,000 pesos y una reduccion de los
ahorros publicos en mas del 55%. Como parte de las medidas de austeridad, el gobierno elimind 43 organismos
publicos y puso en riesgo a otros 27. Esta reestructuracion afectd areas clave como ciencia, cultura y medio
ambiente, generando preocupaciones sobre la capacidad del Estado para cumplir con sus funciones esenciales
(Rodriguez, 2024; Chavez, 2023; Olmeda, 2025; CONEVAL, 2025).
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En infraestructura y desarrollo regional el sexenio de Lopez Obrador dejo una huella en la construccion de proyectos
que buscan transformar el sur del pais. No obstante, la ejecucion de estas obras estuvo marcada por desafios
financieros, sociales y ambientales que continian siendo objeto de andlisis y debate. Durante este periodo, se
invirtieron aproximadamente 5 billones de pesos en infraestructura estratégica para el desarrollo regional. Una parte
de estos recursos se concentraron en los proyectos emblematicos: Tren Maya, Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec, Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA), Refineria Olmeca (Dos Bocas) y Tren Interurbano
Meéxico-Toluca. A pesar de contar con el presupuesto publico mas alto de la historia y de incrementar la deuda
publica a niveles récord, la inversién en infraestructura no superd los mejores niveles de la ultima década
(Negrete, 2024).

La participacion ciudadana y democracia durante el sexenio 2018-2024, fueron ejes centrales del discurso
politico. Sin embargo, los resultados en estas dreas presentan contrastes entre avances simbolicos y preocupaciones
sobre la calidad democratica. Lopez Obrador impulsé mecanismos de participacion directa, como consultas
populares y la revocacion de mandato. En 2021, se realizo la primera consulta popular constitucional para decidir si
se debia investigar a expresidentes. Aunque el presidente celebro6 la participacion ciudadana, la consulta fue criticada

por su baja participacion y cuestionamientos sobre su utilidad (Lopez, 2025).

En 2022, se llevo a cabo la consulta de revocacion de mandato, donde mas del 90% de los votantes optaron por la
continuidad de Lopez Obrador. Sin embargo, la participacion fue del 17.7%, lejos del 40% necesario para que el
resultado fuera vinculante. El presidente utilizo las conferencias matutinas (“mafianeras”) como plataforma para
comunicarse directamente con la ciudadania. No obstante, estas conferencias también fueron escenario de
descalificaciones a periodistas y medios criticos. En 2024, un video donde Lopez Obrador revelaba el nimero
telefonico de una periodista del New York Times fue retirado por YouTube, lo que generd acusaciones de censura

por parte del mandatario (Milenio digital, 2025).

Organizaciones de derechos humanos documentaron mas de 3,500 agresiones contra periodistas entre 2018 y 2024,
evidenciando un entorno adverso para la libertad de prensa. El sexenio de Lopez Obrador se caracterizo por una
retorica de empoderamiento ciudadano y democratizacion. Sin embargo, la implementacion de mecanismos de
participacion  directa enfrentd desafios, como baja participacion y cuestionamientos sobre su
efectividad. Paralelamente, se observaron tendencias hacia la concentracion de poder y tensiones con la prensa, lo
que ha generado preocupaciones sobre la salud de la democracia en México (Negrete, 2024; Curzio y Gutiérrez,
2024; Lopez, 2025).

Rasgos y orientaciones de la administracion gestion publicas en el gobierno de Andrés Manuel

Lopez Obrador

La administracion y gestion publicas pueden desempefiar un papel clave en el fortalecimiento de un proyecto
politico, ya sea como herramienta de control, propaganda, consolidacion del poder o, por el contrario, como un
obstaculo para sus estrategias. Dependiendo de como se conduzca, esta administracion puede facilitar o dificultar la

implementacion de politicas gubernamentales (Mussali, 2020; Curzio y Gutiérrez, 2024; Lopez, 2025).
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Las estrategias para transformar la administracion y gestion publicas en instrumentos del poder politico pueden
incluir diversos aspectos (Bourdieu, 2002), entre ellos: a) centralizacion de la estructura burocratica, concentrando
decisiones clave en niveles superiores del gobierno, b) uso de los recursos publicos con fines clientelistas,
favoreciendo redes de apoyo politico, c) control de la informacion y uso de la propaganda oficial, con el objetivo de
polarizar o alinear ideoldgicamente a los empleados publicos, d) modificacion de normas y procedimientos
administrativos, ajustandolos para beneficiar los intereses del grupo gobernante, y e) reduccion de los mecanismos
de rendicion de cuentas, lo cual fortalece el control de la direccion politica sobre la burocracia profesional
(Morlino, 1985).

Los rasgos de populismo y retroceso democratico que se atribuyen en los debates a la administracion publica en
Meéxico (Dussauge y Aguilar, 2021), si bien reconocen diferentes interpretaciones de la democracia, el presente
documento ha restringido el andlisis de la administracion y gestion publicas a la concepcion liberal, que tiene una
vision negativa de la concentracion del poder politico y enfatiza la importancia de los derechos civiles, el estado de

derecho y los controles y equilibrios (Bermeo, 2016; Bauer & Becker, 2020).

Alberto Olvera (2022) sugiere que el populismo en México ha desinstitucinalizado la gestion publica en nombre del
pueblo. Ha debilitado la Comision Nacional de Derechos Humanos, la Comision Nacional de Energia, la Suprema
Corte y desaparecido a la Policia Federal. A cambio se ha extralimitado la participacion de las fuerzas armadas, la
participacion de 32 “superdelegados”, uno por entidad federativa que controlan el 85% de los recursos de los estados
y municipios, 285 “delegados regionales” con funciones politico-electorales y de seguridad, y de una estructura sin
control o reglas de operacion como son los “servidores de la nacion”. Para Rosendo Bolivar (2024) el gobierno de
AMLO es orientado hacia la izquierda, a la reduccion de las consecuencias de la politica neoliberal, los programas
sociales fueron encaminados para garantizar la alimentacion, trabajo, salud, educacion, cultura, vivienda y seguridad
social, presenta otros resultados, 25 millones de hogares mexicanos, el equivalente a 70% de las familias mexicanas
reciben por lo menos el  apoyo de un programa de politica de bienestar, erroneamente lo han llamado populismo
mexicano. Ambos argumentos, son completamente validos, no obstante, la sugerencia del presente documento
cambia en el sentido que es el proyecto, el conocimiento, la experiencia de la administracién y gestion publicas
empleadas por el gobierno de AMLO las que pueden estar disefiado al denominado populismo y no a la inversa.
La administracion y gestion publicas son dispositivos de poder que hacen uso de una serie de estrategias para logra
un objetivo (DOF, 2025b; 2025¢).

Distinguimos seis rasgos y orientaciones de la administracion y gestion publicas en el sexenio del presidente AMLO
(Bolivar, 2024; Chavez, 2023; Curzio y Gutiérrez, 2024; Dussauge, 2010; Dussauge y Aguilar, 2021; Funassi,
2025; Goémez, 2021; Lopez, 2025; Meyer, 2021; Olmeda, 2025). El primero lo denominamos impasse de la
profesionalizacion, puede explicarse por una combinacion de factores politicos, ideoldgicos e institucionales.
Aunque el gobierno no desmantelé formalmente el sistema de servicio profesional de carrera (SPC) en la
administracion publica federal, si oper6 en la practica con una ldgica distinta a la del profesionalismo tecnocratico

impulsado desde los afios noventa. Algunas estrategias claves que se emplearon fueron:
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Desconfianza hacia la tecnocracia y los cuadros formados en la loégica neoliberal, especialmente aquellos vinculados
a organismos auténomos o con experiencia en gobiernos anteriores. Su narrativa sostenia que esos cuadros
representan intereses contrarios al “proyecto de transformacion”, lo que ha llevado a una marginacion de
funcionarios con trayectoria profesional previa. Sin menos cabo de la reduccion presupuestal y precarizacion del
servicio civil paralela a la austeridad que implicaron recortes significativos en plazas, sueldos y prestaciones
del personal técnico y de carrera. Esto afecto la capacidad del Estado para atraer y retener talento profesional,

generando un debilitamiento de las capacidades institucionales.

Prioridad a la lealtad sobre la especializacion, el gobierno promovié una logica de lealtad politica y afinidad
ideologica. Esto favorecio el ingreso de perfiles con escasa experiencia administrativa pero alineados con el
proyecto politico del presidente. En esta logica, la profesionalizacién fue vista como un obstaculo a la ejecucion

directa y centralizada del poder.

Centralizacion del poder y recentralizacion de funciones, la reestructuracion de programas sociales y la creacion de
nuevas instituciones, como la Guardia Nacional o la centralizacion de programas en la Secretaria del Bienestar, fue
acompafada de una concentracion de decisiones en el ejecutivo. Esto debilitd espacios técnicos o autdbnomos donde

tradicionalmente operaban cuadros profesionales.

Ausencia de una reforma institucional integral. Aunque AMLO hablo de una “transformacion”, no impulsé una
reforma administrativa integral que redefiniera como ejemplo el papel del SPC o propusiera un modelo alternativo

de profesionalizacion publica. En ese sentido, el sistema anterior no fue sustituido, por uno nuevo.

El segundo rasgo y orientacion esta caracterizado por la militarizacion de la burocracia. En el gobierno de AMLO
respondiéo a una combinacién de motivos politicos, institucionales e ideoldgicos que reflejaron una estrategia
deliberada para centralizar el poder, garantizar la ejecucion de proyectos prioritarios y sustituir estructuras civiles

consideradas ineficientes o corruptas. Algunas razones detras de este fendmeno son:

Desconfianza en la burocracia civil. AMLO demostr6 una profunda desconfianza hacia la burocracia profesional, a
la que consider6 corrompida, ineficaz o capturada por intereses ajenos al pueblo. Frente a esto, las Fuerzas Armadas
—vparticularmente el Ejército— fueron percibidas como instituciones disciplinadas, leales y eficientes, con menor

exposicion a la corrupcion.

Militares como agentes de confianza y control. En el marco de su proyecto politico de la Cuarta Transformacion,
AMLO recurrio6 a los militares para ocupar cargos clave en areas administrativas, logisticas, operativas y de control
territorial. Al hacerlo, reforz6 su capacidad de gobernar sin intermediarios civiles que puedan resistirse o filtrar

decisiones. Los militares se convierten asi en dispositivos de gobernabilidad y control directo.

Delegacion de funciones estatales. Las Fuerzas Armadas asumieron tareas tradicionalmente civiles como:
construccion y administracion de obras publicas (como el Tren Maya, aeropuertos, sucursales del Banco del
Bienestar), gestion de aduanas y puertos, distribucion de medicamentos y vacunas y supervision de programas
sociales. Esto implica una militarizacion funcional de la burocracia, donde se militariza no solo la seguridad, sino el

aparato operativo del Estado.
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Vaciamiento o debilitamiento de capacidades civiles. La austeridad, los recortes de personal técnico y el
debilitamiento del servicio profesional de carrera han dejado un vacio de capacidades en muchas dependencias.
Esto ha sido aprovechado para justificar la entrada de militares como sustitutos eficaces frente a estructuras civiles

desmanteladas o inoperantes.

Naturalizacién del rol militar en la vida publica. El gobierno promovi6 una narrativa legitimadora que presenta a los
militares como “pueblo uniformado”, lo cual permito justificar su presencia en espacios tradicionalmente civiles

como parte de una mision nacionalista y patriotica, mas que autoritaria.

El tercer rasgo esta caracterizado por la austeridad en el gobierno de AMLO, conocida como ‘“austeridad
republicana”, fue una de las piedras angulares de su proyecto politico, no fue simplemente una medida economica,

sino una estrategia ideoldgica, simbolica y de control politico, la cual adquirié varias connotaciones:

Austeridad como discurso moral y politico. AMLO plante6 la austeridad como una postura ética contra el
despilfarro, los privilegios y la corrupcion. En su narrativa, el exceso de gasto publico —especialmente en sueldos
altos, consultorias, viajes o estructuras burocraticas— es simbolo de un Estado elitista y desconectado del pueblo.
Asi, la austeridad se convierte en un dispositivo de legitimacion politica: gobernar con poco para mostrar cercania

con la ciudadania.

Desmantelamiento del modelo tecnocratico. La austeridad también respondié a una critica profunda al modelo
neoliberal tecnocratico instaurado desde los afios 80s. AMLO asocié el gasto excesivo en cuadros técnicos,
organismos autonomos, y programas de corte institucional con un aparato estatal disefiado para reproducir intereses
de élites economicas, no del pueblo. Al reducir ese gasto, busco transformar el perfil del Estado, privilegiando la

accion directa del Ejecutivo sobre la institucionalidad intermedia.

Centralizacion del poder y reduccion de contrapesos. Recortar presupuestos a drganos autdbnomos, instituciones
intermedias o dependencias con alta autonomia administrativa permitié recentralizar funciones en el Ejecutivo.
La austeridad actio, como una herramienta de control politico, debilitando estructuras que podrian actuar como

frenos o contrapesos al poder presidencial.

Liberacion de recursos para prioridades del gobierno. La austeridad permitié reorientar el gasto publico hacia
programas sociales emblematicos como Sembrando Vida, Jovenes Construyendo el Futuro, pensiones, y sus
megaproyectos. Se priorizd el gasto visible politicamente, aunque no necesariamente eficiente, sobre estructuras

institucionales técnicas.

Construccion simbolica del “buen gobernante”. AMLO convirtié la austeridad en un simbolo de su estilo de
gobernar: vivir modestamente, reducirse el salario, evitar lujos. Esto le permitié proyectar una imagen de presidente
austero frente a la clase politica tradicional. La austeridad, entonces, no solo disciplina al aparato estatal, sino

también genera capital simbolico.

El cuarto rasgo es la desconfianza hacia la funcion publica, que se manifesto en el gobierno de AMLO, se origina en
una vision politica e ideoldgica del Estado que percibe a buena parte de la burocracia como corrupta, elitista e

ineficaz, heredera del modelo neoliberal. Esta percepcion presentd consecuencias directas en el debilitamiento de
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estructuras administrativas, el desprestigio de cuadros técnicos y el uso discrecional del aparato estatal. En este
contexto, la funcion publica tradicional aparece como un dispositivo heredado que genera desconfianza que debe ser

vigilado, depurado o reemplazado. Esta desconfianza present6 algunos matices:

Narrativa fundacional de ruptura con el pasado. AMLO construy6 su legitimidad en torno a la idea de que los
gobiernos anteriores fundaron una estructura estatal capturada por intereses privados, plagada de corrupcion e
insensible a las necesidades del pueblo. La funcion publica profesional, en esta narrativa, es vista como parte del

“régimen neoliberal” que se pretende debilitar.

Rechazo al modelo tecnocratico que se funda desde los afios 80s y 90s, el Estado mexicano adopté un enfoque
tecnocratico con énfasis en la eficiencia, la evaluacion por resultados y la profesionalizacion. AMLO desconfio de
esta logica, considerandola despolitizada, deshumanizada y orientada al mercado. Asi, se deslegitima la funcion

publica como cuerpo profesional autonomo y se sustituye por una logica de lealtad y compromiso politico.

Austeridad y precarizacion como forma de control. La desconfianza se traduce en una austeridad drastica, recortes
de personal, eliminacion de prestaciones y debilitamiento de instituciones como el Servicio Profesional de Carrera.
Esto precariza el trabajo publico, desincentiva la profesionalizacion y reduce el margen de accion autonomo de los

funcionarios, reforzando la subordinacion politica.

Militarizacion y paralelismo institucional. Al desconfiar de las estructuras civiles, el gobierno ha recurrido a las
Fuerzas Armadas y a figuras de confianza para ejecutar funciones clave (construccion, seguridad, salud, distribucion
de recursos). Esto genera una burocracia paralela que opera con otros codigos (militares, clientelares o informales),

marginando a la burocracia tradicional.

Sustitucion de profesionalismo por lealtad. En lugar de valorar la especializacion técnica o la trayectoria profesional,
el gobierno privilegi6 el compromiso ideoldgico y la lealtad politica. Esto genera desconfianza hacia funcionarios

que no provienen del partido politico gobernante.

En quinto lugar, se encuentra el conocimiento y experiencia partidista, que el gobierno de AMLO privilegio para la
seleccion y operacion de cuadros gubernamentales. Esto no es accidental: responde a una estrategia politica de
consolidacion del proyecto de la 4T, que privilegia la lealtad ideologica, la trayectoria militante y la coherencia
politica por encima de criterios tradicionales como la especializacion técnica o la neutralidad burocratica, estos

rasgos se hicieron presentes en:

Revalorizacion de la experiencia militante como capital politico. Para AMLO y su circulo cercano, quienes lo
acompanaron en su lucha politica desde la oposicion demostraron lealtad, compromiso y resistencia. Esa trayectoria
es vista como una forma legitima y superior de experiencia, basada en principios y conviccion, no solo en

habilidades técnicas.

Partidizacion del aparato estatal como estrategia de control. Al privilegiar a personas con conocimiento partidista o
trayectoria dentro del partido politico gobernante, se asegura un control politico mas directo del aparato
administrativo, reduciendo la autonomia de la burocracia. Esto permite alinear mejor la gestion publica con los

objetivos del gobierno, sin “intermediarios” que puedan desviar o frenar las decisiones presidenciales.
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Colonizacién del Estado como construccion de hegemonia. Siguiendo una logica gramsciana, se podria decir que el
gobierno busca construir hegemonia no solo desde el gobierno, sino también desde el Estado. Para ello, requiere
ocupar cargos clave con personas que compartan el proyecto politico. La experiencia partidista se convierte en una

forma de garantizar esa continuidad ideoldgica dentro de las instituciones.

Finalmente, pero no menos importante esta la recentralizacion de la toma de decisiones, del gobierno de AMLO y
del modelo de la 4T. Este proceso respondid tanto a motivaciones politicas e ideoldgicas, como a una estrategia de
control del aparato estatal y ejecucion directa del poder. La recentralizacion, aun que ha sido una estrategia

transexenal, durante el periodo 2018-2024 se observo en los siguientes casos:

Desconfianza hacia intermediarios politicos y burocraticos. AMLO ha expresado de forma reiterada su desconfianza
hacia gobernadores, alcaldes, organismos autonomos, estructuras burocraticas intermedias y tecnocratas, a quienes
acusa de corrupcion, ineficiencia o desvinculacion del pueblo. Para €l, estas estructuras obstaculizan o distorsionan
la implementacién de sus politicas. Por ello, busca concentrar el poder en el Ejecutivo federal, especialmente en

la Presidencia.

Ejecucion directa de programas prioritarios. Los programas sociales emblema de la 4T (como las pensiones,
Sembrando Vida o Jovenes Construyendo el Futuro) se disefiaron con una logica de centralizacién operativa: sin
pasar por gobiernos estatales o municipales, y en muchos casos, sin intermediarios. Se construye asi un vinculo

directo entre el presidente y los beneficiarios, lo que refuerza su base de apoyo politico.

Debilitamiento del federalismo. En la practica, el federalismo fue desplazado por un modelo de mando central,
especialmente en areas como salud —Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) e Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS-Bienestar) —, seguridad (Guardia Nacional bajo control de la SEDENA), educacion y programas
sociales. Esto se traduce en una reduccion de la autonomia de los estados y municipios, y en la reconfiguracion del

pacto federal hacia un presidencialismo mas fuerte.

Légica verticalista del liderazgo. AMLO ejerce un liderazgo altamente personalista y vertical. En este modelo, la
toma de decisiones se concentra en el presidente y su circulo mas cercano, dejando poco margen a la deliberacion o
autonomia de las instituciones. Esto refuerza un estilo de gobierno basado en 6rdenes directas, supervision diaria

(las mafianeras) y control de los tiempos y narrativas politicas.

Instrumentalizacion de la administracion publica. La administracion publica fue vista como un instrumento del
proyecto politico, no como un cuerpo profesional con logicas autobnomas. Por eso, la toma de decisiones tiende a
centralizarse para evitar resistencias internas o fricciones burocraticas. Esto ha implicado reformas institucionales,

decretos y creacion de nuevos entes administrativos bajo control del Ejecutivo.

Militarizacion y centralismo como dispositivos de ejecucion. La asignacion de tareas clave a las Fuerzas Armadas
—con mando centralizado y disciplina jerarquica— refuerza esta recentralizacion. Los militares actian como

ejecutores confiables de las decisiones presidenciales, sin la intermediacion de estructuras civiles descentralizadas.
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Estos seis rasgos y orientaciones de la gestion publica durante el sexenio del presidente AMLO pueden interpretarse
como la sintesis de un espiritu populista. Sin embargo, también reflejan el aprendizaje derivado del reconocimiento
de las limitaciones e insuficiencias del modelo neoliberal para alcanzar la eficacia econémica, politica, social y
administrativa (Iliades, 2023; Laclau, 2007). Este proceso puede comprenderse dentro de la configuraciéon de un
nuevo presidencialismo plebiscitario, en el que el centro del poder trasciende el ambito estrictamente institucional
para adquirir una dimension simultaneamente simbolica y operativa (Lopez, 2007; Longo, 2004;
Zabludovsky, 1991).

En este contexto, las decisiones no solo buscan modificar estructuras administrativas, sino también reforzar un
vinculo directo entre el liderazgo presidencial y la ciudadania, desplazando o subordinando mecanismos intermedios
de representacion. Este estilo de gestion, caracterizado por una narrativa constante de legitimidad popular, se apoya
en la centralizacion de funciones clave, la redistribucion de recursos con criterios politicos y la visibilizacion
medidtica de programas y obras publicas. Tales practicas no necesariamente implican la desaparicion de las
instituciones burocraticas, pero si reconfiguran sus funciones en favor de una ldgica mas personalista y

menos institucional.

Al mismo tiempo, este modelo pretende legitimarse mediante la apelacion a valores de justicia social y soberania
nacional, presentdndose como alternativa moral frente al orden anterior. No obstante, la eficacia de estas
transformaciones queda condicionada por las tensiones estructurales del Estado mexicano, las resistencias de actores
politicos y econémicos, y la necesidad de conciliar la movilizacion ciudadana con la estabilidad institucional.
En suma, la gestion publica en este sexenio se ubica en un punto intermedio entre la ruptura con el paradigma

neoliberal y la construccion de un nuevo marco centrado en la figura presidencial.
CONCLUSIONES

El anélisis de la gestion publica en el sexenio de AMLO permite concluir que su proyecto politico no se limitd a
gobernar desde la alternancia, sino que se plante6 explicitamente como una ruptura con el modelo neoliberal
consolidado desde la década de los ochenta y reforzado durante la administracion de Enrique Pefia Nieto.
La narrativa de la 4T se tradujo en un conjunto de contrarreformas orientadas a revertir politicas y estructuras en
sectores estratégicos como educacion, energia y salud. Sin embargo, estas medidas no representaron una ruptura
total con ciertas practicas histéricas de concentracion del poder, sino que en varios ambitos implicaron su
continuidad e incluso profundizacién. Esto se manifestd especialmente en la recentralizacion de funciones,

competencias y recursos que, en décadas previas, habian sido parcialmente transferidos a los estados y municipios.

La recentralizacion impulsada por el gobierno federal se expreso con especial fuerza en el sector salud, a través de la
creacion del INSABI y su posterior sustitucion por el IMSS-Bienestar, lo que no solo buscaba garantizar el acceso
universal y gratuito a los servicios médicos, sino también recuperar para la federacion el control de los sistemas
estatales de salud. Un patrdn similar se reprodujo en otros sectores como educacion, seguridad y programas sociales,
donde las reformas reorganizaron la operacion presupuestaria y la toma de decisiones bajo una ldgica centralizada.
Este redisefio institucional tuvo como consecuencia el debilitamiento de los margenes de autonomia estatal y

municipal, reforzando el papel del ejecutivo federal como articulador y controlador de las politicas publicas.
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En este marco, la administracion y la gestion publicas se convirtieron en instrumentos estratégicos de poder,
disefiados para orientar y disciplinar el aparato estatal conforme a los objetivos politicos del proyecto obradorista.
La logica seguida no fue Gnicamente técnica o administrativa, sino profundamente politica, utilizando la gestién
publica para definir el modo en que se ejerceria el poder: ya fuera mediante mecanismos de reglamentacion propios
de un Estado interventor, o bien mediante la reorganizacion normativa e institucional que altero las relaciones de
poder entre 6rdenes de gobierno. Desde esta perspectiva, la administracion y la gestion no fueron meros
instrumentos neutrales, sino dispositivos activos que permitieron al gobierno concentrar capacidades, recursos

y autoridad.

De esta manera, el sexenio 2018-2024 muestra que fendmenos como el populismo, la democratizacion o el retroceso
democratico no pueden ser entendidos como condiciones previas que determinan el ejercicio administrativo, sino
como resultados que, en gran medida, dependen de las estrategias de administracién y gestion puestas en marcha.
Este enfoque invierte el sentido de andlisis que predomina en ciertos debates académicos, proponiendo que es la
configuracion de los dispositivos de gestion la que moldea el alcance, el contenido y la naturaleza del poder politico.
Asi, las practicas de gobierno no se limitan a ejecutar un mandato ideoldgico, sino que producen, reproducen
o transforman las condiciones que permiten caracterizar a un régimen como democratico, centralista, patrimonialista

o populista.

El trabajo también permite afirmar que, si bien el gobierno de Lopez Obrador buscé alejarse de un modelo de
administracion tradicional basado en jerarquias rigidas y procedimientos formales, no abandond el objetivo
de ejercer control sobre los procesos y resultados. Por el contrario, optd por un modelo de gestion patrimonial
sustentado en relaciones, negociaciones y legitimacion por resultados, en el que el valor de la accidon de gobernar se
asocid con la posesion de experiencia, conocimiento y buena fe para promover cambios. En este sentido, la
legitimidad del modelo no derivo unicamente de las normas formales, sino de la capacidad percibida del liderazgo

para innovar y cumplir compromisos publicos.

Desde una perspectiva de sociologia historica, estos procesos no pueden explicarse unicamente por coyunturas o
decisiones aisladas, sino que deben entenderse como el resultado de trayectorias institucionales y politicas de largo
plazo, donde las estructuras heredadas y las relaciones de poder condicionan las posibilidades de cambio.
El obradorismo no oper6 en un vacio, sino sobre un entramado institucional marcado por décadas de reformas
neoliberales, descentralizacidon parcial y concentracion presidencialista. El redisefio impulsado entre 2018-2024
representa tanto una reaccion frente a los efectos del neoliberalismo como una adaptacion de viejas estrategias de

control estatal a un nuevo contexto politico y social.

La observacion sugerida del sexenio 2018-2024, presenta algunas limitaciones: no es posible evaluar de manera
directa la sostenibilidad de las transformaciones administrativas y de gestion implementadas por gobierno federal.
Entre las limitaciones mas relevantes se encuentran la dependencia de fuentes secundarias, la falta de estudios de
caso sectoriales y la ausencia de un andlisis comparado con otras experiencias latinoamericanas recientes.
Futuros trabajos podrian abordar al menos tres lineas de investigacion: (a) el grado de continuidad, ruptura o
reformulacion que el denominado “segundo piso” de la 4T, encabezado por la presidenta Claudia Sheinbaum,

imprima sobre las estructuras centralizadas y mecanismos de control politico heredados; (b) la evaluacion del
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impacto real de los megaproyectos estratégicos en el desarrollo regional y en la reduccion de desigualdades; y (c) un
estudio longitudinal sobre como la interaccion entre racionalidad instrumental y valorativa influye en la calidad
democratica y la profesionalizacion de la administracion publica. Estas lineas permitirian no solo ampliar la
perspectiva temporal del presente trabajo, sino también contrastar los resultados con marcos tedéricos mas amplios

sobre populismo, gobernanza y reforma administrativa.
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RESUMEN

El andlisis de los resultados educativos del gobierno federal (2018-2024) se bas6 en la Teoria del Capital Humano
para evaluar la situacion, consultando informes de la SEP y comparando los resultados con las pruebas PISA de
2018 y 2022. Estas pruebas mostraron una baja significativa en el aprendizaje estudiantil. En el ambito financiero, si
bien el gasto educativo nacional aumenté nominalmente de 25.1% a 27.51%, en términos reales se registré una
disminucion del gasto total por alumno. A pesar de esto, la asignacion de las Becas Benito Juarez (BBBJ) se
incremento drasticamente en 287.62% (casi triplicdndose). La conclusion es que, pese al gran aumento en el gasto de
becas, los resultados en los aprendizajes fueron inferiores a sexenios anteriores, lo que se traduce en un balance

negativo y una disminucion de la calidad educativa mexicana.

PALABRAS CLAVE: educacion, aprendizaje, evaluacion, beca de estudios, gastos educativos.

ABSTRACT

The analysis of the federal government's educational outcomes (2018-2024) was based on Human Capital Theory to
assess the situation, consulting SEP reports and comparing the results with the 2018 and 2022 PISA tests. These tests
showed a significant decline in student learning. In the financial sphere, although national education spending
nominally increased from 25.1% to 27.51%, in real terms, there was a decrease in total spending per student.
Despite this, the allocation of the Benito Juarez Scholarships (BBBJ) increased dramatically by 287.62%
(almost tripling). The conclusion is that, despite the large increase in scholarship spending, learning outcomes were
lower than in previous six-year terms, which translates into a negative balance and a decline in the quality of

Mexican education.

KEYWORDS: education, learning, assessment, scholarship, educational expenses.
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INTRODUCCION

La educacion es la base para el desarrollo politico, econdmico, social y cultural no solamente en México sino en
cualquier pais, en este sentido el pais trata de combatir la pobreza y la desigualdad a través de la adquisicion de
conocimientos por medio de la educacion, asi como fomenta la formacion de ciudadanos informados y
participativos, capaces de defender sus derechos y obligaciones. Ademas, la educacion es clave para el desarrollo

personal, la innovacion, el fortalecimiento de la identidad cultural y la mejora de la salud y el bienestar en general.

El objetivo del articulo es mostrar los resultados en materia educativa que desarroll6 el Sistema Educativo Nacional

(SEN) en el sexenio 2018 — 2024 a fin de dar un panorama general del contexto y situacion actual en México.

Para ello, realizamos un estudio y analisis de caracter documental debido a la naturaleza del objeto de estudio.
En virtud de esto, tomamos como argumento tedrico el capital humano desarrollado por los economistas Schultz y
Becker que realizaron sus aportaciones en los afios sesenta a la teoria enfatizando a la educacion como una inversion
y no un gasto porque aumenta la capacidad productiva de los individuos. Ademas, desarrollamos como base el
articulo tercero Constitucional y consultamos el Diario Oficial de la Federacion para analizar la Reforma Educativa
de 2019, la publicacion de las leyes General de Educacion; General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros y la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Mejora Continua de la Educacion. Consultamos el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Programa
Sectorial de Educacion 2020-2024, asi como los seis Informes anuales de la Secretaria de Educacion Publica (SEP)

con la finalidad de tener un contexto general de la educacion mexicana en este periodo.

La estructura del articulo se divide en diferentes apartados como es el marco tedrico que nos da un panorama general
del Sistema Educativo Nacional en este periodo de estudio, el siguiente apartado sobre la Austeridad Republicana
que fue insignia del gobierno federal 2018 -2024 y representé la manera de gobernar del ejecutivo federal,
implicando realizar ajustes y recortes presupuestales en la estructura organica de toda la Administracion Publica
Centralizada, formada por las Secretarias de Estado y sus dependencias, asi como la Administracion
Publica Paraestatal o descentralizada incluyendo organismos auténomos, empresas y fideicomisos con funciones

especificas. En este caso, solamente nos referiremos a la Secretaria de Educacion Publica.

El siguiente apartado se refiere a la matricula y cobertura educativa de este sexenio en preescolar, primaria,
secundaria, medio superior y superior. La informacion considerada en este rubro fue la matricula de estudiantes, el
namero de escuelas, el personal docente, la cobertura en cada nivel educativo. En el caso del nivel medio superior
mostramos informacion sobre la eficiencia terminal, indice de reprobacion y abandono escolar. Informacion muy
importante para realizar diagnosticos y corregir errores. En el caso del nivel superior que incluye el posgrado se

tienen datos solamente de la eficiencia terminal y del abandono escolar.

Otro apartado es referente a la aplicacion de las pruebas PLANEA que son de aplicacion anual a nivel nacional
solamente, mientras que las pruebas PISA (Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes) son de
caracter internacional y miden competencias en las areas de lectura (espaiiol), matematicas y ciencias. Estas sirven

para apoyar la toma de decisiones en materia educativa. En las Pruebas PISA se realiza una comparacion con paises
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latinoamericanos que participan en estas ellas cada tres afios y se muestra el promedio general de la OCDE

(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos) para conocer el nivel educativo de cada pais.

El siguiente apartado habla sobre el Programa Nacional de Becas en el nivel Basico, Medio Superior y Superior.
Aqui se muestra informacion sobre la cantidad de becas que el gobierno federal entreg6 a estudiantes de los diferen-

tes niveles educativos.

En el ultimo apartado del articulo se presenta informacion sobre el gasto nacional en materia educativa. Se pretende
dar a conocer el costo que erogd el gobierno federal en el Sistema Educativo Nacional para realizar un analisis sobre
los beneficios que represent6 para el estudiantado la inversion que se efecttio en cada nivel educativo. Para ello, se
elabor6é un cuadro con informacion del gasto nacional deflactado a fin de realizar una comparacion en términos

reales y no nominales.
Marco tedrico

Desde la perspectiva de la teoria del capital humano en la educacion, desarrollada por los economistas Theodore
Schultz (1961) y Gary Becker (1964), en la cual afirman que la inversiéon en conocimiento y habilidades de las
personas incrementa la productividad, el crecimiento econdmico y la movilidad social, hacen una analogia entre la
educacion y la inversion en activos. Autores como Schultz, Becker y Denison, constituyeron la primera generacion

de criticos que hablaron sobre el capital humano.

La teoria del capital humano es un enfoque econdémico que considera a la educaciéon como una inversion porque
aumenta la capacidad productiva de los individuos y los paises, y esto se ve reflejado en beneficios econdémicos y
sociales, aunque su impacto depende de la calidad de los aprendizajes mds que de la simple ampliacion de

la cobertura.

La teoria del capital humano de Theodore Schultz (1961) -considerado uno de los fundadores de la ciencia
econdmica que estudia la educacion- postula que las habilidades, la educacion, la capacitacion y el conocimiento de
las personas son una forma de capital que genera beneficios econdomicos, los cuales aumentan la capacidad
productiva y el crecimiento econdomico, siendo el capital humano un factor clave para el desarrollo. Afiade, que un
nivel bajo de capital humano puede ser un factor que limite el crecimiento de un pais, incluso si se dispone de
capital fisico. Es por lo que insiste en subrayar la importancia de invertir en la formacion y el desarrollo de las
personas para el progreso econdémico y social viéndola como una inversion, no solo como un gasto de recursos,

porque se espera que generen beneficios futuros en forma de mayores ingresos y productividad.

En su teoria, asume que las personas toman decisiones racionales para invertir en su educacion con el objeto de
maximizar sus propios beneficios a largo plazo y que la relacion entre los costos de la educacion y los beneficios
futuros que se obtengan, dan como resultado salarios mas alto. La teoria también sugiere que la educacion puede ser

un factor clave para el ascenso social y la mejora de las condiciones de vida de los individuos.

Por su parte, la OCDE (1998) al referirse al capital humano lo define como el conocimiento que los individuos
adquieren durante su vida y que usan para producir bienes, servicios o ideas en el mercado o fuera de él. Asi como,
fomenta politicas publicas y educativas que destaquen la educacion como factor determinante de la formacion del

capital humano.
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Sefiala la intensificacion de la inversion en educacidon que, en gobiernos como México, realizaron desde la década de

los afios ochenta con miras al mejoramiento del capital humano y la sociedad del conocimiento.

De acuerdo con Casandra Trejo (2007), las investigaciones en la materia y las contribuciones del Banco Mundial,
durante la década de los afios noventa evidenciaron la estrecha relacion entre la educacion y el crecimiento
econoémico. Afiade que algunas variables que se descubrieron con impacto a la produccién agregada fueron:

matricula de la escuela primaria y secundaria, crecimiento demografico y la inversion promedio.

La CEPAL por su parte, introduce el elemento educacion y capital humano como agente que puede interferir para
corregir las fallas de los mercados en los paises en desarrollo (1994) y destaca el porcentaje elevado en el rubro de

gasto social que basicamente pertenece a educacion.

Organismos como el Banco Mundial (2018), Banco Interamericano de Desarrollo y la CEPAL (1994) afirman que
cuando mayor es la inversion en los recursos humanos y mayor la calidad de la educacion, mayor es la
productividad y el ingreso real per capita. Los planteamientos de la teoria del capital humano, por un lado,
contribuyen a la explicacién cuantitativa de los vinculos existentes en los fendomenos entre la educacion y el
crecimiento econdomico de un pais y, por otra parte, oculta la multiplicidad de factores cualitativos que intervienen

en otros vinculos y fenomenos (Trejo, 2007) que no seran tratados en este apartado.

De acuerdo con el Banco Mundial (2018), la financiacion de la educacion es fundamental para asegurar la equidad y
calidad de esta. En la literatura en la materia sefiala que aumentar el gasto no necesariamente garantiza
automaticamente mejores resultados, esto debido a que debe de contar con una adecuada asignacion de los recursos,
su transparencia y eficiencia en el uso de estos. Por ende, el realizar un analisis del gasto educativo nos va a ayudar a

evaluar de manera objetiva y congruente la asignacion del gasto publico y los avances en materia educativa.

Fraser (2008) propuso la teoria de la equidad, nos indica que el derecho a la educacion no solamente es poder
acceder a la misma, también implica condiciones para la permanencia y aprendizajes significativos, esto con la
justicia distributiva como el reconocimiento de diversos grupos sociales. En otras palabras, Fraser exalta que los
individuos tengan los medios necesarios para poder participar activamente y de manera igualitaria en la vida social,
politica y cultural. En el caso de México es relevante el acceso igualitario debido a que existen muchas partes del
pais con grandes desigualdades entre zonas urbanas y rurales, asi como diferencias socioeconémicas, demograficas

y culturales.

En su libro “Social Mobility” (1927) el autor Sorokin, nos da herramientas de como existe la movilidad social,
utilizando estadisticas y uno de los aspectos claves que describio fue que la educacion y la economia de las personas
o familias, es de las principales caracteristicas para mejorar en la escalera social, esto quiere decir, que la educacion

es un elemento clave para mejorar la calidad de vida de las personas.

De acuerdo con el articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la educacion es un
derecho fundamental que debe de ser garantizado, indica que es un derecho de la nifiez y responsabilidad del Estado
impartir y garantizar la educacion inicial, que incluye, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior,

siendo de caracter universal, publica, gratuita y laica. En el Diario Oficial de la Federacion (DOF,2019) se realizaron
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modificaciones relevantes al articulo 3°. de la Carta Magna. A partir de este mandato, el Estado mexicano tiene que
garantizar la formacién académica de nifas, nifios y jovenes, mediante politicas publicas, programas y

asignacion presupuestal.

A partir de la llegada de un nuevo gobierno, México se ha visto en un mar de nuevas reformas estructurales en todo
ambito. En el sistema educativo en el 2019 se optd por realizar una reforma educativa contrastante a la reforma del
2013, creando la Ley General del Sistema para la Carrera de los Maestras y los Maestros, reemplazando al INEE por
el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion (Mejoredu). Creada a partir del 1 de octubre del 2019 bajo

la gestion del presidente de la Reptiblica Mexicana Andrés Manuel Lopez Obrador.

En este sentido, el 1°. de diciembre de 2018 la Presidencia de la Republica deroga la Reforma Educativa 2013
afirmado Lopez Obrar que es “compromiso cumplido, maestras y maestros de México” ya que fue una promesa de
campafia que cumplio el mandatario al asumir el cargo. El 13 de diciembre se publico en la Gaceta parlamentaria de
la Camara de Diputados la iniciativa por la que se reforman los articulos 3°., 31 y 73 fraccion XXV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia educativa con la finalidad de realizar cambios
sustanciales en la politica educativa del pais. El 8 de mayo de 2019 fue aprobado el proyecto de decreto en el que se
reforman, adicionan y derogan los articulos anteriormente citados. Mientras que el Senado de la Republica
finalmente lo aprueba el 9 de mayo turnando a los Congresos Locales para los efectos constitucionales conducentes.
Y es justamente el 15 de mayo “Dia del Maestro” cuando se realiza la declaratoria de constitucionalidad a estos
articulos en materia educativa donde fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones los articulos citados anteriormente (DOF, 2019).
Derivado de esta reforma Constitucional, el Estado se obliga a brindar y garantizar el derecho a la educacion de
acuerdo con los principios que lo rigen, siendo éstos: universalidad, gratuidad, laicidad, obligatoriedad, democracia,
integralidad, equidad y excelencia. Y al ser una obligacion del Estado, requiere proporcionar este derecho a la
educacion y garantizar que el alumnado de preescolar, primaria, secundaria, educaciéon media superior y superior (de

acuerdo con la fraccion X del articulo tercero constitucional) cuenten con ello.

Sefiala también como prioritario el interés superior de la nifiez en la que nifios, nifias y adolescentes cuenten con el
acceso y permanencia al sistema educativo nacional desde el preescolar hasta el nivel superior. De la misma manera,
contempla que los docentes (maestros y maestras) son actores fundamentales en el proceso educativo y para ello,
podran acceder al sistema integral de formacion, capacitacion, actualizacidon por medio de evaluaciones diagnosticas
que permitan la retroalimentacion al proceso y dar cumplimiento a los objetivos y propositos del Sistema Educativo
Nacional (SEN), esto es obligatorio porque se establece en el articulo tercero Constitucional. Se establecio la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros para los que realicen funcioén docente, directiva o
de supervision. Esta Ley fue publicada el 30 de septiembre de 2019 en el DOF, en ella se considera el proceso de
admision, promocioén y reconocimiento por medio de procesos de seleccion observando, para ello, igualdad
de condiciones, los cuales deben ser publicos, transparentes, equitativos e imparciales y en la que se valoran los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral de los estudiantes.
Lo interesante de este proceso es que en ningun caso afecta la permanencia de las maestras y los maestros en el

servicio como si lo hizo la Ley General del Servicio Profesional Docente 2013 — 2018 en la que, una vez evaluado
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el participante, tenia tres oportunidades de aprobar la evaluacion y en una cuarta ocasion, sino lo hacia, era separado
de su funcion. Ademas, se resalta la importancia de fortalecer a los estudiantes de las escuelas normales en cuanto a
su formacion docente. Asi como garantizar la infraestructura, mantenimiento y condiciones de los centros educati-

vos y que los materiales didacticos sean los adecuados para cumplir con los fines educativos.
En materia educativa se publicaron las siguientes leyes:

. Ley General de Educacion

Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros

. Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de Mejora Continua de la Educacién

o De los cambios sustanciales a los que hace alusion esta reforma se destacan los siguientes:
) La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado.
o La creacion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion (Mejoredu), este sustituye al Instituto

Nacional de Evaluacion Educativa.

o La creacién del Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros que sustituye al Servicio Profesional

Docente implementado en el sexenio 2013 — 2018.

) La instrumentacion de una politica educativa diferenciada por zonas y regiones, que pretende desarrollar una
educacion indigena, bilingiie y bicultural en donde el Estado garantice los materiales didacticos, la

infraestructura educativa y su mantenimiento.
. El establecimiento de una Estrategia Nacional de Mejora de las Escuelas Normales a fin de fortalecerla.

o El establecimiento de regresar al apartado B del articulo 123 en donde se permite a los sindicatos disponer de

la mitad de las vacantes que se generan en el Sistema Educativo Nacional.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 fue aprobado por la Camara de Diputados el 12 de julio
de 2019 (PND, 2019) en ¢l que se inscriben las politicas ptblicas del pais distribuidas en cuatro ejes: Politica y
Gobierno; Politica Social; Economia y Vision a 2024. Estos ejes pretendian garantizar el acceso a la educacion y se
encuentran establecidos en la Reforma Constitucional en materia educativa y sus leyes reglamentarias, asi como de
los principios y propositos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 y el Programa Sectorial
de Educacion (PSE) 2020-2024 que se publico el dia 6 de julio de 2020 en el DOF y fue elaborado por la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) de acuerdo con el Articulo 16, fraccion 11 de la Ley de Planeacion y en cumplimiento a

lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo establece la reduccion de la brecha entre pobreza y desigualdad; se
propone reestablecer el Estado de Derecho; combatir la corrupcidon, impulsar el desarrollo econémico; en materia
educativa contempla diversas acciones y programas para garantizar el derecho a la educacion establecido en las

reformas a los articulos 3°., 31 y 73 fraccion XXV citados anteriormente.
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El Programa Sectorial de Educacion 2020-2024 esta basado en los derechos que reconoce la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. Esto se resume en la siguiente tabla:

Tabla 1.

Derechos constituciones en materia educativa

Articulo Derechos:

Primero A la no discriminaciéon

Tercero A la educacion y a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnologica.

Cuarto Al acceso a la cultura, a la cultura fisica y a la practica del deporte

Sexto Al acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion

Veinticuatro A la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religion

Fuente: Elaboracion propia con base es el Segundo Informe SEP, p. 11

El PSE 2020-2024 fue disenado conforme a los Ejes Generales contenidos en el PND 2019-2024 en los que
considera 6 objetivos prioritarios, 30 estrategias prioritarias y 274 acciones puntuales para transformar el Sistema
Educativo Nacional, asi como 6 metas para el bienestar y 12 parametros para su seguimiento. Asi como, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica publicado el 15 de septiembre de 2020 define las
atribuciones de las unidades administrativas de la secretaria, asi como sus 6rganos administrativos desconcentrados.
También, considera actualizar y fortalecer los procesos de gestion, planeacion y operacion de los programas, para

una adecuada organizacion y funcionamiento del Sistema Educativo Nacional (DOF, 2020).

Ademas, el 20 de abril de 2021 se publicd en el DOF el Decreto por el que se expide la Ley General de Educacion
Superior y se abroga la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, en el cual se establecen las bases para

dar cumplimiento a la obligacion del Estado de garantizar el ejercicio del derecho a la educacion superior
(DOF, 2021).

Estos cambios incluyen la Nueva Escuela Mexicana que se instrument6 al principio del sexenio y se puso en marcha
en la educacion del nivel basico a partir del ciclo escolar 2022 — 2023. Esta se fundamenta en cuatro pilares: Plan de
estudio, libros de texto gratuitos, Codisefio de programas de estudio y autonomia profesional del magisterio, basado
en un enfoque humanista (SEP, Quinto Informe, p. 38). Para la Nueva Escuela Mexicana (NEM), la dignidad
humana es el valor intrinseco que tiene todo ser humano, que es irrenunciable, no intercambiable, irrevocable e
inviolable y que, por si mismo, justifica el reconocimiento y ejercicio efectivo de los derechos humanos y justicia
social (sexto informe, p.11). De acuerdo con la NEM, la profesionalizacion docente pretende mejorar el aprendizaje

y fomentar la inclusion como principio y criterio de la educacion.

Bajo este orden de ideas, la CONALITEG realizé la produccion de 154.6 millones de libros de texto gratuitos y
materiales educativos que fueron distribuidos en los niveles de preescolar, primaria, telesecundaria, secundaria,

educacion especial (Braille y Macrotipo) y educacién indigena (SEP, Sexto Informe, p. 38)."

" En los Informes quinto y sexto de la SEP, no se report6 ninguna informacion sobre el funcionamiento de la Nueva Escuela Mexicana desde su creacion en el
ciclo escolar 2022 — 2023. Sin embargo, en opinion de Aurelio Nufio, exsecretario de Educacion de 2015 a 2017, expres6 que lo que se ensefia en la NEM en un
aflo, antes se hacia en un mes. Es decir, es solamente el 10%, esto representa un gran retroceso educativo y una mala formacion argumentando que se abandono
la profesionalizacion de los maestros y que los planes de estudios son muy pobres. El proyecto educativo es solamente un proyecto ideologico, de control y de
sometimiento. No es para educar la libertad sino es propaganda politica.
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Ley Federal de Austeridad Republicana

La incorporacion de la Austeridad Republicana en este sexenio fue un estilo de gobernar viéndose aplicado y
reflejado en los recortes en su estructura organica, asi como en las demas Dependencias de la Administracion
Publica Federal. Con base en el primer Informe de Labores de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) presentado
en septiembre de 2019, todas las acciones realizadas en materia educativa se basaron en la Ley Federal de
Austeridad Republicana. Para ello, el 30 de junio de 2019 “el sector educacion redujo 622 plazas de mando que
representaron un ahorro de 335.3 millones de pesos” (SEP, Primer Informe, p.11). Respecto a los gastos operativos
se reportd “una disminucion entre 30% y 50% en diversas partidas del gasto”, mientras que se redujo “el
presupuesto de recursos fiscales y recursos propios de organismos descentralizados en 542.9 millones de

pesos” (SEP, Primer Informe, p. 11).

Para el Segundo Informe de Labores de la SEP presentado en septiembre de 2020, reporta que “el sector educativo
disminuy6 191 plazas de mando, entre las que se incluyen 72 puestos de Gabinete de Apoyo y de Direccion General

Adjunta, lo cual represent6 un ahorro de 152 millones de pesos” (SEP, Segundo Informe, p. 14).

En el tercer informe de labores presentado el 30 de junio de 2021, sefiala que “27 puestos con funciones de
Direccién General se convirtieron a plazas de menor costo en el mismo grupo jerarquico; 35 casos de Direccion
General Adjunta se modificaron a puestos de Direccién de Area; se eliminé el puesto de Secretario Particular y
conservo Unicamente un puesto de chofer para la Oficina del Titular de la dependencia, lo que represent6 un ahorro

de 3 millones de pesos anuales” (SEP, Tercer Informe, p. 26).

Asimismo, la estructura organica del sector central de la SEP quedd conformada por 1,045 plazas de mando y
enlace, 7,263 operativas de base, 2,488 operativas de confianza, 24,937 operativas homologadas de base y 209
operativas homologadas de confianza, asi como 49,548 plazas docentes de educacion media superior, mismas que se
encuentran en los centros de estudios tecnologicos y de formacion para el trabajo a cargo de la Federacion, ubicados

en las diferentes entidades federativas (SEP, Tercer Informe, p. 26).

Hasta el 30 de junio de 2022 se elimind una subsecretaria, una jefatura de unidad, las 31 delegaciones federales y

dos direcciones generales; asi como la conversion y reubicacion de seis direcciones generales.

En el Cuarto Informe de la SEP (p. 22), se reporta que la estructura organica del sector central qued6é conformada
por 992 plazas de mando y enlace; 7,088 operativas de base; 2,370 operativas de confianza; 24,940 operativas
homologadas de base y 209 operativas homologadas de confianza; asi como 49,558 docentes (31,530 plazas de
jornada docentes y 379,603 horas equivalentes a 18,028 codigos federales de puesto en la estructura ocupacional del
sector central de la SEP).

De acuerdo con el Quinto informe de la SEP (p.29) hasta 2023, la estructura de la secretaria quedd conformada por
1,045 plazas de mando y siete de enlace (misma del afio anterior); 8,203 operativas de base; 2,416 operativas de
confianza; 25,400 operativas homologadas de base y 269 operativas homologadas de confianza; asi como 65,222

docentes (39,347 plazas de jornada docentes y 387,190 horas, equivalentes a 25,875 cddigos federales de puesto).
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En el sexto informe de la SEP, se canceld la Representacion de la Secretaria de Educacion Publica en Washington,
Estados Unidos de América (EUA) con categoria equivalente a ministro. Esto representa que hubo un ahorro
aproximado de $145,284 pesos de salario neto mensual segun reporta la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) que
al afio suma la cantidad de $1,743, 408 pesos mas bonos, aguinaldos y prestaciones, asi como el equipo de trabajo

que no mencionan en el Informe de la SEP.
Matricula y cobertura educativa 2018 — 2024

Durante el ciclo escolar 2018-2019, la matricula escolarizada del Sistema Educativo Nacional fue de 36,635,816
estudiantes, atendidos por 2,100,277 docentes en 265,277 escuelas, 85.5% del alumnado fueron atendidos con
recursos publicos y el 14.5% con recursos privados. Mientras que en el ciclo escolar 2023 -2024 la matricula del
SEN fue de 34,809,300 estudiantes presentando una disminucion de 1,826,516 estudiantes que son el 4.98% menos
del estudiantado mexicano durante el sexenio. De la misma manera, disminuyd el nimero de escuelas siendo
261,749 haciendo una diferencia de 3,528 centros escolares menos durante el sexenio anterior arrojando un 1.33%
de menos instituciones educativas en todo el pais. Sin embargo, se registraron 2,153,916 maestros presentado un

aumento de 53,639 lo que representa un incremento del 2.55% en el territorio nacional.

El anélisis demuestra que se atendieron menos estudiantes, en menos escuelas y que hubo mas maestros impartiendo
docencia en todos los niveles educativos durante estos seis afios. Sin embargo, no se puntualiza en qué escuelas

estuvieron trabajando los mas de 53 mil profesores.

Tabla 2.
Matricula del Sistema Educativo Nacional de 2018 a 2024

Sistema 2[]18-2[]19: 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022 EhEE-EUES 2023-2024
Educativo

Matricula 36,635,816 | 36,518,712 | 35588580 | 34,413 485 | 34,681,699 | 34 800,300
Escuelas 265,277 | 262,805 261,101 255,537 250 746 261,749
Maestros 2,100277 | 2,074,171 2,062,543 2,113,016 2,135,123 2,153,916
Educacion

Basica

Matricula 25,493 702 | 25,253,306 | 24,597.234 | 24,113,780 | 24,100,222 | 23007 330
Escuelas 233163 | 230,424 228 852 228 804 220 601 231,534
Maestros 1,224125 | 1,225341 1,200,998 1,200,635 1,224 351 1,231,733
Cobertura (%) 03.1% 02 8% 01.2% 00.1% 00.6% 00.6%
Educacion

Media

Superior

Matricula 5,230 675 5,144 673 4 085,005 4 861,001 5,003,087 5,103,342
Escuelas 21,010 21,047 20,943 21,346 21,266 21,240
Maestros 418,893 412,353 408,267 419,513 420,463 425,826
Cobertura (%) 76.2% 75.4% 73.5% 71.8% 73.9% 75.1%
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Educacion

Superior

Matricula 3,943 544 4,061,644 | 4.030,616 4,004,680 | 4,032,931 4,052,000
Escuelas 5,335 5,716 5,794 8,539 8,789 8,966
Maestros 414,408 394,189 401,367 483,868 490,309 496,357
Cobertura (%) 38.5% 40.2% 40.4% 41.0 % 42.1% 43.8%
Capacitacion

para el

Trabajo

Matricula 1,984 505 1,715,600 1,336,334 1,532,100 1,939,000 Sin datos
Escuelas 5,524 5,122 4,454 4,479 4,356 Sin datos
Maestros 41,648 39,832 33,201 36,266 35,528 Sin datos

Fuente: Elaboracion propia con base en los seis Informes de la Secretaria de Educacion Publica.

De acuerdo con la informacion oficial reportada en los diferentes Informes de la SEP, la cobertura en la atencion de
la poblacion en edad de estudiar en los diferentes niveles educativos en el ciclo escolar 2018-2019, la educacion
basica cubri6 93.1% de la poblacion entre tres y 14 afios. La matricula registrada fue de 25,493,702 estudiantes en
233,163 centros educativos en todo el pais atendidos por 1,224,125 maestros. La educacion media superior atendio
al 76.2% de la poblacion de 15 a 18 afios. La matricula que atendi6 fue 5,239,675 estudiantes, distribuidas en 21,010
escuelas y con 418,893 docentes. En la modalidad escolarizada de educacion superior —técnico superior, normal y
licenciatura— se alcanz6 una cobertura de 38.5% en la poblacion entre 18 y 22 afios. Con una matricula de 3,943,544

jovenes estudiando en 5,535 escuelas atendidos por 414, 408 maestros.

Con base en datos oficiales presentados en el Sexto Informe de la SEP, para el ciclo escolar 2023 — 2024, la
cobertura en educacion basica fue de 90.6% observando una disminucion del 2.5% con respecto al inicio de
la administracion federal que no logré atender el Sistema Educativo Nacional tanto en escuelas publicas, privadas,
escuelas indigenas y el CONAFE. La matricula del nivel basico fue de 23,907,339 estudiantes, en 231,534 escuelas
atendidos por 1,231,733 maestros, esto significa que disminuy¢ la atencion de 1,586,363 estudiantes representando
una baja de 6.22%, hubo 1,629 escuelas menos representando el 0.67% con un incremento de 12,392 maestros lo

que significa que hubo un aumento de 0.62%.

En lo concerniente al nivel medio superior se reportd una cobertura del 75.1% en este nivel disminuyendo el 1.1%
en comparacion al inicio del sexenio y una matricula de 5,103,342 estudiantes cursaron sus estudios en 21,249
escuelas con la atencion de 425,826 docentes. Hubo 136,333 casos del alumnado menos que al iniciar el sexenio
correspondiendo al 2.6%. Mientras que el nimero de instituciones educativas fue de 239 mas que al inicio de la

administracion federal correspondiendo al 1.13% de incremento y 6,843 docentes mas que corresponde al 1.65%.

Para el nivel superior, en este Gltimo ciclo escolar del gobierno federal registrd una matricula de 4,052,000 jovenes
incrementado un 2.75% que corresponden a 108,456 estudiantes. El nimero de escuelas fue de 8,966 que claramente
reflejo un 62% de incremento siendo 3,431 instituciones de educacion superior mas. En cuanto a los docentes fueron
496,357 con un aumento del 19.77% representado 81,949 maestros y existio un incremento del 5.3% de la cobertura

de atencidn a jovenes respecto al inicio del sexenio.
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Otra parte del analisis corresponde a la capacitacion para el trabajo que segin la SEP inicid el ciclo escolar
2018 — 2019 con una matricula de 1,984,595 en 5,524 escuelas atendidos por 41,648 maestros. De acuerdo con la
informacion del ciclo escolar 2022- 2023 (porque el ciclo escolar que concluy6 en 2024 no se encontrd ningun dato),
la matricula fue de 1,939,000 estudiantes teniendo un incremento del 2.29%, esto es 45,595 estudiantes menos.
El nimero de escuelas fue de 4,356, esto es 21.14% menos, es decir, 1,168. Los docentes que atendieron a los

estudiantes fueron de 35,528 correspondiendo al 14.69%, éstos fueron 6,120 maestros menos.

En el tercer informe de la SEP se menciona la situacion de la pandemia en la que se registrd una disminucion de 847
mil estudiantes a nivel nacional en el sistema escolarizado, de los cuales 656 mil fueron en educacién basica, 160
mil en educaciéon media superior y 31 mil en educacion superior. En decir, la matricula de educacion basica se
redujo 2.6%; la de educacion media superior, 3.1%; y la de educacion superior, 0.8%. Mientras que en capacitacion

para el trabajo hubo un incremento de 15.2%, esto es, 260 mil estudiantes. Para el ciclo escolar 2020-2021 se tuvo

una eficiencia del 96.7% en primaria, 85.9% en secundaria y 56.7% en educacion media superior, lo que representd

incrementos de 0.7, 1.4 y 0.5 puntos porcentuales, respectivamente (SEP, Tercer Informe, p. 16).

Tabla 3.

Cobertura en Educacion Basica 2018 -2024

Educacion 2018-2019 | 2019- 2020 | 2020-2021 | 2021-2022 | 2022-2023 | 2023-2024
Basica

Preescolar

Matricula 4,780,787 | 4,734,627 | 4,328,188 | 4,153,558 | 4,334,938 | 4,243,204
Maestros 236,509 236,437 228,086 227,163 229,972 231,467
Escuelas 90,446 88,655 87,684 87,038 87,185 87,806
cobertura 72.3% 72.4% 67.2% 65.3% 68.8% 67.6%
Primaria

Matricula 13,972,269 | 13,862,321 | 13,677,465 | 13,464,469 | 13,345,969 | 13,154,354
Maestros 572,104 572,961 568,857 567,929 571,832 571,986
Escuelas 96,508 96,000 95,699 95,855 96,005 96,449
Cobertura 93.6% Sin datos Sin datos 93.4% 90.1% Sin datos
Secundaria

Matricula 6,473,608 | 6,407,056 | 6,394,720 | 6,305,013 | 6,210,924 | 6,284,377
Maestros 406,084 406,809 404,412 405,361 412,559 417,953
Escuelas 39,967 40,482 40,578 40,963 41,522 42,246
Cobertura 95.2% 94.1% 93.7% 92.1% 90.7% 92.2%

Fuente: Elaboracion propia con base en los seis Informes de la Secretaria de Educacion Publica.
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Respecto a la cobertura en educacion basica de los afios 2018 al 2024, los resultados que se obtuvieron fueron

los siguientes:

En el nivel de Preescolar hubo una disminucion de matricula de 537,583 nifios y nifias representando un 11.24% del
total; también el nimero de maestros se redujo en 5,042 durante el periodo representado un 2.31% del total de
educadores y educadoras en todo el pais; el nimero de escuelas en activo bajo a 2,640 de ellas, reduciendo un 2.92%
para concluir con una disminucién en la cobertura total del 4.7% en este nivel educativo. Esto significa que hubo
menos nifios y nifas iniciando su etapa de vida escolar, menos educadores, menos centros educativos de preescolar,

asi como existio menor cobertura en este nivel educativo.

Para el nivel Primaria se tiene también una disminucion en la matricula de 626,300 nifias y nifios siendo esto un
5.85%; mientras que los maestros fueron 118 menos correspondiendo a una cantidad poco significativa ya que
representa solamente el 0.02%; se cerraron 59 escuelas en este nivel representando un 0.06% y la cobertura total en
primaria disminuy6 el 3.5% de atencion a nivel nacional. De la misma manera que se comportaron las cifras en

preescolar, para el caso de primaria existi6 una baja en todos los aspectos.

Los datos reportados en el nivel secundaria presentan una disminucion en su matricula de 189,231 estudiantes, esto
es el 2.92% en todo el territorio nacional; la cantidad de maestros fue 11,869 mas, es decir, el 2.92% de aumento; se
abrieron 2,279 escuelas secundarias mas, representando un porcentaje del 5.7%, en tanto que disminuy6 el 3% la
cobertura en este nivel educativo. Esto es un dato significativo porque hubo menos estudiantes y menor cobertura a

nivel nacional, pero se increment6 el nimero de maestros y se aperturaron mas centros escolares de secundaria.

En general, podemos observar una disminucion en matricula, maestros, escuelas y cobertura en casi todo el nivel

basico, a excepcion del nimero de maestros y escuelas en secundarias en todo el pais.

Tabla 4.
Cobertura en Educacion Media Superior 2018 - 2024

Educacion | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022 | 2022-2023 | 2023-2024
Media Su-
perior

Matricula 5,239,675 5,144,673 | 4,985,005 | 4,800,000 | 5,379,859 [ 5,508,572

Maestros 418,893 412,353 408,267 419,513 420,463 425,826

Escuelas 21,010 21,047 20,943 21,346 21,266 21,249
Cobertura 76.2% 75.4%. 73.5% 71.8% 73.9% 75.1%
Eficiencia 64.8% 66.7% 64.9% 68.5% 72.9% Sin Datos
Terminal

Abandono 13% 13% 10.3% 11.6% 10.2% 11.2%
escolar

Reprobacion | 12.9% 9.0% 12.2% 12.7% 12.2% Sin Datos

Fuente: Elaboracion propia con base en los seis Informes de la Secretaria de Educacion Publica.
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En educacion media superior en el periodo 2018 -2024, la matricula presentdé un aumento de 268,897 estudiantes,
esto es un incremento del 5.13% en todo el pais, con la atencion de 6,933 profesores mas, teniendo un incremento
del 1.65%; mientras que se aperturaron 239 instituciones educativas en este nivel educativo representado el 1.13%, y
teniendo un 1.1% de menor cobertura. Cabe hacer mencion que la edad de los estudiantes en este nivel escolar va de

los 15 a los 18 afios.

Figura 1.
Matricula en Educacion Media Superior 2018-2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en los seis Informes de la Secretaria de Educacion Publica.

Se observa en la figura no. 1, la linea continua representa la matricula por cada ciclo escolar donde se observa
claramente un aumento de estudiantes al finalizar el sexenio, sin embargo, si se separan los primeros cuatros afnos
hay una clara disminucién de matricula con datos negativos y se observa el gran salto que se dio del ano 2022
al 2024. La linea punteada representa la tendencia promedio de la matricula en educacion Media Superior.

Dicha tendencia quedd por debajo de lo que sucedid realmente.

En términos generales, desde el inicio del sexenio hasta su conclusion hubo una eficiencia terminal que aument6 el
8.1%; el abandono escolar disminuy6 el 1.8% y el indice de reprobacion disminuy6 solamente el 0.7%. Asimismo,
mejord en todos los aspectos este nivel de estudios al contar con mayor nimero de jovenes, docentes e instituciones
educativas, pero contrariamente hubo una disminucion del 1.1% en la cobertura a nivel nacional. Esto incluye
instituciones publicas, particulares, profesional técnico y bachillerato, en CONALEP o en instituciones que brinden

educacion en este nivel.

En agosto de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el ACUERDO ntimero 09/08/2023 por el
que se establece y regula el Marco Curricular Comtin de la Educacion Media Superior, como un proyecto educativo

que contribuye a la formacion integral, mediante el desarrollo de diversos aprendizajes académicos, culturales,

Copgasics.__ ISSN: 2954-4750, afio 26 ntm. 66, 2025

—

Resultados en materia educativa del gobierno federal 2018 — 2024



2025

26 nim. 66,

o

ISSN: 2954-4750, a

03

blicos

R

Copge

Martha Esthela Gémez Collado
German Eresto Vildoza Gomez

86

socioemocionales y, en su caso, laborales y profesionales, los cuales comprenden tanto los saberes que ha logrado la
civilizacion en su historia, como aquellos que proceden de los ambitos familiar, local, nacional y global; de igual

forma que se construyan nuevos saberes para la toma de decisiones en distintos dmbitos a lo largo de su vida.

Tabla S.

Cobertura en Educacion Superior 2018-2024

Ciclo Escolar 2018-2019 | 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024
Técnico Supe- | 173,674 177,549 167,943 154,777 161,947 168,785
rior

Educacion Nor- | 91,978 103,651 117,480 124,742 130,720 131,307
mal

Licenciatura 4,078,481 4,265,386 4,294,471 4,367,924 4,461,986 4,626,383
Universitaria y

Tecnoldgica

Posgrado 361,267 384,614 403,312 421,668 437,965 466,912
Total 4,705,400 | 4,931,200 4,983,206 5,069,111 5,192,618 5,393,387
Cobertura 38.5% 40.2% 40.4% 41.0% 42.1% 43.8%
Abandono esco- | 7.9% 8.4% 8.8% 8.1% 7.2% Sin datos
lar

Eficiencia termi- | 71.1 68.4 67.6 68.6 68.7 Sin datos
nal

Fuente: Elaboracion propia con base en los seis Informes de la Secretaria de Educacion Publica.

Con respecto al nivel superior en este periodo gubernamental 2018 al 2024 la matricula se comportd de la

siguiente manera:

En el Técnico Superior hubo una disminucion de 4,889 estudiantes, representado un 2.81% de jovenes que no
estuvieron estudiando; en la educacion normal hubo un aumento de 39,329 estudiantes, siendo esto un 42.75% mas
de futuros docentes de educacion basica. Para la licenciatura universitaria y tecnologica hubo una inscripcion de
547,902 jovenes mas, correspondiendo un aumento del 13.43% del alumnado. El total de aumento en la matricula
de educacion superior fue del 14.62%, es decir, 687,987 estudiantes de las diferentes opciones educativas que se

ofertan en el pais.

En el Posgrado, hubo un aumento muy notable en este sexenio 2018 - 2024, es decir, 105,645 profesionistas
decidieron continuar con su preparacion y superacion profesional al elegir alglin tipo de estudios de posgrado ya sea
en alguna especialidad, maestria o doctorado, esto es un incremento del 29.24% en todo el territorio nacional.
La cobertura aumento un 5.3% para todo el posgrado a nivel nacional durante este periodo; el abandono escolar
represent6 una disminucion moderada del 0.7%, es decir, hubo mas estudiantes que concluyeron con sus estudios de
posgrado. Mientras que la eficiencia terminal disminuyo un 2,4%, esto es, que no terminaron su formacion
profesional. El analisis incluye instituciones de escuelas normales, técnico superior, licenciatura universitaria y

tecnologica, asi como el posgrado.
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PISA y PLANEA

Existen organismos internacionales que realizan pruebas para evaluar el sistema educativo, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) realiza la prueba PISA (Programa para la Evaluacion
Internacional de los Estudiantes), de acuerdo con la secretaria de Educacion Publica (2024), la prueba PISA es “un
estudio comparativo de evaluacion de los resultados de los sistemas educativos, coordinado por la OCDE, para
evaluar las habilidades y conocimientos de los estudiantes de 15 afios en Matematicas, Lectura y Ciencias”.
La prueba sirve como un comparativo de los estudiantes entre 15 y 16 anos que estan concluyendo la educacién
basica, midiendo si el estudiante ha adquirido de manera exitosa los conocimientos y habilidades educativas.
Asi mismo en México cuenta con las evaluaciones PLANEA que se efectian anualmente con el objeto de evaluar
una amplia gama de areas de aprendizaje, incluyendo las competencias cognitivas y no cognitivas. Ademas, se
propone como una actividad permanente, de caracter formativo, que busca el mejoramiento de la practica
profesional de los docentes, reconociéndolos como protagonistas del proceso educativo, contribuyendo al avance

continuo de las escuelas en los procesos de evaluacion interna.

En este sentido, presentamos los resultados de las aplicaciones de las pruebas estandarizadas PISA y de las pruebas
PLANEA con la finalidad de realizar una medicidon y compararse con otros paises y conocer su nivel educativo.
Estas pruebas tienen el objetivo de evaluar el desempefio educativo, pero difieren en su alcance y en su enfoque.

Ambas pruebas sirven para tomar decisiones en materia educativa, tanto a nivel nacional como internacional.

En la aplicacion de PLANEA Basica sexto grado de primaria, los resultados publicados en noviembre de 2018
mostraron que 17.9% de estudiantes estaban en los niveles Il y IV de Lenguaje y Comunicacion. Asimismo, en
Matematicas el porcentaje del alumnado que estaban en los niveles III y IV fue de 23 por ciento. Estos niveles son

los méas bajos en los rangos de medicion (SEP, Tercer Informe, p.18).

Con relacion a la Evaluacion de Logro referida al Sistema de Educacion Obligatoria (PLANEA-SEN),
instrumentada a través del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA Basica), se aplico la
evaluacion a un millén 57 mil estudiantes de tercer grado de secundaria, de 34,209 escuelas publicas y privadas del
pais. La publicacion de los resultados de esta evaluacion se realizo el 2 de septiembre de 2019 en el portal de

PLANEA (SEP, Tercer Informe, p.24).

De acuerdo con los resultados de la prueba PISA, ésta se aplico del 23 de abril al 11 de mayo de 2018, en 299
escuelas de todo el pais. La evaluacion se centro en el area de Lectura. Los resultados de la evaluacion se
difundieron en diciembre de 2019 mediante el reporte internacional de la OCDE. México obtuvo 420 puntos en

Lectura, en tanto que el promedio de la OCDE fue de 487 puntos (67 puntos de diferencia) (Primer Informe, p.25).
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Tabla 6.

Tabla comparativa de Lectura / Espaiiol

Pais / Aiio 2000 | 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2022
Media OC- 500 494 492 493 496 493 487 476
zllj:gentina -—-- ---- 374 398 396 - - 401
Brasil 396 403 393 412 410 407 413 410
Chile - - 422 449 441 459 452 448
Colombia - - 385 413 403 425 412 409
Costa Rica -——- ———- -——- ———- ———- ———- 426 415
México 422 400 410 425 424 423 420 415
Peru - - - 370 384 398 --- 408
Uruguay - 434 412 426 411 437 - 430

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la OCDE del afio 2000 hasta el aiio 2022.

La aplicacién de la prueba PISA en 2022, se realizé del 23 de abril al 11 de mayo en la que participaron cerca de
293 planteles educativos de educacion secundaria y educacion media superior de las 32 entidades federativas del
pais. La OCDE desde que inici6 sus pruebas en el afio 2000 a la fecha, ha presentado una disminucién en sus
estandares internacionales de calidad porque inici6 con un promedio de 500 puntos en las tres areas y en la ultima
medicion correspondiente al afio 2022, Lectura tuvo una disminucién de 24 puntos, matematicas de 28 puntos y
ciencias solamente 15 puntos en promedio respecto a los paises participantes. Segln los resultados que arrojaron en
Meéxico las pruebas en el area de lectura (espafiol) se tuvo un puntaje de 415 puntos, esto es, 5 puntos menos que la
medicion anterior que fue de 420 puntos, mientras que el promedio de la OCDE fue de 476 puntos, esto representa

una distancia de 61 puntos del promedio.

En la siguiente grafica se observa con claridad la evolucién que ha tenido México respecto a otros paises

latinoamericanos y su relacion con el promedio de la OCDE.

Figura 2.

Comparativa de paises latinoamericanos con la OCDE en Lectura
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la OCDE del afio 2000 hasta el afio 2022.
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En la figura se observa que en el area de Lectura / espafiol, los paises latinoamericanos que participaron en esta
evaluacion mejor posicionados fueron Chile y Uruguay a diferencia de Peru que siempre se mantuvo en ultimo lugar

de la medicion estandarizada.

Respecto al area de matematicas, el resultado que se obtuvo en la aplicacion de 2018 fue de 409 puntos, mientras
que en 2022 fue de 395 cifra nunca presentada en México desde que inicid su participacion en la prueba PISA, esto
es 14 puntos debajo de su ultima participacion. Los promedios de la OCDE en estas mediciones fueron para el afio

2018 de 492, mientras que para el 2022 fue de 472 puntos, una disminucion de 20 puntos porcentuales.

La distancia entre México y la OCDE en matemadticas es de 77 puntos, es una gran diferencia donde se observa la
necesidad de que la Secretaria de Educacion Publica implemente planes y programas que permitan al alumno tener
mayor habilidad y practica en matematicas porque eso ayuda a que los estudiantes tengan un nivel de
razonamiento logico al identificar patrones que establecen relaciones entre variables y se implementen estrategias de
solucion sistematica. El estudio de las matematicas fortalece la capacidad de razonar, de pensar de forma critica,

reflexiva y abstracta, lo que permite abordar problemas de manera més efectiva en diversos ambitos de la vida.

Tabla 7.

Tabla comparativa de Matematicas

Pais / Ao 2000 | 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2022
Media OC- 500 500 498 496 494 490 492 472
Efgentina e - 374 398 396 - - 378
Brasil 396 403 393 412 410 407 384 379
Chile - -—-- 422 449 441 459 417 412
Colombia - -—-- 385 413 403 425 391 383
Costa Rica -—-- -—-- -—-- -—-- -—-- -—-- 402 385
México 422 400 410 425 424 423 409 395
Peru . - - 370 384 398 - 391
Uruguay -—-- 434 412 426 411 437 - 409

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la OCDE del afio 2000 hasta el afio 2022.

En la siguiente figura se puede observar claramente la disminucién en el nivel general en el area de matematicas

g desde la OCDE donde inicialmente en el afio 2000 que empez0 este proyecto hasta el 2022, el puntaje de 500 paso a
(o]

N un descenso de 28 puntos en promedio hasta llegar a 472 y respecto a los demas paises latinoamericanos se puede
2 ver claramente que el pais mejor evaluado en esta area corresponde a Chile, mientras que el mas atrasado es Pert.
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Figura 3.

Comparativa de paises latinoamericanos de la OCDE en Matemdticas
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la OCDE del afio 2000 hasta el afio 2022.

La medicion realizada en el area de Ciencias en el afio 2018 fue de 419 puntos, mientras que para el afio 2022 fue de
410 puntos, esto representa una disminucién de 9 puntos respecto a la medicion anterior. De acuerdo con los
promedios de la OCDE fue de 489 en 2018 y para el 2022 fue de 485, presentando una baja de 4 puntos
porcentuales. Esta es la disminucion mas corta de los promedios de la OCDE en el periodo estudiando. Sin embargo,

el promedio de la OCDE fue de 485 puntos, esto representa una distancia de 75 puntos respecto a México.

Tabla 8.

Tabla comparativa de Ciencias

Pais / Aiio 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2022
Media OC- 500 494 492 493 496 493 489 485
lzlljjgentina ———- -—-- 374 398 396 - --- 406
Brasil 396 403 393 412 410 407 404 403
Chile -—-- -—-- 422 449 441 459 444 444
Colombia -—-- - 385 413 403 425 413 441
Costa Rica -——- -—-- -——- -——- -—-- -—-- 416 441
México 422 400 410 425 424 423 419 410
Peru - - - 370 384 398 --- 408
Uruguay - 434 412 426 411 437 - 435

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la OCDE del afio 2000 hasta el afio 2022.
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La siguiente grafica correspondiente al area de Ciencias, donde se puede observar que la tendencia de México va a
la baja y comparativamente con otros paises latinoamericanos se ve con claridad que nuevamente Chile lidera una
mejor evaluacion en esta materia y que el pais que mejord en menor proporcion fue Pera. El promedio general de la

OCDE desde que inici6 las pruebas PISA en el afio 2000 al 2022 fue una disminucion de 15 puntos.

Figura 4.

Comparativa de paises latinoamericanos de la ODCE en Ciencias
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la OCDE del afio 2000 hasta el afio 2022.

Podemos concluir que las mediciones PISA desde el afio 2000 al 2022 en las tres areas evaluadas en México,
presentan una disminucion de 61 en Lectura/ Espafiol, 77 en matematicas y 75 en ciencias, cifras que es necesario

considerar para mejorar en todos los aspectos.
Programa Nacional de Becas de Educacion Basica, Media Superior y Superior

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 se establece en la Politica Social implementar un conjunto de
programas sociales, entre los que destacan las Becas para el Bienestar Benito Juarez (BBBJ). Este programa va
acorde a lo establecido en la reforma al articulo 40. de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 8 de mayo de 2020 (SEP, Quinto Informe, p. 22) y en el
Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 40. constitucional (DOF, 2020). Lo anterior responde al
Objetivo prioritario 1 del PSE 2020-2024 que consiste en garantizar el derecho de la poblacién a una educacion
equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés superior de las nifias, nifios,

adolescentes y jovenes.
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Tabla 9.

Becas de educacion basica para el Bienestar “Benito Juarez Garcia”

Ciclo Esco- | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022 | 2022-2023 | 2023-2024

lar
Total en | 3,686,727 3,638,923 3,776,742 | 3,947,810 | 3,834,541 5,035,358
Educacion
Basica

Total de Es- | 130,375 179,293 192,407 139,687 118,643 171,533
cuelas

Millones de | $14,882.3 | $27,655.8 | $29,349.5 | $74,339.9 | $33,126.0 | $42,807.6
pesos

Fuente: Elaboracion propia con base en los seis Informes anuales de la SEP.

En cuanto a las Becas que otorgd el gobierno federal en este sexenio observamos que hubo un incremento del
36.58%, esto es $1,348,631 millones de peos en el nivel de educacion basica que corresponde a preescolar, primaria
y secundaria. Estas becas llamadas del Bienestar Benito Juarez aumentaron su distribucion en 41,158 escuelas
representado el 31.56% mas. Lo anterior significd un incremento del 287.62% donde se erogaron 27,925.3 mil

millones pesos mas en este nivel educativo.

Las becas para el Bienestar Benito Juarez (BBBJ) en este sexenio representaron un aumento de casi el triple en
educacion basica con respecto al inicio del sexenio en comparacion con la disminucion en la cobertura
en preescolar, primaria y secundaria. Mientras que solamente en secundaria se aumentd el nimero de maestros y de

escuelas de este nivel educativo.

Figura 5.

Becas del Bienestar Benito Judrez en Educacion Basica
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La Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez (CNBBBJ) es la unidad responsable de operar

los tres programas de BBBJ:

) Programa de Becas de Educacion Bésica para el Bienestar Benito Juarez
. Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez
o Jovenes Escribiendo el Futuro (antes Jovenes Construyendo el futuro) y Programa de Becas Elisa Acufia que

buscan disminuir la desercion escolar e incrementar la eficiencia terminal en el nivel superior (SEP, Quinto

Informe, p. 23).

Con el fin de propiciar el ingreso y permanencia en el sistema educativo, el Programa de Becas Elisa Acufia (antes
Programa Nacional de Becas de Educacion Bésica, Media Superior y Superior) otorga prioridad a los jovenes en
vulnerabilidad econdmica a fin de aumentar la cobertura y la retencién de estudiantes y disminuir el abandono
escolar. De enero a junio de 2019 se otorgaron 183,903 becas a estudiantes y docentes de Instituciones Publicas de
Educacion Superior de todo el pais, a través de las seis modalidades mediante la publicacion de 17 convocatorias.
Por medio de la modalidad de Manutencion y Continuacion de Estudios, que concentra 89% del programa, se
contribuyd a que 141,065 jovenes permanezcan en la educacion superior. De ellas 74,499 corresponden a
manutencion federal; 46,789 a manutencion 20 y 3er afio; 10,642 a manutencion del Instituto Politécnico Nacional,
Universidad Pedagogica Nacional, Instituto Nacional de Antropologia e Historia y Tecnoldgico Nacional de
México; asi como 9,135 a manutencién de la Universidad Autonoma de México. Para contribuir a la formacion
académica y profesional de los estudiantes normalistas, durante el primer semestre de 2019 se otorgaron 17,967
becas a estudiantes, a través de la Beca de Apoyo a la Practica Intensiva y Servicio Social (BAPISS). Con otras
cuatro modalidades de becas y 12 convocatorias se apoy6 a 2,039 personas mas, entre estudiantes, académicos y

personal docente de educacion superior.

Los programas implementados por la Secretaria de Educacion Publica para fortalecer la disminucion del abandono
escolar en el sexenio 2018 -2024 y que continfian actualmente son los programas de becas federales en sus dos
vertientes: Programa Nacional de Becas y Becas de Bienestar; Mi beca para empezar en la CDMX; Programas de
Mejora de la Gestion Escolar y Calidad Educativa con sus dos programas: Escuelas de Calidad (PEC) y Escuelas
de Excelencia para abatir el rezago educativo; Estrategias de Acompafiamiento socioemocional (materiales para
docentes que apoyen al alumnado en el desarrollo de habilidades para afrontar cambios y adversidades,
fortaleciendo la resiliencia y el bienestar emocional. Asi como otras estrategias como los programas yo no abandono

y alimentacion escolar).
Gasto nacional en educacion

De acuerdo con la informacion registrada en los informes anuales de la SEP, el gasto nacional en educacion pas6 de
$1,413,212.1 millones de pesos en 2018 a un gasto nacional programado para 2019 de $1,453,461.3 millones
de pesos. Del total programado, $828,249.8 millones de pesos (57.0%) fue de origen federal, $225,701.8 millones de
pesos de origen estatal (15.5%) y $156.4 millones de pesos (0.01%) de origen municipal, mas $399,353.4 millones
de pesos (27.4%) de fuentes privadas.
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En el ciclo escolar 2018-2019, el gasto promedio general por alumno fue de 32.4 miles de pesos; en preescolar de
19.3 miles de pesos, en primaria de 17.6 miles de pesos, en secundaria de 27.0 miles de pesos, en educacion
profesional técnica de 25.7 miles de pesos, en bachillerato de 36.9 miles de pesos y en educacion superior fue de

82.7 miles de pesos (SEP, Segundo Informe, p. 15).

En el ciclo escolar 2019 a 2020, la suma de estos recursos pasd de $1,471,545.3 millones de pesos a un monto
programado de $1,511,509.6 millones de pesos. Del total programado, $862,358.4 millones de pesos fueron de
origen federal (57.1%), $238,978.9 millones de pesos de origen estatal y municipal (15.8%), y $410,172.3 millones
de pesos de fuentes privadas (27.1%). En este ciclo escolar, el gasto publico promedio por alumno en educacion
basica fue de 27.5 miles de pesos; en educacion media superior de 33.6 miles de pesos; y en educacion superior de

82.6 miles de pesos (SEP, Tercer Informe, p. 21).

El Gasto Nacional en Educacion en 2020 fue de $1,359,664.3 millones de pesos. En 2021, los recursos destinados
para este rubro fueron de $1,526,546.8 millones de pesos, lo que representd un aumento de 8.6% en términos reales.
Del total del GNE programado, $890,322.6 millones de pesos fueron de origen federal, $244,388.9 millones de

pesos de origen estatal y municipal, y $391,835.2 millones de pesos de fuentes privadas.

En el Cuarto Informe de la SEP en el ciclo escolar 2020-2021 se consider6 un gasto publico de 28.6 miles de pesos
por alumno en educacién basica, de 35.9 miles de pesos en educacion media superior y de 84.5 miles de pesos en
educacion superior. Mientras que en 2021 el Gasto Nacional en Educacion (GNE) fue de $1,472,128.8 millones
de pesos; en 2022, los recursos destinados para este rubro pasaron a un monto programado de $1,516,328.9

millones de pesos (SEP, Cuarto Informe, p. 18).

El Gasto Nacional en Educacion (GNE) en 2022 fue de $1,631,492.3 millones de pesos; mientras que en 2023 se
destiné un monto programado de $1,729,791.9 millones de pesos. En el ciclo escolar 2022-2023, el gasto federal por
alumno fue de 26 mil pesos en educacion basica, en educacion media superior de 29.8 miles de pesos y para

educacion superior de 55.8 miles de pesos (SEP, Quinto Informe, p. 21).

El Gasto Nacional en Educacion (GNE) es la suma de los recursos que tanto el sector publico como el privado
destinan a la educacion. En 2023, ascendio a $1,747,314 millones de pesos; mientras que, para 2024, se destin6 un
monto programado de $1,839,901 millones de pesos. Es importante destacar que, del total del GNE programado,
$1,118,842.8 millones de pesos correspondieron a recursos federales, $260,806.1 millones de pesos a estatales y

municipales, y $460,252.1 millones de pesos provinieron de fuentes privadas (SEP, Quinto Informe, p. 22).

El gasto federal por alumno, en el ciclo escolar 2023-2024, fue de 29.2 miles de pesos en educacion basica, de 30.8
miles de pesos en educacién media superior y de 61.3 miles de pesos para educacion superior (SEP, Quinto

Informe, p. 22).

Cabe hacer mencion que la Instituciones de Educacion Superior publicas federales son las Universidades Federales,
la UNAM, el IPN y la UAM vy los Institutos Tecnologicos que dependen directamente del Gobierno Federal y para
su funcionamiento recibe recursos publicos. Las universidades autonomas y las instituciones estatales reciben

recursos federales, aportaciones estatales y recursos propios.
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Tabla 10.

Gasto federal por tipo educativo (millones de pesos)

Tipo Edu- 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

cativo

Basica 459,797.7 483,366.5 | 501,200. 518,027. 555,967. 616,775.7 650,707.5
6 7 5

Media Su- | 97,033.4 105,514.9 113,989. 117,393. 125,761. 132,291.5 145,417.1

perior ] 5 2

Superior 184,850.0 189,673.8 196,687. 155,663. 159,845. 175,977.4 175,788.4
7 0 1

Otros 71,451.4 63,315.3 56,254.5 120,870. 123,325. 127,879.4 146,929.8

4 6 *

Total 813,132.5 841,870.5 868,132. 911,954. 964,899. 1,052,924. 1,118842.

7 5 5 0 8

Fuente: Sexto Informe de la SEP, p. 164

El gobierno federal en el sexenio 2018 - 2024 realizo un gasto por nivel educativo. Le correspondié al nivel basico
un incremento del $190,909.8 mil millones de pesos, esto es un aumento del 58.48%. Para el nivel Medio Superior
también incrementd en $48,383.7 mil millones de pesos, siendo esto el 50.15% mas del presupuesto. En el nivel
superior, el aumento fue menos significativo con $9,061.6 mil millones de pesos, esto es el 4.9%. En el apartado
“otros” el gobierno federal no solamente incremento6 el gasto, sino que duplicéd el presupuesto correspondiendo a
$75,478.4 mil millones de pesos, siendo este incremento del 105.63% mas y estuvo destinado a la capacitacion para
el trabajo, educacion para adultos, cultura y deporte, asi como los gastos de la administracion central (Sexto Informe
de la SEP, p. 164).

Desde el inicio del sexenio hasta su terminacion el sector educativo tuvo un incremento en total de $323,833.5 mil

millones de pesos, aumentando un 28.94% mas en la educacion mexicana.

Figura 6.

Gasto Federal por nivel educativo

Gasto federal por nivel educativo
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Sexto Informe de la SEP, p. 164
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Con informacion del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados de la LXV Legislatura
(2024), se asignd en 2018 un presupuesto de $710 mil 306.6 millones de pesos al sector educativo y para el fin del
sexenio en 2024, la Camara de Diputados autorizd6 un monto de un billén 32 mil 621.4 millones de pesos, lo que

representd un incremento anual de 1.4 por ciento en promedio.

Tabla 11.

Evolucion del gasto nacional de educacion (miles de pesos)

Tipo Edu- 2018 2019 2020 2021 2022 2023
cativo

Basica 20.4 21.7 22.7 23.9 26.0 29.2
Media Su- | 22.9 25.1 27.1 28.4 29.8 30.8
perior

Superior 66.7 66.8 68.3 543 55.8 61.3
Total Gasto | 25.1 25.5 27.8 27.6 29.6 36.4
por alumno

Fuente: Sexto Informe de la SEP, p. 165

En términos porcentuales, el sector educativo aumentd su gasto el 8.8% en el nivel basico a pesar de haber
disminuido su matricula, nimero de escuelas, nimero de maestros y cobertura, fue el mas favorecido. Aumento el
7.9% en el nivel medio superior, asi como casi todos sus indicadores, solamente disminuyo el 1.1% en cobertura,
mientras que en el nivel superior disminuy¢ el gasto en 5.4% a pesar de haber aumentado su matricula, cobertura y
reducir el abandono escolar. Solamente disminuy6 la eficiencia terminal un 2.4%. El gasto total por alumno fue del

36.4% presentando un aumento11.3% durante el sexenio.

Para realizar la comparacion de cantidades en términos reales de la evolucion del gasto nacional en educacion se
realizé el proceso de deflactar el gasto, esto quiere decir que se compara el gasto monetario en términos reales en
lugar de términos nominales, esto con la finalidad de comparar ambas cantidades y determinar si hubo un
incremento real en el gasto de gobierno hacia el sector educativo o por el contrario una reduccion presupuestaria en
términos reales. Para este proceso, utilizamos el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) emitido de
manera anual por el INEGI. La formula que se muestra a continuacion la aplicamos tomando como afio base el 2018

para obtener el valor real del gasto en educacion.

Valor nominal en afio, X INPCsp5

Valor real(2018) = INPC
B t
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Dando como resultado la siguiente tabla:

Tabla 12.

Tabla Deflactada usando aiio base 2018 con informacion del INPC de INEGI. Evolucion del gasto nacional de Educacion

(miles de pesos)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tipo Educativo | (constante | (constantes (constantes | (constantes (constantes (constantes

s 2018) 2018) 2018) 2018) 2018) 2018)

Tipo Educativo 2018 2019 2020 2021 2022 2023
» 22.0693825

Basica 20.4 20.61366011 | 20.86972511 | 20.46758585 | 20.53225934 .

Media Superior 229 | 23.84345018 | 2491495817 | 24.32131541 | 23.53312801 | 222730637
Superior 66.7 | 63.45587537 | 62.79304955 | 46.50166995 | 44.06538735 | 10330872
TOtalgfugisgo pot 25.1 2422342548 | 25.55851797 | 23.63620793 | 23.37518755 |27.51114806

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la evolucion del gasto nacional de educacion (miles de pesos) con informacion
del INPC proporcionado por INEGI.

En la tabla 12, se toma como base el afio 2018 para realizar la comparativa del presupuesto de gasto en educacion
deflactado hasta el afio 2023. Esta herramienta nos sirve para poder evaluar en términos reales el gasto ejercido por
parte del gobierno federal. Esto se debe a que en economia existe el concepto de “inflacion”, en otras palabras, es el
aumento generalizado de los bienes y servicios en una economia. La institucion en México encargada de monitorear
y reportar la inflacién es el INEGI, este a través del INPC determina la cantidad en términos porcentuales el
aumento general de los precios. Utilizando como base el afio 2018 se hace una comparativa para saber en términos
reales el presupuesto ejercido para los afnos 2019,2020,2021,2022 y 2023. Por eso podemos comparar si hubo un
incremento real de presupuesto en casi todos los niveles, a excepcion del nivel superior, esto quiere decir que hubo
mayor presupuesto ejercido al gasto en educacion en términos nominales, en términos reales el aumento no fue de
caracter significativo a pesar de que se destinaron una cantidad mayor de recursos. En términos reales el poder
adquisitivo disminuy6 llevando a que el empleo de los recursos se vuelva mas ineficiente, lo cual genera una
contradiccion si solo se enfoca en términos nominales al gasto educativo porque la l6gica nos indicaria que, aunque
haya habido un mayor gasto en educacion se podria decir que el dinero ejercido alcanzd para menos por eso se

puede decir que los resultados fueron peores.

Realizando comparativos entre las tablas 11 y 12 podemos percatarnos que aunque hubo un aumento del
presupuesto en términos nominales, en términos reales se observa que el aumento en el gasto en educacion es
diminuto, comparando el aumento de 2018 a 2023 en educacion basica el aumento real fue de 1.66%, asi mismo en
la educacién media superior 0.37%, finalmente en el nivel superior se nota la disminucion de presupuesto
en términos nominales, en términos reales el decrecimiento fue de 20.37%, lo cual representa un nivel alarmante en

el recorte de recursos en el nivel superior.
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CONCLUSION

La Teoria del Capital Humano propuesta por Schultz y Becker sostiene que es necesario considerar a la educacion
como una inversion en virtud de que aumenta la capacidad productiva de las personas y de los paises, el crecimiento
econémico y la movilidad social y no pensarla como un gasto de recursos porque se pretende que genere beneficios
futuros en forma de mayores ingresos y productividad. Sin embargo, el aumentar el gasto educativo no

necesariamente garantiza obtener buenos resultados educativos.

Los resultados que reportd el gobierno federal en el sexenio 2018 — 2024 en materia educativa fueron cambios en la
politica educativa iniciando con las reformas a los articulos 3°.,31 y 73 fraccion XXV constitucionales, asi como
la publicacion de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, la desaparicion del
INEE para crear el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion (Mejoredu), la obligatoriedad de la
Educacion Superior. La eliminacion de la palabra “calidad” por considerarla neoliberal. Se cre6 la Nueva Escuela
Mexicana que se puso en operacion a partir del ciclo escolar 2022 -2023 en todo el pais y que oficialmente no

presentaron ninguna informacion adicional sobre el funcionamiento y desarrollo de ella.

Otro término caracteristico de este sexenio fue la llamada “Austeridad Republicana” en la que la Secretaria de
Educacion Publica se sujetd afio con afio realizando la reduccién de una subsecretaria, 816 plazas de mando,
31 delegaciones federales y reportando ahorros por $1,033.2 millones de pesos en este rubro. Pero la reduccion de
plazas en la SEP no significa que obtuvieron mejores resultados en la parte administrativa y educativa. Lo que llamo
la atencion fue la cancelacion de la representacion de la SEP en Washington, Estados Unidos porque su titular tenia
una categoria igual a la de un ministro, pero nunca se mencionaron las atribuciones y/o funciones que realizaba en

ese pais.

El Sistema Educativo Nacional durante este sexenio present6é una disminucion en la matricula, escuelas, docentes y
cobertura en el nivel preescolar y primaria. Para el caso de la secundaria, se reporté una disminucion en la matricula
y en la cobertura total, sin embargo, hubo un incremento del numero de profesores y de centros educativos, lo que
no es coherente porque si hubo menos estudiantes y se redujo la cobertura, entonces, esto quiere decir que se

atendieron menos jovenes con mas profesores en mas escuelas secundarias.

En la pasada administracion 2018 — 2024 en el nivel medio superior se reportd un aumento de matricula, profesores,
instituciones educativas y una disminucion en la cobertura del 1.1%. aument6 la eficiencia terminal y disminuyendo
el abandono escolar y el indice de reprobacion. En el nivel superior, se entregaron buenos resultados porque
aumento en términos porcentuales la matricula en escuelas normales; en licenciaturas universitarias y tecnologicas y
en posgrado, solamente disminuyd en los técnicos superiores el abandono escolar y la eficiencia terminal

y aumentando considerablemente la cobertura en este nivel.

Los resultados de la aplicacion de las pruebas PISA donde participd México, se observa que del afio 2018 a la
evaluacion del afio 2022 para el area de lectura (espafiol) hubo una disminucioén de 5 puntos, es decir, se tenian en
2018 una puntuacion de 420 y en 2022 se obtuvieron 415 puntos; el area de matematicas fue el mas afectada porque
paso de 409 a 395 puntos presentando una disminucion de 14 puntos y en el area de ciencias tuvo las mismas
caracteristicas, pas6 de 419 a 410 puntos, esto es 9 puntos menos que la Gltima medicion. Esto se traduce en que la

calidad educativa fue peor, es decir, hubo un retroceso educativo.
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De acuerdo con la informacién presentada por la Secretaria de Educacion Publica en este sexenio, se distribuyeron
la Becas para el Bienestar Benito Juarez en todos los niveles educativos. Para el nivel basico hubo un incremento del
287.62% en lo que significa que entregaron $27,925.3 mil millones de pesos mas. Lo que llama la atencion es que
en este nivel se reportd una disminucion de matricula, nimero de escuelas, nimero de maestros y cobertura en
preescolar, primaria y secundaria. En el caso de secundaria hubo aumento solamente en el nimero de maestros y de
escuelas. Los incrementos en las Becas BBJ no representaron una mejoria en los aprendizajes del alumnado, ni

tampoco se tradujeron en beneficios o buenos resultados en materia educativa.

Finalmente, el gasto en educacion que ejercio el gobierno federal en el sexenio 2018 — 2024 tuvo un incremento del
58.48% para el nivel basico; el 50.15% para el nivel medio superior y solamente el 4.9% en el nivel superior.
Esto en términos nominales pareceria tener un aumento, pero en términos reales representd una disminucion en el
gasto total por alumno en todos los niveles educativos lo que significa que se tuvo menos dinero para atender las

necesidades del sector educativo nacional.
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RESUMEN

Una de las actividades sustantivas del Estado es la educacion, en México, ha sido una politica de Estado desde su
concepcion, quedando plasmado en los principales documentos normativos, de ahi que la educacién se ha
considerado un elemento de consolidacion del modelo democratico que se experimenta. Es por ello que en este
trabajo se hace una reflexion acerca de los alcances de la politica social durante el sexenio obradorista, haciendo
especial énfasis en el programa de becas Jovenes Escribiendo el Futuro y Beca Elisa Acufa, por considerar que este
programa representa una herramienta estratégica a través de la cual se busca crear un vinculo entre estado y
sociedad, donde se muestran datos positivos del programa hasta el 2022, aun cuando se concluy6 en periodo
en el 2024,
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Introduccion

La educacion superior en México ha transitado por diversos procesos, asociados principalmente a las politicas de
cada periodo de gobierno, pero también a los elementos exdgenos que han tenido influencia en la evolucion de las
estructuras sociales. Estos fendmenos son posibles finicamente porque vivimos en un régimen democratico.
La democracia en México ha sido un camino tortuoso (Schmidt, 2016) sin embargo ha funcionado con todo y sus
asimetrias, a pesar de haber vivido en un régimen que durante mas de 70 afios mantuvo control politico en toda la
republica mexicana, progresivamente se fueron abriendo paso nuevos grupos politicos tanto de oposicion como
afines a la ¢élite en el poder, hasta llegar a consolidarse dos grandes fuerzas opositoras, una de ellas llegando a la
presidencia en el 2000, y repitiendo en el 2006 representado con el Partido Accidon Nacional y la otra en el 2018 con
el partido Morena, dando la victoria a Andrés Manuel Lopez Obrador, quien se formé en las filas del partido

hegemodnico PRI a quien derroto en el 2018.

Todos estos momentos politicos han tenido efecto en el disefio de las politicas de Estado y en las politicas publicas,
representado en los programas publicos y en los cambios de acciones en las distintas materias en que se les dieron
énfasis por orden de razéon de Estado. En este trabajo se hace una revision en materia de Educacion Superior
pensando en dos vias, la primera en que la Educacion Superior siendo un producto de un régimen democratico,
representa un bien ptblico con capacidades transformadoras de la sociedad y la segunda que los programas de becas
representan una oportunidad de generar externalidades positivas en el sistema y que este puede incidir en generar las

condiciones para la equidad y lograr la universalidad de la educacién superior.

A partir de los regimenes democraticos en el andlisis de las politicas de Estado que se implementan en México se
abordan los aspectos mas sobresalientes que han manifestado cambios en el contexto politico y social en el tema de
la educacion superior. Los programas sociales en general y sobre todo los que han implementado en los tltimos afios
han sido con la finalidad de dar legitimidad a las posiciones politicas y asegurar a largo plazo la presencia en el

poder del partido politico actual.

Por otro lado, al revisar mecanismos como la Matriz de Indicadores para evaluar y monitorear la politica de Estado
en el tema de la educacion, se considera indispensable para revisar hacia donde vamos y como nos encontramos en
el cumplimiento de los objetivos de los programas de Becas de educacion superior. El generar vias de conocimiento
en el andlisis del sector educativo a nivel superior se considera relevante, ya que el seguimiento en la etapa
profesional de la educacion impacta directamente en el desarrollo econdmico y social a los ciudadanos y se esperaria
que el apoyo beneficie a las comunidades en mayor medida de escasos recursos. En este trabajo se hace una revision
del programa de becas Jovenes Escribiendo el Futuro y Beca Elisa Acufia, que representa ese instrumento

catalizador para el cambio social que sostiene el modelo de gobierno de los tltimo y actual periodo sexenal.
Democracia, politica social y educacién superior

Una de las ventajas que se espera de los paises con regimenes democraticos, cuya caracteristica es que permite la
correspondencia de los actos de gobierno con las promesas (Morlino, 1986) generadas en el momento de la
campafia, es que estos tipos de gobiernos generen condiciones sociales que permitan el desarrollo social y
econdémico. Si bien, existen regimenes con mejores resultados que otros, lo cierto es que no se ha logrado definir un

punto de equilibrio en ello.
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En principio, las democracias tienen adherido un significado de participacion social a través de diversos
mecanismos; sin embargo, lo cierto es que este significado es producto de la evolucion estatal, asi como de la
diversidad en los diferentes contextos sociales, lo cual implica que la democracia ha adquirido nuevos valores y con
ello se ha impregnado de elementos asociados a la propia evolucion del Estado, en su sentido mds extenso. Si bien,
el Estado es considerado una forma de organizacion temporal, ha sido esta la forma de organizacion que mayormen-
te ha funcionado para las democracias, aunque existen y sobreviven otro tipo de regimenes, son las democracias las

que permiten que sucedan fendmenos sociales de manera abierta.

Es por ello, que las politicas sociales, las cuales generalmente se asocian con gobiernos de tipo izquierdistas, se
ubican dentro del grupo de politicas publicas asistencialistas. Lo cual no quiere decir, que todos esos gobiernos que
las desarrollan y las aplican sean de tipo izquierdistas, lo que se ha observado es que la gran mayoria de gobiernos
democraticos, aunque sean conservadores, cuentan con un par de este tipo de politicas, relacionado con el principio
de mantener una relacion sana entre el numero de apoyos y los posibles votos en las siguientes elecciones. Por otro
lado, dependiendo del tipo de pais que se esté analizando, podran cambiar sus prioridades estatales ya que pueden
responder a principios ideologicos, de construccion, asi como de los problemas mas emergentes por los que estén

atravesando.

En ese sentido, Guerrero (1986) afirma que en México las actividades sustantivas son el quehacer de la funcidén
publica y la razén de Estado, consideradas entre estas a la educacion, la salud, seguridad, hacienda, entre otras.
De ahi que la educacion representa todo un desafio como una actividad sustantiva del estado; pero también se sabe
que es a través de los sistemas educativos que se han utilizado como herramientas de informacién y de construccion
social que definen rasgos en una nacién. Si bien existen muchos elementos a considerar en materia educativa, en
este trabajo nos enfocamos en los mecanismos de apoyos que reciben los estudiantes de educacion superior en el

sector publico en México.

Por otro lado, es importante reconocer que la politica social camina paralelo a la politica econdémica, por lo que si el
gobierno en turno la utiliza como un mecanismo para la distribucion de la riqueza buscando preservar el desarrollo
social y con la expectativa de que se generen beneficios econémicos posteriormente (Torres y Rojas, 2015). En ese
sentido, se debe tener en cuenta que para definir las condiciones de las politicas sociales se requieren mecanismo e
informacién relacionados tanto con el tamafio y comportamiento de la poblacion, ya que de eso depende el
direccionamiento de su politica social. A pesar de que la idea de politica social en México no es una idea nueva, es
hasta los actuales periodos del gobierno con el partido de morena que se conceptualizan como una politica de rescate
asistencialista. Es decir, los antecedentes de la politica social tienen como origen el combate a la pobreza, tema que
ha sido ampliamente utilizado discursivamente desde los periodos priistas en México, dando con ello eclosion a
Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (Pider) en 1973, asi como a las diversas acciones de la
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar) en 1977 (Narro et
al, 2013). Asi mismo hay que recordar que en la Gltima década del siglo pasado ya se habian instrumentado
programas asistencialistas dirigidos a grupos vulnerables en materia de educacion, salud y alimentacion a través del
programa prospera, posteriormente en el 2003 se dio vida al “programa de Pension Alimentaria para Adultos
Mayores de 70 afios” residentes en el Distrito Federal (ibidem), lo cual indica que la politica social no es una idea ni

nueva ni exclusiva del gobierno actual, sin embargo si ha tenido una renovacion en términos de marketing politico.
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En ese sentido en materia de educacion superior, posterior al programa progresa surge el programa oportunidades
que se transforma en “prospera” para el 2014, hasta llegar a lo que hoy conocemos como “Benito Judrez”, y
especificamente para educacion superior operaron los programas Pronabes y la Beca de Manutencion, asi como el
acompafamiento organizacional del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT que instrumento becas
de nivel posgrado. Por lo anterior se pude inferir que, en materia de asignacion presupuestal para los programas de
becas, va mas alla de los aspectos politicos e ideologicos alienados a cada periodo sexenal y que responde a
problemas mas profundos a los que se enfrenta el Estado Mexicano, tomando en cuenta que las expectativas de los
efectos positivos que pueden tener los programas de becas se pueden visualizar en dos vias, el primero en términos
cuantitativos para como respuesta a una problemadtica de cobertura, por lo que se esperaba que los programas de
becas ayudaran en el incremento y retencion de matricula asi como garantizar la eficiencia terminal, la segunda via,
en términos de impacto social ya que la gran expectativa hacia la educacion es que genere externalidades positivas
econdmicas y que esto sea un efecto domino en la disminucion de otros indices de brecha social. Otro dato relevante
es que México no ha sido el Gnico pais en América Latina que ha generado practicas de tipo asistencialista en
materia de educacion superior, como ejemplo esta Ecuador con el programa “Apoyo Académico”, que sigue activo
hasta la fecha (MDEC, 2025). De igual forma en Pert cuentan con un programa PRONABEC, Programa Move la
América, que también se encuentra activo y que estd dirigido a ciudadanos Peruanos para estudiar un posgrado

en Brasil.
Los sistemas de educacion superior en México

La educacion superior representa una actividad sustantiva para el Estado mexicano, de tal manera que ha quedado
por escrito en la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, la responsabilidad estatal respecto al tema
educativo, siendo obligatoria la educacion desde el nivel basico hasta el nivel de bachillerato, mientras que la
educacion superior queda a decision de las personas. En México, han existido diversos subsistemas de educacion

superior que ofrecen programas de educacion formal a nivel licenciatura y posgrado.

De acuerdo con la Subsecretaria de Educacion Superior, existen diez subsistemas de educacion superior en el sector
publico, asi como el subsistema de educacion superior privado. En cada subsistema de educacion superior se podran
encontrar un gran nimero de Instituciones de Educacion Superior. De ahi, que estos grupos estan segmentados por

orientacion disciplinarias, tal es el caso de las UPES y los sistemas tecnologicos.

Existe una predominancia, dentro de los sistemas, de IES relacionadas con las areas de la tecnologia ya que hay un
total de 357 IES con esa orientacion, seguidas de las IES politécnicas (51) y de las pertenecientes a los sistemas
estatales (35), en tanto que los centros publicos de investigacion junto con las universidades federales son seis y
nueve, respectivamente (Tabla 1). De esta manera, se observa que la oferta educativa en México es diversificada, sin
embargo, en educacion superior, la cobertura es del 43.8% (SEP, 2024), con una tasa de abandono escolar del 5.7%
(INEGI,2024) y absorcion al 72.6% (Ibidem), de acuerdo con los datos de fuentes oficiales.
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Tabla 1.
Niimero de IES por subsistema, 2025,
Tipo de Subsisiema Numero de IES
Universidades Puablicas Federales 9
Universidades Publicas Estatales 35
Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario UPEAS 23
Universidades Interculturales IU 19
Universidades Politécnicas UPs 51
Universidades Tecnologicas UTs 104
Centros de Investigacion 6
Institutos Tecnologicos Federales 126
Institutos Tecnolégicos Descentralizados 127
Universidad Pedagogica Nacional UPN 1
Umniversidad Abierta y a Distancia UnADM 1
Escuelas Normales Pablicas ENP 1
Centros publicos de investigacion 6 incluyendo el
Sistema Conacyt
Total 509

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la pagina web oficial de la Secretaria de Educacion
Publica. Consultado el dia 15 de mayo 2025

Programas Nacional de Educacion Superior (PRONES) 2023-2024

A finales del sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador, se cred el programa nacional de educacién superior
“PRONES”, el cual fue concebido como una estrategia para lograr ampliar cobertura, lograr coordinacion entre
actores de instituciones de educacion superior, formacion en innovacion y humanistica, desarrollo sostenible, y

mecanismos innovadores de financiamiento.

El programa Nacional de Educacion Superior ha sido disefiado en concordancia con el articulo 56 de la Ley General
de Educacion Superior, buscando hacer efectivo el “derecho a la educacion superior y privilegiando criterios de
equidad, inclusion, pluralidad, excelencia, identidad cultural” (SEP, 2024). Como parte de dicho programa, se
proponen cinco objetivos prioritarios: el primero, se relaciona con la ampliacion del acceso a la educacion superior,
buscando hacerlo de manera inclusiva e intercultural; para el alcance de este objetivo este gobierno propuso cinco
acciones y presentan algunos de los principales resultados, de los cuales destacan el aumento a la tasa de cobertura
del 42.1% al 43.8%, el disefio e implementacion de modelos hibridos de educacion, donde incluyen esquemas de

tutorias con el cual buscan disminuir la tasa de desercion escolar.

El segundo objetivo busca promover un “Sistema Nacional de Educacion Superior” (SEP, 2024) que integra a todos
los actores, instituciones, normas y procesos involucrados; para su alcance se disefiaron cinco acciones y entre sus
principales resultados se relacionan con aspectos como actualizacion de la normatividad, planeacion, se aprobaron

los lineamientos para el Espacio Comin de Educacion Superior y se consolidé el Sistema integrado de informacion.
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De ello destaca que en materia legislativa promulgaron las “leyes espejo”, con las cuales buscaron armonizar los
aspectos normativos a nivel nacional, asi mismo crecié6 el CONACES en 28 entidades federativas asi como el
Registro Nacional de Opciones de Educacion Superior ( RNOES) en 31 entidades federativas, por lo que este

objetivo se caracteriza por el fortalecimiento de los procesos de planeacion y de regulacion.

El objetivo cuatro se relaciona con el fomento de la formacion de los y las estudiantes a través de procesos de
innovacion y de mejora continua de manera integral buscando valorar al sector académico, actividades deportivas e
impulsar la ciencia, humanidades y desarrollo tecnoldgico, mediante seis acciones. Los avances en el alcance
de este objetivo se caracterizan por la busqueda de crear ambientes educativos formados en valores de respecto,
inclusion asi como la necesidad de erradicar la violencia y la discriminacion, se priorizo en temas de igualdad de
genero, y procesos de ensefianza aprendizaje, dando vida al “Sistema Nacional de Educacion Superior (SNES)”; se
creo el “Marco general para la Educacion Dual del Tipo Superior en Meéxico”; se actualizaron todos los
programas educativos de las Universidades Tecnologicas y Politécnicas; se avanzo en la nueva Politica Nacional

de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion superior”.

El objetivo niimero 4 se relaciona con el impulso del compromiso social de las IES para contribuir al desarrollo
sostenible de México y el bienestar de su poblacion (SEP, 2024). Para el alcance de este objetivo se disefiaron tres
acciones y algunos de los logros alcanzados durante el periodo 2023-2024, de los cuales destacan el promover el
bienestar y reducir la desigualdad a través de la implementacion del programa “Red Nacional de Nodos de Impulso
a la Economia Social y Solidaria (NODESS)”, asi como la creacion de programas publicos como las “gasolineras
para el bienestar”, el “tren maya”. Que aunque no son programas orientados a la educacion como tal, los han

destacado por tener ventajas indirectas.

El objetivo 5 de este programa busca la promocion de una politica de financiamiento que permita garantizar el que
se cumpla con los fines de la educacion superior, garantizando que sea obligatoria y gratuita; para este efecto, se
disefiaron 5 acciones y destacando como resultados una corresponsabilidad en temas financieros entre los diferentes
niveles de gobierno, creando esquemas de financiamiento acordes con la nueva vision y privilegiando la

diversificacion de fuentes de ingresos propios (SEP, 2024).

Figura 1.
Ceracteristicas de los objetivos prioritarios del Programa Nacional de Educacion
Superior.

POLITICAS PRIORITARIAS EN EL PNE 2023.-2024

Permanencia Planeacion y
escolar regulacién

Diversificackin PROGRAMA
MNACIONAL

lgualdad de
DE

género

EDUCACION

Erradicacién
dela
discriminacién

Programas
sociales

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial del PNE.
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El Programa Nacional de Educacion se caracteriza por objetivos y acciones prioritarias concordantes con las
dinamicas y desafios del siglo XXI para México, sin embargo algunos de los objetivos parecen no estar operando
acorde a las realidades institucionales, por un lado, la biisqueda de retencion, permanencia y eficiencia terminal de
los estudiantes en lugar de ir acompafiado con incremento de apoyo financiero para su mejor operacion, se
contradice con otro de los objetivos prioritarios donde se hace énfasis en la tarea que tienen las IES de buscar otros
recursos, de diversificar en recursos propios, s6lo por mencionar un ejemplo, en este sentido, hay que considerar que
un programa de becas puede ser una salida eficiente para dar cumplimiento a los objetivos planteados haciendo

énfasis en ciertos criterios de universalidad que requieren este tipo de programas de apoyos.

Por lo anterior, se destacan de manera oficial que los logros del Programa Nacional de educacion Superior al 2024,
como lo son el incremento a la matricula, garantia en el acceso, mejora en la retencidon escolar, a través de los
programas de becas, también se argumenta actualizacién normativa, fortalecimiento en la planeacién, mejora en la
evaluacion, igualdad de género, asi como busqueda de esquemas de financiamiento, a través de reestructuraciones,

resultan estrategias articuladas que permiten la movilidad de los actores institucionales involucrados en el proceso.

Cabe mencionar que los alcances del PRONES se alinean con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: “Educacion de
calidad”, ya que busca asegurar una educacion con caracteristicas como inclusion equidad y calidad, ademas de la
promocion del aprendizaje a lo largo de la vida (ONU, 2015). En este marco, mediante los programas publicos en
torno a educacion, en México se busca cerrar brecas en torno al acceso y permanencia escolar, principalmente de

aquellos estudiantes en situacion de rezago socioecondmico alto.
Metodologia

En este trabajo se presenta un andlisis descriptivo del programa Jovenes Escribiendo el Futuro y Becas Elisa Acuna
mediante la evolucién de indicadores proporcionados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL). Dichos indicadores se presentan bajo una metodologia del marco logico (MML)
de la cual se desprende la Matriz de Indicadores donde segiin Ortegon, Pacheco y Prieto (2005), mencionan que los
indicadores, al definir de manera operacional los objetivos de la MML también describen las metas a nivel de
objetivos (Fin, Proposito o Componente), lo que los convierte en el punto de referencia y “carta de navegacion” para

conducir las actividades de monitoreo y evaluacion de los proyectos.

En este sentido, la formulacién de un indicador que contenga las variables que muestran los resultados que se
esperan de los programas implementados son indispensables para generar una evaluaciéon y monitoreo efectivos, de
acuerdo con la gestion de las actividades segun el tiempo en el que se establezca el cumplimiento de las metas que

se generan para el logro de los objetivos del programa en especifico.

Para el presente andlisis, se trabaja con informacion del Sistema de Monitoreo de la Politica Social (SIMEPS)
diseniado por la CONEVAL con la finalidad de proporcionar informacion historica sobre los indicadores de

programas sociales.

Dichos indicadores se presentan segin CONEVAL (2019), bajo las siguientes premisas: Fin (nivel 1): Contribucién
del programa, en el mediano o largo plazo, a la soluciéon de un problema de desarrollo de alcance sectorial o

nacional; Proposito (nivel 2): Resultado directo por lograr por el programa sobre la poblacion objetivo a
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consecuencia de la utilizacion de los componentes (bienes y servicios) producidos o entregados por el programa;
Componentes (nivel 3): Bienes y servicios que produce o entrega el programa para cumplir con su proposito y;
Actividades (nivel 4): Principales acciones emprendidas por el programa mediante las cuales se movilizan los
insumos para generar los bienes o servicios que produce o entrega el programa (p.4-5). De esta manera, se realizé un
analisis documental y estadistico de los indicadores oficiales del programa, complementado con la comparacion de
fuentes independiente como CONEVAL.

Programa de becas durante el sexenio 2018-2024

De acuerdo con Martinez (2024), la politica social implementada por Andrés Manuel Lopez Obrador se dirigié hacia
personas en condiciones de desventaja (como adultos mayores, personas con discapacidad, estudiantes, jovenes,
campesinos), disefiada bajo la modalidad de transferencias monetarias para evitar a intermediarios en la entrega y
buscd una implementacion integral. El resultado de la inclusidn de estos grupos vulnerables consolidé en el poder al
Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional (Morena), sin embargo, queda para el andlisis los resultados

obtenidos donde se ha encontrado un incremento considerable sobre todo en el sector educativo.

En este sentido se revisara la politica social seglin el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2024) en el rubro educativo,
en donde se menciona que los siguientes apoyos se destinan para mejorar las condiciones sociales en los niveles
educativos basico, superior y medio superior de los y las jovenes y profesionistas que se encuentran en situaciones

de vulnerabilidad:

El Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez esta dirigido a nifias, nifios y jovenes
menores de 18 anos, cuyos hogares se encuentren en situacion de pobreza extrema y que estudien en una
escuela publica, desde Educacion Inicial y Basica, Educacion Media Superior y Educacion Superior
(DOF, 2019).

Jovenes Construyendo el Futuro tiene como proposito que jovenes de entre 18 y 29 aiios de edad que no se
encuentren estudiando ni trabajando reciban capacitacion laboral. El alcance del programa es de 2.3
millones de jovenes. El gobierno federal les otorga una beca mensual de 3 mil 600 pesos para que se
capaciten durante un anio en empresas, instituciones publicas y organizaciones sociales, en donde recibiran
capacitacion para desarrollar habilidades que les permitan insertarse con éxito en el ambito laboral
(DOF, 2019).

Jovenes escribiendo el futuro es un programa nacional dirigido a jovenes que estén inscritos en algun centro
de educacion superior en modalidad escolarizada, tengan menos de 29 arios, no reciban otra beca del

gobierno federal, y vivan en un hogar en situacion de pobreza (DOF, 2019).

Las acciones para mejorar las condiciones sociales de los jovenes parecen ser muy prometedoras, aunque en el
Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez se menciona también que s6lo puede contribuir con una
beca por familia. Sin embargo, para efectos de este analisis se hace énfasis en los Jovenes escribiendo el futuro y la

beca Elisa Acufa.
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Descripcion y alcances de la Beca Jovenes Escribiendo el Futuro

Los programas de becas son reconocidos a nivel nacional y en el analisis de desempefio respecto al impacto que han
causado a partir de la generacion de estos incentivos para evitar la desercion escolar ha sido tema para el debate y el

analisis en distintos ambitos.

El aprovechamiento de los recursos para acceder a mejores oportunidades ha sido cuestionado ya que se llega a
reflexiones en torno al mantenimiento de este recurso para continuar apoyando al sector educativo o si realmente se
le da el uso adecuado por parte de los estudiantes, realizando andlisis comparativo entre la situacidon antes de que

se le otorgue la beca y después de la asignacion, relacionandolo con la eficiencia terminal, por ejemplo.

Otro de los andlisis se orienta a analizar que, si bien, los apoyos se encuentran en todos los sectores educativos desde
basico, medio superior y superior, la calidad de la educacion es cuestionable, aproximada a partir del desempefo

tanto de los docentes como estudiantes.

Aunado a ello, se observa que la generacion de empleos de calidad ha estado desfasada respecto al egreso del capital
humano que se esta generando en México donde, si bien es cierto, el apoyo en el sector educativo ha ido en
aumento, el acceso a un empleo que garantice una remuneracion relacionada con el nivel educativo puede ser

motivo de cuestionamientos.

Lo cierto es que el incorporar apoyos econdomicos dirigido a diversos sectores de la sociedad, principalmente
aquellos en desventaja, como es el caso de los adultos mayores, apoyo a las mujeres y el sector educativo, se ha

conocido como una estrategia gubernamental para el mantenimiento en el poder con la captacion de votantes.

El proyecto de “Becas Benito Juarez” dio inicio en 2018, durante la administracion del presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador y siendo la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez (CNBBBJ) la
responsable de la implementacion de dicho programa; cabe mencionar que durante el primer afio de operacion se

otorgaron alrededor de 10 millones de becas (Gobierno de la Republica, 2019).

De acuerdo con el Gobierno de la Republica (2019), el programa “Jovenes Escribiendo el Futuro” tiene cobertura en
todo México y depende de la disponibilidad del recurso autorizado por la SHCP; su poblacién objetivo son los y las
estudiantes inscritos en una IES clasificada como “escuela prioritaria o escuela susceptible de atencién” con ingreso

bajo y de una edad que no exceda los 29 afios (DOF, 2019).

El objetivo de este programa es el de contribuir a que los y las estudiantes, que viven en hogares donde los niveles
de pobreza y marginacidn son altos, permanezcan y concluyan sus estudios profesionales; es decir, busca reducir la
desercion escolar y fomentar la continuidad de estudios a nivel superior otorgando una beca de $5,150 bimestrales

durante un maximo de 45 mensualidades (Gobierno de la Republica, 2025).

La importancia del seguimiento de estos programas garantiza la democratizacion en las politicas publicas ya que la
intervencion que exista en el acceso a las mismas oportunidades genera niveles mas democraticos mejorando las

condiciones sociales de los grupos mas vulnerables.
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Descripcion y alcances del programa de becas: Elisa Acuiia

La “Beca Elisa Acufia es un programa del Gobierno de México que otorga apoyo econdémico a estudiantes de
educacion superior para fomentar la continuidad académica, movilidad estudiantil, titulacion y excelencia
académica” (Ostos M., 2025). Dicha beca forma parte de los subsidios federales previstos en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion, y las reglas de operacion fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

Para acceder a la beca, las y los interesados deben estar inscritos en una Institucion Puablica de Educacion Superior
(IPES), no recibir otro apoyo federal con el mismo objetivo y cumplir con los requisitos especificos de la modalidad
elegida. El registro debe realizarse en la plataforma oficial, siguiendo las fechas establecidas en la convocatoria.
Entre las modalidades de beca se encuentran: Manutencion, titulacion, excelencia académica, movilidad, Servicio

Social, Practicas Profesionales y Posgrado (Tabla 2).

Tabla 2.

Modalidades v montos aproximados para becas Elisa Acuna.

Modalidad Monto aproximado

Manutencion Hasta $9,000 pesos al afio (pagados
en parcialidades)

Titulacion Monto tinico: $4,000 pesos

Excelencia Académica Monto: hasta $18,000 pesos

Movilidad Nacional/Internacional $9.,000 a mas de $120,000 pesos

Servicio Social Hasta $6,000 pesos

Practicas Profesionales Monto: entre $3,000 v $10,000
pesoS

Posgrado y Profesionalizacion Hasta $148,000 pesos

Fuente: Elaboracién propia con base en Becas Elisa Acufia. Coordinacién Nacional de Becas para el bienestar
https://mexicogob.com/becas-elisa-acuna-2025/

Universidades como la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), el Instituto Politécnico Nacional
(IPN), Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), la Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro (UAAAN),
El Colegio de México (COLMEX) y el Centro de Ensefianza Técnico Industrial (CETI) forman parte del programa y
asignan los apoyos de acuerdo con sus propias convocatorias. AUn con esa premisa, los requisitos incluyen el ser
estudiante inscrito en alguna institucion participantes, no tener otra beca federal, no tener reportes de indisciplina,

entregar un estudio socioeconémico (en caso de que se requiera).

Las becas Elisa Acufa han puesto en marcha distintas modalidades que apoyan el seguimiento de los estudiantes en
sus estudios profesionales segun los perfiles académicos en los que se encuentren, a diferencia de las Becas Jovenes

Escribiendo el Futuro las cuales son para el apoyo de estudiantes de licenciatura donde se busca evitar la desercion

La Educacion Superior y Politica Social: Andlisis del programa de becas durante
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por falta recursos economicos con un rango de edad hasta de 18 a 29 afios. Ademas, las Becas de Elisa Acufia
apoyan en la profesionalizacion de docentes, asi como a alumnos que se encuentren por concluir sus estudios
superiores lo que fortalece el nivel académico en docentes, y por otro lado brinda la posibilidad de que los alumnos

que se encuentran por terminar sus estudios profesionales se empleen en areas seglin su perfil académico.
Becas Jovenes Escribiendo el Futuro: analisis de indicadores

Si bien se disefiaron una serie de indicadores para evaluar el desempefio de este programa, para cada uno de los
niveles; Fin, Componente, Propdsito y Actividad, a continuacion, se presenta la evolucion de algunos de éstos,
diferenciando entre la meta que se planted en el programa y los resultados alcanzados. Los datos fueron obtenidos
del Sistema de Monitoreo de la Politica Social (SIMEPS), del Modulo de Indicadores de los programas y acciones
de desarrollo social, del CONEVAL.

El nimero de becarias y becarios atendidos en todo México, en el marco de este programa, muestra un aumento de
2019 a 2024, ya que en el primer afio se atendieron a 299,896 estudiantes hasta llegar a 459,758 en 2024 (Figura 2),
lo cual, implica que un mayor numero de estudiantes ha tenido acceso a esta beca pero, también, que una mayor can-

tidad de recurso se ha destinado a este programa.

Figura 2.
Becarios atendidos por el Programa Jovenes Escribiendo el Futuro, 2019-2024.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Diagnostico del Programa “Jovenes Escribiendo el Futuro™ (2019-
2024)

Sobre el porcentaje de cobertura del programa, el indicador se encuentra a nivel propdsito y busca aproximar la
proporcion de estudiantes inscritos en IPES e IES que cumplen con los requisitos establecidos en las ROP y que

recibieron beca con respecto a la poblacion objetivo.
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Figura 3.
Porcentaje de cobertura del programa, 2020-2023.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de “Modulo de indicadores de los programas v acciones de

desarrollo social”, SIMEPS, Coneval (2024).

En la figura 3, se muestran los porcentajes de cobertura la segiin meta relativa planteada para el afio 2020 que
corresponde a 39.86%, en tanto que la meta alcanzada representd un 34.93%, lo que implica que no se alcanz6 dicha
meta. Hacia 2021, la meta planteada fue de 100% y la alcanzada de 131.2% lo que es indicio de una falla en el
planteamiento de la meta; en 2022, la meta planeada fue de 28.18% en tanto que se alcanzo6 un 28.59% de tasa de
cobertura, finalmente, en 2023, se plante6 una meta de 28.18% (igual que en 2022) y la meta alcanzada fue
de 32.5% (figura 2). De esta manera, se observa que del 2020 al 2023, la cobertura a disminuy6 tanto en lo
planeado por la administracion (pas6é de 39.86% a 28.18%) como en los resultados observados (disminuyo de
34.93% a 32.5%).

Con respecto a la Tasa bruta de escolarizacion de poblacion en los primeros cuatro deciles de ingresos-superior
nacional, éste es un indicador que se encuentra a nivel “Fin” y tiene como objetivo contribuir a una educacion
equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés superior de los jovenes.
Se mide como la proporcion de personen hogares menos favorecidos, o en deciles de ingreso mas bajo, que acceden

a la educacion superior.

En la Figura 4, se observa que la meta planeada en 2021 fue de 26.45%, mientras que fue un 32.13% de la poblacién
en los primeros cuatro deciles los que tuvieron acceso a la educacion superior; es decir, se observa una diferencia
positiva de 5.68%. Esta proporcion permanecio relativamente constante hacia el 2023, ya que tanto el porcentaje
pronosticado como el atendido fue de 32.9%; ara los afios 2022 y 2024 solamente se cuenta con informacion

relacionada con la meta planeada.
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Figura 4.
Tasa bruta de escolarizacion de poblacicn en los primeros cuatro deciles de ingresos-
superior nacional.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de “Modulo de indicadores de los programas v acciones de
desarrollo social”, SIMEPS, Coneval (2024).

Uno de los principales objetivos de las becas Jovenes Escribiendo el Futuro es el de evitar la desercion escolar de
personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad econémica por su nivel de ingresos que dificulta o pone
en riesgo el abandono escolar en nivel superior, por lo que es importante analizar la permanencia de las y los

estudiantes que cursan licenciatura y que son becados por el programa.

Este indicador, que se muestra en la figura 4, esta disefiado a nivel propdsito y mide el nimero de estudiantes que
cursan el nivel licenciatura y son beneficiados en el marco del programa. Con la informacion recolectada respecto a
este indicador se observa avances en la escolarizacion a nivel nacional con el aumento de 2021 (99.74%) a 2022
(103.98) con un aumento de 4.24% en la cobertura del programa respecto de lo planeado en el programa, es decir, la

proporcién de los y las estudiantes que contintian realizando estudios de nivel superior.

Figura 5.
Porcentaje de permanencia escolar de alumnas y alumnos que cursan el nivel licenciatura
becados por el programa.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de “Modulo de indicadores de los programas v acciones de
desarrollo social™, SIMEPS, Coneval (2024).
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Respecto a la proporcion de becarios y becarias a los que se les otorga beca (en algiin bimestre del ejercicio fiscal)
con respecto a lo programa, se tiene que la proporcion paso de 90% en 2021 a 112.3% en 2023; es decir, en este afio
se excedio la programacion, por lo que se puede argumentar que hay algunas limitaciones en el disefio o planeacion

de la meta, ya que exceden en mayor medida lo proyectado durante el periodo 2021-2023 (Figura 6).

Figura 6.
Porcentaje de becarios y becarias de nivel licenciatura a los que se emite beca en algiin
bimestre del ejercicio fiscal respecto a los programados
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de “Médulo de indicadores de los programas v acciones de
desarrollo social™, SIMEPS, Coneval (2024).

Becas Elisa Acuna: Analisis de indicadores

La beca Elisa Acuiia tiene ocho modalidades y busca impulsar actividades que permitan que los y las estudiantes de
educacion superior culminen su proceso formativo de manera exitosa, al brindas apoyos relacionados con Servicio
Social, Movilidad estudiantil, Practicas Profesionales, etc. De acuerdo con datos de la CONEVAL, la proporcion de
“permanencia escolar de estudiantes becados de nivel licenciatura” aproxima la proporcion de alumnos y alumnas
que continiian realizando estudios de Licenciatura al final del periodo, de 2021 a 2023 la proporcién observada
disminuy6 significativamente al pasar de 93.61% a 85.51%, lo que incentiva a profundizar en las causas de esta
reduccién y que no necesariamente se relacionan con apoyos para realizar actividades que complementan la forma-
cion profesional (Figura 7).

Figura 7.
Porcentaje de permanencia escolar de estudiantes becados del nivel licenciatura.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de “Madulo de indicadores de los programas v acciones de
desarrollo social™, SIMEPS, Coneval (2024).
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En la figura 8 se muestra el indicador del impacto de las becas de tipo superior en alumnos econémicamente
vulnerables que otorga el programa para evitar la desercion escolar. El indicador se muestra en el nivel proposito y
expresa el porcentaje en que la beca contribuye a combatir la desercion escolar de alumnos de tipo superior en
condiciones economicamente vulnerables y que cuentan con beca de Manutencion de la Coordinacion; como se o
bserva en la figura, se presenta un aumento del 2018 (55.88%) al 2020 (80.69%) pero, también, se observa una limi-
tante en el disefio de la meta esperada, pues lo observado se aleja significativamente para los datos de los tres afios
que se presenta la evolucion del indicador.

Figura 8.
Impacto de las becas de tipo superior en alumnos econdmicamente vulnerables que otorga
la Coordinacién Nacional de Becas de Educacion Superior en el combate a la desercion
escolar de este nivel educativo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de “Madulo de indicadores de los programas vy acciones de
desarrollo social”, SIMEPS, Coneval (2024).

Por ultimo, en el analisis del indicador que mide la tasa bruta escolarizacion de educacion superior, se tiene que éste
se encuentra a nivel “Fin” y da a conocer el numero de alumnos inscritos en IPES o IES, al inicio del ciclo escolar,
por cada cien individuos; es decir, busca medir la “capacidad del sistema educativo de atender a la demanda
social” (CONEVAL, 2024). De acuerdo con la figura 9, se aprecia que de 2019 al 2024 se aumento la tasa de
escolarizacion, al pasar de 39.7% a 43.47% (en la meta observada), este aumento podria no parecer tan importante
pero se refiere, en valores absolutos, a miles de personas mas, que se han inscrito para cursar educaciéon superior.
Cabe mencionar que, en 2020, se muestra una disminucion de 9.5% respeto a la meta relativa planeada y meta
relativa alcanzada que podria relacionarse con el efecto de la pandemia COVID-19.

Figura 9.
Tasa bruta escolarizacion de educacion superior, 2019-2024.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de “Modulo de indicadores de los programas v acciones de
desarrollo social”, Coneval (2024).
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Conclusiones

Los programas de becas “Jovenes Escribiendo el Futuro” y “Elisa Acufa”, disefiados e implementados durante el
sexenio 2018-2024, se consideran instrumentos clave en la politica social y educativa en México pues brindan
apoyos a estudiantes en situaciones de vulnerabilidad, para que continiien y/o concluyan sus estudios a nivel
superior. Ambas iniciativas se caracterizaron por ampliar de manera notable su cobertura, aunque eso implicé un
compromiso presupuestal considerable; dada esta situacion, se requiere analizar en el mediano plazo, el impacto que

esta estrategia tiene en las capacidades y bienestar de las y los beneficiados.

Un aspecto que hay que reconocer es que ambos programas buscan fortalecer la inclusion educativa, principalmente
de jovenes que viven en contextos de mayor vulnerabilidad y que estan inscritos en IES e IPES, por lo que se
convierten en un instrumento para la promocion de la equidad, cuyos efectos no pueden aproximarse en el corto
plazo, pero que pretender cerrar las brechas de acceso a la educacion superior y el impacto que esto tiene en

términos de la desigualdad y movilidad social, los cuales se consideran temas pendientes a evaluar.

De acuerdo con los indicadores proporcionados en la Matriz de Indicadores, se observa un aprendizaje, pues al
inicio de los programas habia una distancia significativa entre algunas de las metas planeadas y lo observado; sin
embargo, se requiere fortalecer algunos aspectos, en aras de asegurar la sostenibilidad y efectividad de ambos
programas, como el asegurar y garantizar la suficiencia de recursos financieros (que va de la mano de la politica de
generacion de ingresos gubernamentales) y fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion de impacto

de ambos programas.

Por otra parte, el fortalecimiento de este tipo de programas requiere de acciones o una vision integral con politicas
educativas que aseguren la calidad, el bienestar de las y los estudiantes, asi como politicas econémicas que
promuevan el desarrollo socioecondmico para la exitosa insercion al mercado laboral de los egresados de

nivel superior.

Sin embargo, los programas Jovenes Escribiendo el Futuro y Becas Elisa Acufla pueden considerarse un antecedente
importante de acciones que buscan promover la insercion a la educacion superior de jovenes que se encuentran en
desventaja socioecondmica, mecanismos que sientan las bases para una politica social educativa con equidad, pero
se requiere su fortalecimiento para contribuya de manera significativa al ejercicio del derecho a una educacion
superior universal y de calidad considerada un elemento indispensable para que en México se observa un desarrollo

democratico, sostenible e incluyente.

Los programas de becas aqui presentados han buscado convertirse en una herramienta que permite garantizar que los
y las jovenes asistan y permanezcan en las escuelas, principalmente quienes viven en contextos de desventaja
socioecondmica; sin embargo, eso no garantiza que se cumpla, de manera integral, con el derecho a una educacion
de calidad. Es decir, las transferencias monetarias permiten reducir, en el corto plazo, las brechas entre aquellos
estudiantes que han sido excluidos (por diferentes motivos) del acceso a la educacion, pero la permanencia escolar
no asegura que se den procesos de ensefianza-aprendizaje de calidad, que incluye el desarrollo de capacidades

cognitivas complejas o el fortalecimiento de una formacion critica.
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De esta manera, este tipo de becas pueden asegurar que el estudiante asista a la escuela, pero no el que aprenda,
situacion que se plantea como un desafio estructural para la politica educativa, pues deberia considerar estrategias
que no generen nuevas formas de exclusion, pero ahora al interior de las aulas (en temas de rezago académico,

pedagdgico, de infraestructura, etc).

Finalmente, cabe mencionar que se realiz6 un analisis en torno a cobertura, permanencia y alcances, pero no incluye
una evaluacion causal de impacto, por lo que la falta de resultados obtenidos a partir de otros métodos cualitativos,
que incluyan la entrevista a beneficiarios, puede reconocerse como una limitante sobre el efecto directo de las becas,

por lo que esto podria ser incorporado en futuras investigaciones.
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RESUMEN
En 2018 con la llegada a la presidencia de la republica de Andrés Manuel Lopez Obrador, se perfila un cambio de

gobierno y de politica para el pais. Desde el inicio de su gestion comienzan a impulsarse, con una visiéon humanista,
una serie de reformas de gran calado y el sector salud no seria la excepcion. La iniciativa de reforma en el sector
implic6 un proceso de recentralizacion, concentrando nuevamente desde la federacion las funciones
técnico-administrativas de la prestacion de los servicios médicos a través de la Secretaria de Salud. La politica
publica de salud del gobierno de la 4T tuvo entre sus principales cambios, la desaparicion del Seguro Popular de
Salud (SPS) y la creacion efimera del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), para después consolidarse en lo
que hoy conocemos como IMSS-Bienestar. El presente ensayo busca contribuir con el analisis de las principales
implicaciones que trajo consigo el cambio de SPS a INSABI hasta la conformacion del IMSS-Bienestar, como parte
de la politica publica de salud durante todo el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) (2018-2024).

PALABRAS CLAVE: Descentralizacion, Recentralizacion, Politica Publica de Salud, Seguro Popular, IMSS-Bienestar,
Gobierno de 1a 4T.

ABSTRACT

In 2018, with the arrival of Andrés Manuel Lopez Obrador to the presidency, a change in government and policy for
the country is on the horizon. Since the beginning of his administration, a series of far-reaching reforms have been
implemented with a humanistic vision, and the health sector is no exception. The reform initiative in the sector
involved a recentralization process, once again concentrating the technical and administrative functions of providing
medical services from the federation through the Ministry of Health. The main changes to the health public policy of
the 4T government included the elimination of the Popular Health Insurance (SPS) and the shorts creation of the
Institute of Health for Well-being (INSABI), which was later consolidated into as IMSS-Bienestar. This essay to
contribute to the analysis of the main implications brought about the change from SPS to INSABI until the formation
of IMSS-Bienestar, as part of the health public policy during the government of Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO) (2018-2024).

KEYWORDS: Decentralization, Recentralization, Health Public Policy, Seguro Popular, IMSS-Bienestar,

4T Government.
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Introduccion

El presente ensayo es resultado de un trabajo previo sobre el balance preliminar de la politica de salud que impulso
el gobierno denominado la Cuarta Transformacion -en adelante 4T- desde el inicio de su gestion hasta 2021, donde
el objetivo es explicar las principales implicaciones que trajo consigo el cambio de Seguro Popular de Salud (SPS) a
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI). En tal sentido, este articulo pretende contribuir con un analisis
exploratorio y explicativo sobre la politica publica de salud durante todo el gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO) (2018-2024), incluyendo en este segundo trienio de gobierno, la extincion del INSABI y

conformacion del IMSS-Bienestar.

El argumento central que guia este trabajo es que el proceso de descentralizacion en el sector salud durante la década
de los noventa se revierte en el gobierno de la 4T para transitar a un proceso de recentralizacion del sector. A la luz
del enfoque tedrico del federalismo se desarrollan conceptos como centralizacidon, descentralizacion y
recentralizacion para poder comprender y explicar el proceso de cambio en la politica de salud desde las ultimas dos
décadas del siglo pasado y el primer cuarto del siglo XXI. El trabajo se sustenta en el método cualitativo; primero,
se hace un estudio sociohistorico sobre el Sistema Nacional de Salud (SNS) en México, es decir, se realiza un breve
recorrido contextual sobre la conformacion, evolucion y funcionamiento del SNS para poder identificar los
principales cambios y modificaciones que se impulsaron con las reformas en materia de salud por los distintos
periodos de gobierno; posteriormente, el analisis empirico se enfoca en el estudio de la politica de salud en
diferentes periodos de gobierno, se centra principalmente en las implicaciones que trajo el cambio de SPS a INSABI
y posteriormente a la conformacion del IMSS-Bienestar; lo cual nos permitira explicar como estos cambios se

perfilan como la puesta en marcha de una politica de recentralizacion en cualquiera de sus dimensiones.
De la descentralizacion a la recentralizacion

Un sistema federal se puede entender como la conformacion de estados libres y soberanos, hacia su régimen interior
e independiente de los demas, pero sin personalidad propia ante otras naciones; su soberania se limita con el pacto
federal, por lo que los estados no pueden invadir la autoridad federal ni viceversa; en tal sentido, se puede decir que

la esencia del federalismo es la descentralizacion (Astudillo, 1999, p.48).

Una manera de entender su funcionamiento y explicar si nuestro sistema federal ha sido centralizado,
descentralizado o incluso si tiende a la recentralizacion, es observarlo a partir de tres dimensiones de analisis:

politica, técnica o administrativa y econdmica.

En la dimension politica, el sistema federal se refiere a la division de competencias entre el gobierno federal y los
gobiernos locales que lo integran, lo cual en teoria implica coordinacion en lugar de subordinacion. En ese sentido,
la descentralizacion se entiende como “la delegacion de funciones en 6rganos que guardan personalidad propia y
auténoma, no sujetos a la jerarquia de la autoridad central” (Astudillo, 2013, p.182). En México, el articulo 41 de la

Constitucion es el fundamento juridico que da sustento a este precepto.

Desde la dimension técnica o administrativa, es conveniente la descentralizacion, ya que el contacto directo con la

poblacion permite que la toma de decisiones sea objetiva, lo que, a su vez genera una mayor cercania a los
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problemas y a la implementacion de acciones eficaces para proveer de servicios indispensables como el agua, la
salud, la seguridad a toda la poblacion. En teoria, un sistema federal excluye la dominacion del centro y busca un
crecimiento equilibrado de todos los niveles de gobierno, evitando la ventaja de uno sobre cualquiera de los otros
(Astudillo, 1999, p.30).

Por su parte, desde la dimensién econdmica, el sistema federal proporciona algunas ventajas, tanto por contar con un
gobierno central o federal, como por tener gobiernos descentralizados o estatales. Actualmente, los gobiernos
federales, asumen cada vez mas funciones econdomicas de manera eficiente, a través de sus gobiernos centrales.
Desde esta perspectiva, el gobierno federal cuenta con mejores condiciones para lograr la estabilidad economica del

pais, a través de instrumentos como las politicas econémica, monetaria y fiscal (Astudillo, 2013, pp.183-184).

El sistema federal mexicano se caracteriza por un alto grado de centralismo e inequidad, lo cual propicia una
excesiva dependencia de los gobiernos estatales y locales respecto a la federacion (Martinez, 2024, p.480).
En México el gobierno central asume un papel relevante, concentrando tanto las funciones publicas como las
posibles fuentes de financiamiento, lo cual trae como consecuencia que los gobiernos estatales sean mas vulnerables
al limitarlos en sus funciones y hacerlos sumamente dependientes con la federacion respecto a sus

recursos presupuestales.

El proceso de descentralizacion de la década de los afios 80 y 90 del siglo pasado coincidio con la democratizacion y
la implementacion de las reformas econdmicas neoliberales en los paises de América Latina, incluido México
(Olmeda y Armesto, 2017). Durante los afos ochenta la reforma administrativa en México buscaba construir
relaciones y acciones eficaces y eficientes entre el gobierno federal, los estados y municipios (articulo 115
Constitucional). Esto propicio que se dieran cambios significativos en materia de coordinacion fiscal como el
aumento del ingreso y gasto publico destinado al desarrollo social y las relaciones intergubernamentales para la
planeacion regional y ejecucion de politicas publicas. Con estas acciones se propiciaron politicas de desconcentra-
cion y descentralizacion, transfiriendo facultades y recursos publicos a los gobiernos locales, buscando disminuir la
excesiva centralizacion de la administracion publica federal, al mismo tiempo que se impulsaba su modernizacion
(Martinez, 2024, p.483).

En los gobiernos de Miguel de la Madrid (1982-1988) y Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se da el proceso de
descentralizacion mas intenso que experimento el pais. Con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de De la Madrid,
se establece la descentralizacion de los servicios de salud y educacion; en el gobierno de Salinas de Gortari se da
continuidad a esta estrategia, ademas se impulsa el Programa Nacional de Solidaridad y la Secretaria de Desarrollo
Social como politica clave de su gobierno, lo cual significéd en los hechos una centralizacion de los recursos en el

gobierno federal.

La descentralizacion del sector salud se puede entender como una descentralizacion administrativa, lo cual no
necesariamente implico la reasignacion de poder ni autonomia a los estados, sobre todo porque los criterios de
asignacion de recursos siguen siendo los mismos, se dan desde la federacion. La Secretaria de Salud (SS) sigue
manteniendo la facultad de normar y coordinar los servicios de salud, es decir, lo que se delego a los estados fue la

reasignacion de responsabilidades y atribuciones (Lopez, 2012, p.191).
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Sin embargo, durante los ltimos afios y derivado del fracaso de estas estrategias descentralizadoras que no lograron
atender las crecientes necesidades de los gobiernos estatales y municipales, y mucho menos una coordinacion y
colaboracion auténtica entre los distintos niveles de gobierno, es que surge la tendencia a la recentralizacion de los
sistemas federales. De acuerdo con Eaton y Dickovick (citados en Olmeda y Armesto, 2017), la recentralizacion
debe entenderse como “una serie de cambios designados para revertir reformas que anteriormente expandieron la
autonomia subnacional, y, por lo tanto, limitaron las prerrogativas del gobierno nacional” (p. s/i). En consecuencia,

se da una disminucion en la autonomia de los estados en términos fiscales, administrativos o politicos.

Desde la dimension econdmica, la recentralizacion busca recuperar la influencia del gobierno central en el control de
los recursos publicos, tanto en el gasto como en los ingresos; lo puede hacer, recuperando poder sobre fondos
previamente descentralizados o proponiendo nuevas fuentes de recaudacion exclusivas de la federacion. En la
dimension administrativa, la recentralizacién nuevamente concentra potestades en la elaboracion de politicas
publicas e influye en la provision de servicios y en el disefio e implementacion de programas de gobierno con
impacto territorial. Por su parte, la recentralizacion, desde la dimension politica, busca precisar el margen de
maniobra de los actores locales o promover cambios que limiten la autoridad de los funcionarios que han sido

electos en los cargos publicos (Olmeda y Armesto, 2017).
Analisis sociohistorico del Sistema Nacional de Salud en México

A partir del proceso de democratizacion e internacionalizaciéon que experimentd México a finales de los afios setenta
del siglo pasado, comienza a cuestionarse la fuerte centralizacion del gobierno y su administracion en los asuntos
publicos; de esta manera se perfila un proceso de transformacién y cambio en la organizacion y funcionamiento del
pais, es en los afos ochenta que inicia un amplio proceso de descentralizacion en lo politico, administrativo, fiscal y
en sectores estratégicos como la salud y la educacion. En el caso del sector salud se busco pasar de una logica
centralista y burocratica a una de distribucién de responsabilidades y competencias, delegando autoridad a los

gobiernos estatales a través de la descentralizacion (Martinez, 2024, p.488).

Como se menciond, en el gobierno de De la Madrid comenzo un profundo proceso de descentralizacion de los
servicios de salud, donde destacan aspectos como la promulgacion de la Ley General de Salud (LGS) en 1983, afio
en el que también se da reconocimiento constitucional al derecho de proteccion a la salud, con la Ley se incluye a la
poblacion no asegurada a los servicios de salud; ademas se da un proceso de modernizacion administrativa de
la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), con el fin de consolidar y ampliar la distribucion de facultades y
recursos a nivel estatal (Lopez, 2012, p.186). En esencia, este modelo descentralizador del sector salud, consistié en
desconcentrar funciones operativas y seguir concentrando funciones estratégicas, en palabras de Orleans (1998,

citado en Lopez, 2012) “se centraliza el poder y se descentraliza la administracion” (p.187).

El gobierno de Salinas de Gortari continuo la estrategia de descentralizacion en el sector a través del PND y del Plan
Nacional de Salud (PNS); ademas, se impulsé una politica clave para este gobierno y fue el Programa de Solidaridad
que, junto con la Secretaria de Desarrollo Social, centralizaria aun mas los recursos publicos, derivando en que los
estados y municipios no cuenten con los recursos suficientes para asumir sus nuevas funciones tanto operativas

como administrativas. Es en el gobierno subsecuente de Ernesto Zedillo (1994-2000), que se implementa el Sistema
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de Salud horizontal, lo que buscaba era coordinar los servicios de salud en el marco de la descentralizacion; con el
Programa de Reforma del Sector Salud (1995-2000) se plantean cuatro estrategias: 1) la descentralizacion de los
servicios de salud a las entidades federativas para la poblacion no asegurada, ii) la configuracién de sistemas
estatales, iii) cobertura a través de un paquete basico de servicios, iv) el mejoramiento de la calidad y eficiencia de

las instituciones nacionales a través de una coordinacion sectorial (Lopez, 2012, p.189).

Con estos cambios se propiciaba que las entidades federativas asumieran, en los hechos, sus funciones y
responsabilidades establecidas en la LGS, asi como mayor autonomia en el ejercicio de sus recursos presupuestales.
Es de resaltar que aunado a estos cambios se da la reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto a la
distribucion de recursos a través de cinco fondos de aportaciones federales correspondientes al Ramo 33 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), entre los que se encuentra el Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA) (Lopez, 2012, p.199); sin embargo, pese a estas iniciativas sigue habiendo una fuerte
dependencia de los estados hacia la federacion, a saber, los montos recibidos a través del FASSA son limitados y
condicionados de acuerdo con la disponibilidad de recursos con los que cuenta la federacion y la manera de como

deben ejércelo los estados.

Con el paso de siglo y de milenio, llegan importantes cambios en el sistema politico mexicano, su proceso de
democratizacion se materializa con una alternancia politica en el poder. En el afio 2000 asume la Presidencia de la
Reptiblica Vicente Fox Quesada (2000-2006), candidato de oposicion por el Partido Accion Nacional (PAN). Entre
las lineas de accion de este gobierno, destaca en materia de salud el Programa Nacional de Salud y su principal
politica publica el Sistema Nacional de Proteccion en Salud, mejor conocido como Seguro Popular (SP), “el objetivo
era ofrecer proteccion universal a la poblacion de menores ingresos a través de un seguro médico” (Lopez, 2012,
p.193). Lo que buscaba este gobierno a través del Sistema de Proteccion Social en Salud, era dar cobertura a mas de
48 millones de mexicanos que carecian de la proteccion de los servicios de salud. Para financiar los servicios de
salud, también funcioné un esquema tripartita, donde las cuotas serian cubiertas por las aportaciones de los

gobiernos federal y estatales, asi como las cuotas de las familias beneficiarias.

Esta poblacion no asegurada se beneficiaria de servicios integrales de salud, atencion preventiva, consulta externa,

urgencias, hospitalizacion, cirugia y medicamentos (Sanchez, 2018, p.424).

Con el gobierno de Felipe Calderon (2006-2012), se da continuidad a la politica publica del SP con algunas
modificaciones a su financiamiento, destaca el cambio en el pago de cuotas de los beneficiarios, las cuales
comenzarian a pagarse por persona asegurada y no por familia; también se crea el Seguro Médico para una Nueva
Generacion como un programa de financiamiento que buscaba garantizar la cobertura en salud a nifias y nifios desde
su nacimiento, y se impulso la estrategia de Embarazo Saludable, buscando dar cobertura a madres e hijos
(Flamand y Moreno, 2015, p.230).

Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) se impulsan una serie de reformas estructurales, en el marco
del llamado Pacto por México. En materia de salud, se sigue manteniendo continuidad con el esquema de
financiamiento y operacién a través del SP; sin embargo, en este gobierno también se asumen compromisos
internacionales como los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), por lo que, en este periodo se busca transitar
hacia la universalizacion de los sistemas de salud, se propone la creacion el Sistema Nacional de Salud Universal
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(SNSU), que entre sus lineas de accion se encuentran garantizar el acceso y la calidad de los servicios de salud a
toda la poblacidn, independiente de su condicion social o laboral; es decir, se promueve a la salud como un derecho
humano no vinculado al trabajo formal (Martinez, 2024, p.493).

En el periodo de gobierno denominado la Cuarta Transformacion (4T), con Andrés Manuel Lépez Obrador
(2018-2024) en la presidencia, el pais vuelve a experimentar una serie de cambios y transformaciones no so6lo en el
sistema politico, también en la propia estructura y funcionamiento del gobierno, derivado de estos cambios se puede
decir que México comienza un proceso de transicidon a la democracia. En términos de lo que plantea Bolivar (2003,
p.89) habra que analizar si esta democratizacion se da en un sentido amplio o hacia una regresion autoritaria; de aqui
el interés de contribuir con este balance sobre una de las politicas clave de este gobierno.

Por lo que respecta al tema de salud, se establece una manera de financiar y operar los servicios de salud distinta a la
de los gobiernos anteriores. Un primer cambio es la desaparicion del SP y la creacion del Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI) para sustituirlo; ademas, a diferencia de la politica de descentralizacion de los servicios de
salud, en este gobierno se percibe una clara recentralizacion del sector, con la firma de los acuerdos de coordinacion
entre la federacion y los estados, algunas entidades transfieren sus atribuciones y otras las conservan; también se dan
modificaciones en la adquisicion de medicamentos (Martinez, 2024, p.495). Los cambios seguirian a lo largo de
sexenio, en abril de 2023 se aprueba la desaparicion del INSABI y se transfieren sus funciones a IMSS-Bienestar
(Camara de Diputados, 2023), reafirmando el argumento central de este trabajo sobre la recentralizacion del sector
salud. La transferencia de INSABI a IMSS-Bienestar implicod que el gobierno federal volviera a concentrar las
funciones y recursos que estaban a cargo de los Sistemas Estatales de Salud para la prestacion de los servicios
publicos de salud.

Se puede decir entonces que la politica de salud en el pais, durante los distintos gobiernos a los que se hizo mencion,
ha experimentado un proceso de centralizacién administrativa y financiera durante la primera mitad del siglo XX,
para posteriormente en la década de los ochenta atravesar por una descentralizacién administrativa, hasta llegar a un
proceso de recentralizacion en el periodo de gobierno de la 4T.

En tal sentido, para poder comprender los cambios e implicaciones que tiene la politica publica del SP para su
transicion al IMSS-Bienestar, es necesario conocer el funcionamiento y estructura del sistema nacional de salud en
Meéxico, lo cual se puede ilustrar de manera concisa en el siguiente esquema.
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El SNS esta integrado basicamente por el sector publico y el sector privado. El sector publico ofrece sus servicios a
toda la poblacion, clasificada en aquellas personas que cuentan con seguridad social, es decir, trabajadores del
sector formal de la economia, sus familias y jubilados quienes reciben la atencion médica a través de instituciones
como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (ISSSTE), Petroleos Mexicanos (PEMEX), Secretaria de la Defensa (SEDENA), Secretaria de
Marina (SEMAR); en este esquema los servicios de salud son financiados de manera tripartita con contribuciones
que hace el gobierno, el empleador y el trabajador. Y, en personas que no cuentan con seguridad social, es decir, que
son autoempleadas, que pertenecen al sector informal de la economia o que son desempleados, esta parte de la
poblacion recibe la prestacion del servicio a través de la SS, con los Programas IMSS-Oportunidades y el Seguro
Popular de Salud -sustituido por el INSABI y mds recientemente conformado en IMSS-Bienestar- y los Servicios
Estatales de Salud (SESA); estas instituciones se financian con recursos del gobierno federal y gobiernos estatales,

ademas de una cuota de recuperacion que pagan los usuarios al recibir la atencion médica o los servicios de salud.

El sector privado, por su parte, presta los servicios de salud a las personas con capacidad de pago, a través de
aseguradoras privadas y prestadores de servicio que trabajan en clinicas, consultorios, hospitales privados, entre
otros (Gémez, 2011, p.S224); este esquema de prestacion de servicio es financiado basicamente por el pago que

hacen los usuarios al recibir la atencién médica y por las primas de seguros médicos privados.
La politica de salud y sus implicaciones del cambio de Seguro Popular a IMSS-Bienestar

El Seguro Popular de Salud -en adelante SP-, forma parte de las acciones prioritarias del Sistema Nacional de Salud
(SNS) del gobierno de Fox, el cual pretendia “alinear las politicas fiscales con la politica de salud mediante el
estimulo de prepago por la atencion a la salud” (PNS, 2001). Con la LGS de 2004, se sustentan las acciones de
proteccion social en salud que brindarian las entidades federativas, “el objetivo era sustituir el pago de bolsillo de las
familias por el prepago, lo cual era una condicion necesaria para el financiamiento de los seguros médicos y la

expansion del sector privado” (Tamez y Eibenschutz, 2008, p.138).

En el Programa Nacional de Salud (PNS) se establecié que la poblacion objetivo serian las familias de bajos
ingresos no derechohabientes de la seguridad social. Los servicios ofrecidos por el SP de dividen en esenciales y
servicios de alto costo; los primeros, se contemplan en el Catalogo de Servicios Esenciales de Salud (CASES) y se
ofrecen en unidades de atencion ambulatoria y hospitales generales; los segundos, se ofrecen en hospitales de alta
especialidad. Lo cual implica un cambio importante de como se entiende el derecho a la salud en este gobierno, bajo
este esquema la prestacion de servicios se “circunscribe a un catalogo de beneficios médicos de primer nivel y a otro
de hospitalizacion para especialidades basicas en un segundo nivel de atencion” (Tamez y Eibenschutz,
2008, p.138).

La prestacion del paquete de intervenciones de primer y segundo nivel de atencion del SP se descentralizo al nivel
estatal, pues se trata de intervenciones de bajo riesgo y alta probabilidad. En el caso de las intervenciones del paque-
te de alto costo de tercer nivel, se financi6 a través del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos (FPGC), el

cual comparte el riesgo entre el nivel nacional y las unidades regionales que ofrecen servicios de alta especialidad
(Frenk, et al., 2007, p.28).

! Con Ia reforma a la LGS en 2009, la cuota social se estableceria por individuo y ya no por familia como se hacia como antes de la reforma.
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El esquema de financiamiento del SP transform¢ la logica del financiamiento publico, pues en lugar de asignar los
recursos a la infraestructura médico-hospitalaria de cada entidad federativa, ahora se haria en funcion del niamero de
afiliados al Sistema, con formulas establecidas en la LGS y su Reglamento. Segun Flamand y Moreno (2015), esta
medida busco eliminar el sesgo favorable y sistematico hacia las regiones con mayor capacidad instalada, asignando
los recursos con base en las necesidades sanitarias de las entidades, respecto al nimero de personas que debian
atenderse (p.226).

Cabe decir que el financiamiento del SP en cada entidad federativa también se hace de manera tripartita como en el
modelo  tradicional del seguro social. El esquema considera, por un lado, la contribuciéon o cuota social (CS) a
cargo del gobierno federal equivalente al 15% del salario minimo -del entonces Distrito Federal- por cada familia
asegurada, con la reforma a la LGS en 2009, fue equivalente a 3.92'% del salario minimo general diario por
individuo afiliado. Por otro lado, la aportacion solidaria estatal (ASE) y federal (ASF) integrada por las aportaciones
concurrentes del gobierno federal y de los gobiernos estatales. El monto de la ASF para cada entidad se determina
por una formula establecida en el Reglamento de la LGS en Materia de  Proteccion Social en Salud, ademas cuenta
con otros recursos federales como el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASA), el componente de
salud del Programa Oportunidades, los programas nacionales de salud y la inversiéon federal en infraestructura en
los estados (Laurell, 2013, pp.84,87). La ASE se basa en la contribucion corresponsable, al no haber empleador, la
corresponsabilidad se da entre el gobierno federal y el estatal para subsanar las diferencias en los niveles de
desarrollo de los estados; al ASE es igual para todas las entidades y asciende a la mitad de la contribucion social

federal, su fuente de financiamiento son los ingresos estatales (Frenk, et al., 2007, p.S30).

Finalmente, el otro componente se refiere a la contribucion familiar, la cual es progresiva y redistribuye el ingreso
familiar, el monto de la aportacion se basa en un subsidio escalonado a partir del principio de que ninguna familia
debe aportar mas de la proporcion justa en funcion de su capacidad de pago (Frenk, et al., 2007, p.S30). En un
principio se exentd de pago a los deciles I y 11, después se incluy6 a la mayor parte de las familias; a partir de 2010
solo cotizaban las familias de los deciles V a X o de los deciles VIII a X si tenian un hijo nacido después del 1° de
diciembre de 2006 o una mujer embarazada, lo cual significd que la mayoria de las familias pertenecieran al régimen
no contributivo, traduciéndose en bajos ingresos para el Sistema Nacional de Proteccion Social en Salud (SNPSS)
(Laurell, 2013, p.91).

Para el funcionamiento del SP se crearon organismos descentralizados encargados de la administracion de los
recursos, asi como la responsabilidad de los Servicios Estatales de Salud de brindar la atenciéon médica, quienes
también ya se encargaban de prestar la atencion a la poblacion abierta (Lopez, 2012, p.193). Si bien el proceso de
descentralizacion de los servicios de salud no era algo nuevo, lo novedoso fue que el gobierno de Fox impuls6 un
esquema de proteccion financiera para intervenir en el proceso de brindar seguridad social a la poblacidn abierta a
través del SP; aunque se cred una estructura propia para administrar los recursos que se transferian a los estados, no
se fortalecié la infraestructura ni se crearon nuevas instalaciones, por lo que, los servicios se ofrecieron con las
mismas instituciones que brindan atencion a la poblacion sin seguridad social, la cual incrementaba cada vez mas
(Lopez, 2012, p.194).

2“El Fondo también prevé un esquema especial de cobertura universal acelerada para problemas de alta prioridad consideradas como las principales causas de
gasto catastrofico para las familias previamente no aseguradas, incluyendo terapia integral de SIDA, tratamiento de canceres infantiles, tratamiento de cancer
cervicouterino en todas sus fases y extraccion de cataratas” (Frenk et al, 2007, pp. S32-S33).
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La prestacion de los servicios de salud y cobertura del SP para los afiliados, se contrataron principalmente, aunque
no de manera exclusiva, con prestadores publicos que forman parte de las 32 secretarias estatales de salud. Ademas,
para fortalecer los servicios de alta calidad, destacan tres planes maestros: i) infraestructura, el cual busca ampliar la
disponibilidad y capacidad de las unidades que ofrecen los servicios de salud en el largo plazo; ii) equipamiento,
este plan de inversion es un complemento del anterior el cual busca invertir en equipamiento médico y se refuerzan
los procedimientos de mantenimiento del equipo médico y racionaliza la adopcion de nuevas tecnologias a través de
la valoracion de necesidades basadas en evidencias; y iii) recursos humanos, este plan maestro se enfoca en el
desarrollo de las capacidades médicas y de enfermeria, incluye un diagndstico por estado de la oferta de médicos,
enfermeras y otros trabajadores de la salud en las instituciones publicas, con base en esta informaciéon se hacen
recomendaciones sobre el desarrollo de recursos humanos tanto a instituciones educativas como a los prestadores de
servicios (Frenk, et al., 2007, p.S31).

El esquema de financiamiento del SP buscé ampliar la cobertura de los servicios de salud en dos sentidos; uno de
manera horizontal, que tiene que ver con el nimero de familias afiliadas, la cobertura se expande promoviendo
criterios de equidad y justicia, pues la afiliacion se inicia entre los grupos mas pobres de la poblacion y se extiende
de manera gradual hacia los de mayores ingresos. La cobertura vertical, hace referencia a los beneficios que cubre,
es decir, se amplia con base en prioridades explicitas en materia de intervenciones; a saber, para 2006 el paquete de
servicios esenciales cubria el 95% de todas las causas de hospitalizacion y el FPGC? cubria 17 intervenciones de alta
complejidad (Frenk, et al.,2007, pp. S32-S33).

El presente trabajo tiene como objetivo explicar las implicaciones que trajo el cambio de politica del Seguro Popular
de Salud al IMMS Bienestar, transitando por la creacion del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) hasta su
posterior extincion, todo esto en el periodo de gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador denominado el gobierno
de la 4T. En tal sentido, es importante contar con una vision critica, primero, de lo que signific6 la politica del SP en
los gobiernos que le antecedieron desde su implementacidén, y segundo, hacer un analisis objetivo de lo que
representa el cambio de politica en la prestacion de servicios de salud con el IMSS-Bienestar en el gobierno
de AMLO.

Cabe mencionar que el financiamiento, prestacion de servicios y cobertura del SP tuvo también severas criticas,
pues a pesar del aumento de afiliados al SPS y del presupuesto destinado a éste durante el periodo 2005-2010, las
capacidades de cobertura médico-sanitaria para la atencion integral de amplio espectro se encuentran estancadas y
los servicios que dan soporte al SP no crecieron al ritmo de la afiliacién segin datos de Coneval de 2015 (Lopez,
2017, p.75). Entre 2006 y 2011 el presupuesto del FASSA aument6 un 17.5%, mientras el del SNPSS en 245% con
base en las afiliaciones por cada estado, pese a este incremento presupuestal no hay una correspondencia con un
aumento en la atencion (Tetelboin, et al., 2020, p.44). Ademas, la disponibilidad de médicos, enfermeras, camas
censales y capacidad instalada mantienen desigualdades entre las entidades federativas y los municipios urbanos y
rurales, por ejemplo, estados con mayor poblacién rural e indigena presentan menor disponibilidad de servicios
(OPSDH, 2014 citado en Lopez, 2017, p.75).

Lo anterior se puede explicar debido a que el presupuesto federal se destina a los estados en funcion de la cantidad

de familias aseguradas, por lo que, las entidades que registren menor afiliacion recibirin menor presupuesto,
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vulnerando de manera importante los recursos presupuestales con los que cuenten los estados para cubrir dicho
rubro (Tamez y Eibenschutz, 2008, p.142).

Esto también representd una fuerte presion politica y econdmica para las entidades federativas, que buscaban
incrementos en su afiliacion para acceder a recursos. Otro tema controvertido es la estrategia para el abastecimiento
oportuno de medicamentos, pues solo el 65% de las recetas se surten en su totalidad y la mayoria de las medicinas se
encuentran condicionadas a un catalogo limitado (ENSANUT, 2012 citado en Lopez, 2017, p.76). Los paquetes de
servicios también tienen serias limitaciones, y al estar bajo el criterio costo/efectividad, no contemplan varios
problemas de salud que ocupan las primeras causas de morbilidad y mortalidad como infarto, cancer y accidentes
severos. Aunado a lo anterior, el FPGC hasta 2006 habia sido subutilizado, de las 17 causas que debe atender so6lo lo
hizo en 4 tipos de padecimiento, derivando en recursos no utilizados (Tamez y Eibenschutz, 2008, p.142). Lo cual
se traduce en una reduccion en la disponibilidad de recursos e infraestructura y equipo con efectos negativos en el
acceso efectivo y la calidad de la atencion (Lopez, 2017, p.75). Cabe destacar que durante el periodo 2012-2018,
diez empresas concentraron el 79.6% del gasto farmacéutico -335 mil 340 millones de pesos-; destaca la
participacion de empresas como Grupo Farmacos Especializados (FANASA) quienes concentraban del 31 al 85%
de las compras de los diversos productos farmacéuticos (Jiménez y Urrutia, 2019; Blancas, 2019 citado en
Tetelboin, et al., 2020, p.45).

Lo que se observo al concluir el gobierno de Vicente Fox es la configuracion del SNS, destacaban la participacion
de las instituciones administradoras del financiamiento y prestadoras de servicios en los servicios publicos de salud,
lo cual implico6 abiertamente la introduccion del sector privado. Con los gobiernos subsecuentes de Calderon y Pefia

no fue la excepcion, ambos dieron continuidad al SP con ligeras modificaciones en materia de financiamiento.

En el gobierno de Felipe Calderon, se seguira financiando a las entidades federativas a través del FASSA (Ramo
33), ademas de crearse el Fondo de Aportaciones de Servicios de Salud a la Comunidad y contar con las cuotas de
los beneficiarios del SP, cabe decir que los recursos transferidos se pagarian por persona asegurada y ya no por
familia. En este gobierno la provision de servicios de salud seguia siendo descentralizada a través de los Regimenes
Estatales de Proteccion en Salud (REPS), sin embargo, estos no significaron mas autonomia financiera para los
estados y municipios, ni tampoco un eficaz y eficiente desempefio de los REPS, la realidad es que los estados tenian
poca influencia en la planeacion de los sistemas, el destino de los recursos y las decisiones estratégicas (Flamand y
Moreno, 2015, p.246).

En el sexenio de Pefia Nieto, aunque se da continuidad al programa del SP respecto a su financiamiento y operacion,
se dan cambios importantes en materia de salud; se crea el Sistema Nacional de Salud Universal (SNSU), el
objetivo, en teoria, era transitar hacia la universalizacion de los servicios de salud, garantizando su acceso
independiente de la condicion laboral de las personas, es decir, se concibe a la salud como un derecho humano no
vinculado al trabajo formal (SSA, 2013-2018). Lo anterior, se explica por los compromisos internacionales que asu-
me México con la declaratoria de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, que en su meta 3.8 establece la universa-

lizacion de los servicios de salud de calidad.

Es de resaltar que durante este gobierno se dan una serie de reformas estructurales que son las directrices para

fortalecer o en algunos casos consolidar el proceso de privatizacion en diversos sectores del pais.
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La reforma en salud se traduce principalmente en cambios a la LGS, lo que se buscaba era corregir los problemas
de ineficiencia en los procesos administrativos, asignacion tardia y subejercicio de los recursos publicos, falta de
transparencia, desvio de fondos, corrupcion, etc., todos esto producto de la compleja estructura financiera del SNS.
Se puede decir que con estos cambios el sector se encaminaba a una recentralizacion de los procesos técnico-
administrativos (Presidencia de la Republica, 2013b citado en Lopez y Rivera, 2016, p.287). El Programa Sectorial
de Peiia, resaltaba el papel de la SS como la encargada de conducir, coordinar, regular, dar seguimiento y evaluar al
SNSU.

Sin embargo, los cambios propuestos en materia de salud durante este sexenio tuvo serias criticas; la universalidad
que se pretendia con el SNSU fue cuestionada pues se argumentaba que la iniciativa propuesta por el gobierno
obedecia mas a una légica de aseguramiento privado, reduciendo la prestacion de servicios a un seguro médico para
quienes no cuentan con seguridad social laboral y financiado con recursos publicos para garantizar la compra de un
paquete basico de servicios en redes plurales de proveedores, “mas que instrumentos para proteger la salud, lo que
se privilegia son mecanismos financieros para redireccionar los fondos publicos hacia la demanda, comprometer una
capita por afiliado y promover la competencia por los recursos en redes plurales de proveedores publicos y

privados” (Gonzalez et al., 2013 citado en Lopez y Rivera, 2016, p.288).

En el afio 2018 con Andrés Manuel Lopez Obrador en la presidencia, se perfila un cambio de gobierno y de politica
para el pais. Desde inicios de su gestion, comienzan a impulsarse con una vision humanista una serie de reformas de
gran calado; sobre el tema de salud la propuesta de reforma a la Ley General de Salud, a la Ley de Coordinacion
Fiscal y la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, tuvo como propdsito transformar la estructura y
funcionamiento del SNS y de su brazo operativo el SP; los principales cambios en la LGS incluyen modificaciones
en la prestacion de servicios de salud, proteccion social en salud y control sanitario de medicamentos
(Reyes-Morales, et al., 2019, p.686).

La iniciativa de reforma en materia de salud del gobierno denominado de la 4T busca “crear un sistema de acceso
universal y gratuito a los servicios de salud y medicamentos asociados para la poblacion que carece de seguridad
social” (Reyes-Morales, et al., 2019, p.686), al tiempo que propone la creacion del Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI) como organismo descentralizado de la SS, mismo que contara con los recursos humanos,
financieros y materiales que eran destinados a la entonces Comision Nacional de Proteccion Social en Salud
(CNPSS). La idea es que el INSABI cubra “los servicios de consulta externa en el primer nivel de atencidn, asi
como consulta externa y hospitalizacion para las especialidades basicas de medicina interna, cirugia general,
ginecobstetricia, pediatria y geriatria, en el segundo nivel de atencion, asi como los medicamentos del Compendio

Nacional de Insumos para la Salud” (Reyes-Morales, et al., 2019, p. 687).

El financiamiento del Instituto, establecido en la LGS, es a través de la transferencia del 11% de recursos del Fondo
para la Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos de la SS. Ademas, con la creacion del INSABI se crea el
Fondo de Salud para el Bienestar (FSB), sujeto a sus Reglas de Operacion, en las cuales se definen los criterios de
asignacion del Fondo, la  comprobacion de la ejecucion de los recursos, el financiamiento a la infraestructura,
medicamentos, enfermedades, entre otras cosas. La fuente de financiamiento para las entidades federativas, ademas
del FSB seguiran siendo las transferencias por los Ramos 33 (FASSA), 19 (IMSS-Bienestar) y 28 (Participaciones a
Estados y Municipios).
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Un punto por destacar de esta iniciativa de reforma son los acuerdos de coordinacion para la prestacion de los
servicios de salud entre la SS y las entidades federativas, lo cual implicaria inevitablemente una modificacion en las
atribuciones de estados y municipios, asi como el propio funcionamiento del sistema de salud; ya que se definiran,
entre otras cosas, las funciones y gestion operativa de cada dmbito de gobierno para la prestacion de los servicios
médicos. La iniciativa también incluye diversas reformas a la ley en materia de gestion de medicamentos, se con-
templa que la SS determine la lista de medicamentos y otros insumos esenciales para la salud, asimismo garantizar

su existencia permanente y disponibilidad (Reyes-Morales, et al., 2019, p. 688).

Casi a finales de sexenio, en abril de 2023, se aprueba la extincion del INSABI y se transfieren sus funciones a
IMSS-Bienestar (Boletin Camara de Diputados, 2023), esto implicaba que el gobierno federal concentraria atin mas
las funciones y recursos que estaban a cargo de los Sistemas Estatales de Salud para la prestacion de los servicios
médicos. En diciembre del mismo afio, la Camara de Diputados y la Camara de Senadores aprueban el proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal (Arts. 25, 29 y 30)
y la Ley General de Salud (Arts. 3, 7y 77 bis 16 A), para consolidar la federalizacion de los servicios de salud del
IMSS-Bienestar (Boletin Camara de Diputados, 2023) (Senado de la Republica, 2023).

En dichas modificaciones se establece que las entidades federativas que suscriban un convenio de colaboracion con
el IMSS-Bienestar continuaran recibiendo los recursos que correspondan al FASSA, con el objetivo de destinarlo a
las obligaciones que conserven en términos de la LGS. Las entidades que no suscriban el convenio de coordinacion
se sujetaran a lo previsto en la ley respecto a lo establecido en dicho Fondo. Ademas, en los convenios se establece
el traspaso a IMSS-Bienestar de las plazas en las que complementa el pago de los servicios (Boletin Cdmara de
Diputados, 2023).

Otro tema central que atiende la reforma son las problematicas laborales de los trabajadores del sector salud, lo que
busca es otorgar certeza juridica en la figura patronal, asi como en los movimientos y transferencias del personal de
una entidad federativa a los servicios de salud del IMSS-Bienestar (Senado de la Republica, 2023). En suma, las
entidades federalizadas buscaran homologar claves de medicamentos, nominas, tabuladores de personal, criterios de
atencion y servicios integrales de los servicios de salud, a través del plan de 100 dias para transferir los servicios
de salud de 23 estados a IMSS-Bienestar (Boletin, IMSS, 2024).

Cabe resaltar que con la aprobacién de estas reformas se logra que los recursos federales asignados a la prestacion
gratuita de servicios de salud se concentre operativa y normativamente en el IMSS-Bienestar como responsable de
su ejercicio; se argumenta que la reforma trae beneficios en el modelo de Atencion de Salud a las personas sin
seguridad social, como consecuencia de la asignacion directa al presupuesto del IMSS-Bienestar de los recursos del
FASSA a las entidades concurrentes (Boletin Camara de Diputados, 2023). Sin embargo, valdria reflexionar si estos
cambios impulsados por las ultimas reformas al sistema de salud podrian significar un retroceso en la participacion
de las entidades federativas tanto en su financiamiento como en la eficiencia y calidad de la prestacion de los

servicios publicos en el sector.

La politica publica de salud durante el gobierno de la 4T (2018-2024). Implicaciones del
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Conclusiones

El gobierno de la 4T no so6lo representd un cambio en el poder sino también un cambio en la vision de pais. Con la
llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) a la Presidencia de la Republica en 2018, con un partido de
oposicion Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), caracterizado por su integraciéon y composicion

principalmente de la base social, se perfila un proceso de transicion a la democracia en el pais.

El nuevo gobierno encuentra importantes desafios a los que tiene que hacer frente, por lo que impulsa una serie de
reformas para buscar reconfigurar la politica neoliberal de las tltimas décadas, con una visidn mas humanista y
de bienestar social. Sin embargo, en algunos casos, las propuestas no logran tener el alcance esperado debido a
factores exdgenos que estan fuera de su control; tal es el caso de los cambios propuestos en el sector salud, que al
enfrentar una contingencia sanitaria mundial por la pandemia de COVID-19, no sélo agravo la situacion del sistema
de salud mexicano, sino que ademas dificulté el proceso de cambio, mismo que se ha ido impulsando sobre
la marcha.

Para cumplir con el objetivo de este ensayo, sobre contribuir con el analisis de las principales implicaciones que
trajo consigo el cambio de SP a INSABI hasta la conformacion del IMSS-Bienestar como parte de la politica ptiblica
de salud durante todo el gobierno de AMLO (2018-2024), se busco realizar un balance preliminar sobre la politica
de salud que impulso dicho gobierno. Si bien el estudio no fue exhaustivo si da paso a nuevas lineas de analisis y
reflexion que nos permitan entender y explicar los cambios impulsados en el sector salud por el actual gobierno de la
presidenta Claudia Sheinbaum Pardo (2024-2030) y poder contribuir a un mejor funcionamiento del sistema de

salud y en la generacion de politicas en la materia para nuestro pais.

Lo que se encuentra en este trabajo es que México cuenta con un sistema federal altamente centralizado, la relacion
de la federacion con sus entidades locales ha sido compleja y de cambios a lo largo de la historia, tal como pudimos
dar cuenta a partir de la revision que se hace en los distintos gobiernos a partir de la década de los 80°s, cuando se da

el principal proceso de descentralizacion del pais.

El caso que nos ocupa que es el sector salud, no fue la excepcion, el Sistema Nacional de Salud en México también
se vio permeado por estos procesos y las complejas relaciones que implica per se el sistema federal. La politica de
salud desde su origen fue centralista tanto desde el punto de vista administrativo como financiero (Martinez, 2024,
p.520), y es hasta la década de los ochenta que experimenta un proceso de descentralizacion administrativa e
incompleta, es decir, la descentralizacion solo se daria en el gasto pues la recaudacion de los ingresos seguiria sien-

do centralista (Sovilla, et al., 2018, p.67).

En tal sentido, se puede decir que las reformas impulsadas por el gobierno de la 4T fortalecen el proceso de
recentralizacion de tipo administrativo y fiscal, iniciado en el gobierno de Pefia Nieto con la implementacion del
SNSU y continuado en el gobierno de AMLO con la creacion del INSABI en sustitucion del SP y la posterior
consolidacion del IMSS-Bienestar. El gobierno federal vuelve a concentrar la administracion de los recursos
publicos que estaban a cargo de los SES, asi como las atribuciones sobre la prestacion de los servicios publicos
de salud.

Lo anterior reafirma que los cambios en la politica de salud tuvieron continuidad durante los Gltimos cuarenta afios,

desde el gobierno de Salinas de Gortari hasta el de Pena Nieto, con algunas variantes en cada sexenio.
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En esencia se mantenia la ldgica centralista de los recursos econémicos de los que seguian dependiendo estados y
municipios respecto a la federacion y una descentralizacion administrativa que delegaba a las entidades federativas
la gestion y prestacion de los servicios publicos de salud. Lo que podemos destacar de esos afios es justamente la
creacion del SP y la mercantilizacion de los servicios de salud, al crear un esquema de financiamiento con una
importante participacion del sector privado, impulsado principalmente durante los gobiernos de Vicente Fox, Felipe

Calderon y Pefia Nieto.

Ademas de las continuidades se puede observar que existe un cambio en la politica de salud durante el gobierno
denominado de la 4T, encabezado por AMLO; si bien no hay continuidad en la politica de los gobiernos anteriores,
no me aventuraria a definir que existe una ruptura propiamente, hay algunos matices que la diferencian, pero valdria
analizarlos detalladamente en otro estudio. Por un lado, se impulsa un proceso de recentralizacion, que no es otra
cosa que otorgarle a la federacion o al centro las funciones no sélo economicas sino también administrativas y de
gestion en la prestacion de los servicios publicos de salud, limitando las facultades de estados y municipios en la
materia, lo cual ya existia con la descentralizacion limitada, pero en este caso la federacion concentrara todo
el financiamiento, funcionamiento y operacion del SNS; y por otro, destacar la diferencia respecto a la vision en la
prestacion de los servicios de salud como un derecho, la cual busca su universalizacion desde un enfoque humanista

y de bienestar.

La politica de salud que impulsa el gobierno de la 4T es de largo alcance y en teoria deseable, tal como lo podemos
apreciar durante este primer semestre de 2026, con la continuidad de la politica de salud del denominado segundo
piso de la 4T; las modificaciones y cambios en el sector estan consolidando esta vision humanista y de bienestar
para toda la poblacion, pero también el proceso de recentralizacion en la toma de decisiones y manejo de los
recursos publicos, lo cual implica altos costos economicos y politicos para nuestro pais. En términos econémicos
habra una fuerte carga fiscal en el gasto publico para orientar recursos al sector; y politicos al disminuir las

facultades de los estados en la prestacion de los servicios de salud, lo cual implica quebrantar su autonomia.

La iniciativa de reforma y de modificacion a la LGS debe ser perfectible y contar con la participacion de diversos
actores: especialistas, académicos, organizaciones de la sociedad civil y, por su puesto, de manera fundamental,
contar con la participacion equitativa de los gobiernos, federal, estatal y municipal. Si bien la recentralizacion traera
beneficios en términos de eficiencia y eficacia para la prestacion de los servicios de salud, no necesariamente
implica el adecuado y transparente manejo de los recursos o que se rinda cuentas por su ejercicio. La propuesta de
reforma que impulsa el gobierno de AMLO e incluso la del gobierno en turno con la presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo, debe ser completada con una reforma fiscal que aumente los ingresos y permita sostener el alto gasto social
que implica el tema de salud. Aun falta mucho camino por recorrer, pero considero que se vislumbra un buen

comienzo para los cambios que necesita nuestro pais.
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